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РЕШЕНИЕ

по делу № 19/44/105/2913 о нарушении 

законодательства Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок

01.11.2019
                                                                                                 Москва

Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия), рассмотрев жалобу                                        ООО «КОМСПЕЦПРОЕКТ» (далее – Заявитель) на действия аукционной комиссии Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации (далее – Аукционная комиссия) при проведении Федеральной службой войск национальной гвардии Российской Федерации                               (далее – Заказчик), Аукционной комиссией, ООО «РТС-Тендер»                                    (далее – Оператор электронной площадки) электронного аукциона на право заключения контракта на поставу 
средств отображения информации (проведение специальных проверок) (номер извещения 0195400000219000649) (далее – Аукцион), и в результате осуществления внеплановой проверки  в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), пунктом 3.31 административного регламента, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба Заявителя на действия Аукционной комиссии при проведении Заказчиком, Аукционной комиссией, Оператором электронной площадки Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Аукционной комиссии, неправомерно принявшей решение об отказе Заявителю в допуске к участию в закупке.

Представители Заказчика не согласились с доводом Заявителя и сообщили, что при проведении Аукциона Заказчик, Аукционная комиссия действовали в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

В ходе рассмотрения жалобы Заявителя на действия Аукционной комиссии 31.10.2019 Комиссией в целях полного и всестороннего рассмотрения жалобы в заседании Комиссии объявлен перерыв, заседание продолжилось 01.11.2019.

В результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки в части действий Заказчика Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией           о закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

1)
извещение о проведении электронного аукциона размещено в единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) – 15.10.2019;

2)
способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – Аукцион;

3)
начальная (максимальная) цена контракта – 26 405 000 рублей;

4)
дата окончания подачи заявок на участие в Аукционе – 23.10.2019;

5)
на участие в Аукционе подано 6 заявок от участников закупки;

6)
до участия в Аукционе допущено 2 участника закупки;

7)
в Аукционе принимало участие 2 участника закупки;

8)
соответствующими требованиям документации об Аукционе и Закону о контрактной системе признаны 2 участника закупки;

9)
победителем признано ООО «ТЕЛЕИНФОТЕХ» с минимальным предложением о цене контракта – 24 820 700 рублей;

10)
источник финансирования – 
федеральный бюджет, КБК – 18003039990090049242.

Согласно доводу Заявителя, Аукционной комиссией принято неправомерное решение об отказе Заявителю в допуске к участию в Аукционе.

В соответствии с пунктом 1 частью 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе, участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае: 

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, или предоставления недостоверной информации; 

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе. 

В соответствии с подпунктом «б» пункта 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержат конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

В соответствии с частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе, не допускается.

Согласно протоколу рассмотрения заявок, поданных на участие в электронном аукционе от 24.10.2019 № 0195400000219000649-0                                       (далее – Протокол) участнику с порядковым номером «4» (Заявителю) отказано в допуске к участию в Аукционе в связи предоставлением в составе первой части заявки характеристик товаров, несоответствующих требованиям документации об Аукционе, а именно: «Участником закупки указаны противоречивые, взаимоисключающие друг друга значения показателей подраздела 9.2.2 по показателям «Потребляемая мощность в режиме ожидания средства отображения информации», «Класс энергетической эффективности по потребляемой мощности в режиме ожидания».

Согласно части 5 статьи 23 Закона о контрактной системе формирование и ведение в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд обеспечиваются федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

В соответствии с частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе Порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

Согласно пункту 4 Постановления Правительства РФ от 08.02.2017                      № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Правила) заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами «б» - «и» пункта 10 Правил с указанной в ней даты начала обязательного применения.

Согласно пункту 6 Правил в случае предоставления иной и дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).

На заседании Комиссии установлено, что объектом закупки является поставка «Мониторов», которые предусмотрены позицией каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд                         (далее – КТРУ). Применение КТРУ для данной позиции обязательно с 01.08.2019.

Вместе с тем, техническое задание документации об Аукционе                               (далее – Техническое задание) содержит, в том числе следующие требования: «Класс энергетической эффективности по потребляемой мощности в режиме ожидания»: «в соответствии с приказом Министерства промышленности и торговли РФ от 29.04.2010 № 357», «Потребляемая мощность в режиме ожидания средства отображения информации»: «≤ 0,5 кВт», а также ряд иных требований к функциональным, техническим характеристикам товара, которые не предусмотрены вышеуказанной позицией КТРУ, в связи с чем являются излишними и приводят к ограничению количества участников закупки (в настоящем решении содержатся примеры, указание которых не является исчерпывающим), при этом, обоснование необходимости использования указанных характеристик в документации об Аукционе отсутствует.

Кроме того, Комиссия приходит к выводу, что вышеуказанные требования установлены ненадлежащим образом, не позволяющим определить потребность Заказчика, а именно вышеуказанные требования устанавливают необходимость самостоятельного определения участниками закупки требуемых характеристик показателя в отношении такого товара (в соответствии с приказом Министерства промышленности и торговли РФ от 29.04.2010 № 357), что вводит участников закупки в заблуждение и не позволяет надлежащим образом заполнить заявку на участие в закупке.

Вместе с тем, согласно пояснениям представителей Заказчика, значение, предоставляемое участником закупки в составе заявки на участие в закупке по показателю «Потребляемая мощность в режиме ожидания средства отображения информации» должно соответствовать значению показателя «Класс энергетической эффективности по потребляемой мощности в режиме ожидания», что представляет собой зависимость межу показателями товаров, что, в свою очередь, вводит участников закупки в заблуждение при заполнении заявки на участие в Аукционе и позволяет представить значения характеристик одновременно соответствующих требованиям технического задания документации об Аукционе и не соответствующих требованиям ГОСТов и иных нормативно-правовых актов.

При этом, на заседании Комиссии установлено, что участникам с порядковыми номерами «1», «2», «3» также отказано в допуске к участию в закупке Аукционе в связи предоставлением в составе первой части заявки характеристик товаров, несоответствующих требованиям документации об Аукционе по – показателям «Потребляемая мощность в режиме ожидания средства отображения информации», «Класс энергетической эффективности по потребляемой мощности в режиме ожидания», которые не предусмотрены вышеуказанной позицией КТРУ. 

Таким образом, на основании изложенного, а также с учетом того, что характеристики «Потребляемая мощность в режиме ожидания средства отображения информации», «Класс энергетической эффективности по потребляемой мощности в режиме ожидания» являются излишними и неправомерно установлены Заявителем в Техническом задании, Комиссия приходит к выводу о том, что Аукционной комиссией неправомерно принято решение об отказе Заявителю, а также  участникам с порядковыми номерами «1», «2», «3» в допуске к участию в закупке.

Таким образом, действия Заказчика, выразившиеся в установлении излишних требований к составу заявки на участие в Аукционе, нарушают пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Кроме того, вышеуказанные действия Аукционной комиссии нарушают часть 5 статьи 67 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2,             пунктом 1 части 15, пункта 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом Комиссия

РЕШИЛА:

1.
Признать жалобу ООО «КОМСПЕЦПРОЕКТ» обоснованной.

2.
Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

3.
Признать в действиях Аукционной комиссии нарушение части 5 статьи 67 Закона о контрактной системе.

4.
Выдать Заказчику, Аукционной комиссии, Оператору электронной площадки предписание об устранении выявленных нарушений Закона о контрактной системе.

5.
Передать материалы дела от 01.11.2019 № 19/44/105/2913 соответствующему должностному лицу Управления контроля размещения государственного заказа ФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях.

Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в течение трех месяцев в установленном законом порядке.

