
Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Позвольте поздравить вас с Праздником Весны и Труда, а также с Днем Победы! Желаю 
вам крепкого здоровья, хорошего настроения, мира и благополучия.
Институт госзакупок продолжает готовиться к проведению XI Всероссийской практической 
конференции-семинара «Корпоративные закупки-2023: практика применения Федерального 
закона № 223-ФЗ», которая пройдет 8–9 июня в г. Москве. Прием докладов на конференцию 
уже завершен и сейчас готовится итоговая программа мероприятия. Конференция тра-
диционно пройдет в очном формате с организацией вещания по телемостам в регионы 
России. Накануне конференции (7 июня) эксперты Института проведут семинар-совещание 
по Закону № 44-ФЗ, в рамках которого обсудят последние изменения в законодательстве 
о контрактной системе. Будем рады видеть вас на предстоящих мероприятиях.
Для повышения квалификации сотрудников, занимающихся вопросами закупок, Институт 
госзакупок реализует дистанционные курсы повышения квалификации «Закупки работ 
в сфере строительства», «Обоснование цены в соответствии с законодательством 
о контрактной системе» и «Управление контрактом (договором) в соответствии с зако-
нодательством о контрактной системе». Для руководителей организаций, работающих 
по Закону № 44-ФЗ, сформирован новый бесплатный видеокурс «Закон № 44-ФЗ для руко-
водителей организаций», который даст общее представление о контрактной системе 
и подходах к организации закупочной деятельности. Помимо этого, ведется подготовка 
специалистов по другим направлениям, в том числе в очном формате. График обучения на 
2023 год размещен на сайте Института и страницах настоящего Вестника.
Касательно изменений в закупочном законодательстве в апреле, стоит отметить следующие:

	– в Закон № 44-ФЗ внесены вступающие в силу с 9 мая поправки, предусматривающие 
упрощение закупочных процедур, среди которых: запросы котировок можно проводить 
на сумму до 10 млн руб. и до конца 2026 года – без ограничения по годовому объему таких 
закупок, повышен лимит для малых электронных закупок до 5 млн руб. и СГОЗ до 100 млн 
руб., сокращены сроки согласования едпоставщика контрольным органом, закупки «под 
ключ» продлили до 01.01.2025 и по ним разрешили устанавливать различные размеры 
аванса для разных этапов; 

	– снова изменены правила закупок радиоэлектроники: компьютеры переместили из запре-
тов в ограничения, но для них ввели трехуровневую систему допуска в зависимости от 
того, какие компоненты входят в состав такой техники. В связи с такими изменениями 
внесены уточнения в правила использования КТРУ; 

	– приняты новые типовые условия, которые необходимо включать в контракты:  
с 19 апреля – на ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений, с 1 мая –  
на услуги по питанию детей в школах;

	– с 1 июня вводятся особые правила обеспечения заявок на участие в госзакупках для участ-
ников из стран ЕАЭС – денежные средства будут перечисляться на счета заказчиков 
и если такие средства не поступят до подведения итогов закупки, заявку отклонят.

Подробнее об этих и других изменениях вы сможете узнать на страницах данного Вестника. 
Традиционно в Вестнике опубликованы статьи экспертов Института: 

	– Участие «коллективного участника» в закупках среди субъектов МСП по Закону № 223-ФЗ;
	– Борьба с демпингом путем оценки заявок по Закону № 223-ФЗ;
	– Закупки у СМП и СОНКО заказчиков по Закону № 223-ФЗ;
	– Этапность в конкурентных закупках: переторжка (Закон № 223-ФЗ). 

Видео к указанным темам размещено на канале Института в YouTube, а также в Рутуб.
До встречи в Институте госзакупок!

Директор
Института госзакупок

А.А. Храмкин
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XI Всероссийская практическая конференция-семинар
«КОРПОРАТИВНЫЕ ЗАКУПКИ-2023: ПРАКТИКА 

ПРИМЕНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 223-ФЗ»
8–9 июня 2023 г., Москва

Уважаемые коллеги!
8 и 9 июня 2023 года в Москве пройдет XI Всерос-
сийская практическая конференция-семинар «Кор-
поративные закупки-2023: практика применения 
Федерального закона № 223-ФЗ». 
В этом году особую актуальность приобретают во-
просы осуществления закупочной деятельности 
в условиях санкций, переход на закрытые проце-
дуры закупок и практика проведения таких закупок. 
Помимо этого, нельзя оставить в стороне особенно-
сти заключения и исполнения договоров, сложно-
сти импортозамещения и многие другие актуальные 
темы в режиме меняющегося правового регулиро-
вания. 
Целью ежегодной конференции является конструк-
тивный диалог между всеми участниками системы 
корпоративных закупок. Только посредством дискус-
сии можно найти эффективные решения имеющихся 
проблем и возможные пути дальнейшего развития. 
К диалогу традиционно приглашены представители 
Минфина России, Федеральной антимонопольной 
службы, Федерального казначейства, эксперты Ин-
ститута госзакупок, заказчики, поставщики, эксперт-
ные и научные организации. 
Будем рады видеть вас среди участников конфе-
ренции!

Директор
Института госзакупок

А.А. Храмкин

Уважаемые коллеги! 
От лица Минфина России приветствую вас на XI Все-
российской практической конференции-семинаре 
«Корпоративные закупки-2023: практика примене-
ния Федерального закона № 223-ФЗ».
В современных условиях перед специалистами 
в сфере закупок стоит не только задача обеспечить 
устойчивое снабжение организаций и предприятий, 
но и разработать действенные меры реагирования 
на новые вызовы.
Конференции Института госзакупок являются пло-
щадкой, на которой ежегодно собираются настоя-
щие профессионалы. Благодаря таким мероприя-
тиям происходит обмен опытом, вырабатываются 
предложения по совершенствованию законода-
тельства, создается эффективно функционирующее 
пространство для осуществления закупок.
Искренне желаю участникам конференции плодо
творной работы! 

Заместитель министра финансов
Российской Федерации

А.М. Лавров
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КОНТАКТЫ ОРГКОМИТЕТА
Участие в конференции, партнерское участие, 
приобретение видеотрансляции:
е-mail: conf@roszakupki.ru   
тел.: +7 (908) 178-82-26,  +7 (495) 532-57-22 
Зых Анна Евгеньевна 

Выступление на конференции, публикация 
в сборнике докладов:
е-mail: aleksandrova@roszakupki.ru  
Александрова Анна Владимировна

Форма заявки на участие (скачать)

Заявки на участие принимаются  
по электронной почте conf@roszakupki.ru

УСЛОВИЯ УЧАСТИЯ
Конференция 8–9 июня – 39 800 ₽
Семинар по 44-ФЗ 7 июня – 20 900 ₽ (ОНЛАЙН – 15 400 ₽)

Конференция 8–9 июня + семинар по 44-ФЗ 7 июня – 49 800 ₽
Конференция 8–9 июня +  
повышение квалификации* (16 часов) – 44 800 ₽
Конференция 8–9 июня + семинар по 44-ФЗ 7 июня +  
повышение квалификации* (24 часа) – 54 800 ₽
Стоимость участия не облагается НДС на основании главы 26.2 НК РФ.

	y При участии в конференции 4-х и более специалистов от одной организации –  
каждый 4-й участвует бесплатно  

	y Для сертифицированных специалистов и преподавателей (росзакупки.рф) – скидка 10%.
Скидки не суммируются.
*Повышение квалификации с выдачей удостоверения.  
Лицензия АНО ДПО «Институт госзакупок»

	y Предусмотрена профессиональная видеотрансляция конференции. 

	y Организаторам мероприятий в регионах, корпоративным клиентам по вопросам 
приобретения видеотрансляции обращаться: тел.: +7 (908) 178-82-26, +7 (495) 532-57-22,  
Зых Анна Евгеньевна.

ПАКЕТ УЧАСТНИКА
	y участие в конференции

	y сертификат участника 
конференции

	y сборник докладов 
конференции

	y кофе-паузы, обеды 
в ресторане «шведский 
стол» (очная форма 
участия)

ВИДЕОТРАНСЛЯЦИЯ КОНФЕРЕНЦИИ

mailto:aleksandrova%40roszakupki.ru?subject=
https://росзакупки.рф/
https://roszakupki.ru/pages/ano_license.htm?sphrase_id=99504
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ПРОГРАММА
XI Всероссийской практической конференции-семинара 

«КОРПОРАТИВНЫЕ ЗАКУПКИ-2023: ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 223-ФЗ»

(предварительный вариант, программа может уточняться)

8 ИЮНЯ (ЧЕТВЕРГ)

8.30–10.00  Регистрация участников конференции

10.00–11.00 Представитель Минфина России (по согласованию)

11.00–12.20 Представитель Федерального казначейства (по согласованию)

12.00–12.40 Представитель ГД РФ (по согласованию)

12.40–13.00 Представитель ОНФ (по согласованию)

Требования к участникам: практика и особенности 

Указание страны происхождения товара в техническом задании по Закону № 223-ФЗ 

Импортозамещение в условиях санкций 

Открытие XI Всероссийской практической конференции-семинара  
«Корпоративные закупки-2023: практика применения Федерального закона № 223-ФЗ» 

ДИСКУССИОННАЯ ПЛОЩАДКА   
«Развитие системы корпоративных закупок.  

Какие изменения нужны заказчикам и участникам закупок?»
МОДЕРАТОР: Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок, к.э.н.  
СПИКЕРЫ: представители ФАС России, Минфина России, Казначейства России, ГД РФ, Общероссийского 
Народного Фронта (ОНФ)

9.20–10.00  ПРИВЕТСТВЕННЫЙ КОФЕ

13.00–14.00 ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ   
«Отдельные практические вопросы осуществления закупок

по Закону № 223-ФЗ»
МОДЕРАТОР: Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок

СПИКЕРЫ: эксперты Института госзакупок, представители заказчиков, научных организаций, независимых 
экспертов в области закупок

14.00–16.40

 10.00–13.00 
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15.20–15.40 ПЕРЕРЫВ

КРУГЛЫЙ СТОЛ   
«Контроль в сфере корпоративных закупок. Рассмотрение жалоб и антимонопольные 

требования к торгам»
МОДЕРАТОРЫ: Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок, к.э.н., 
Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок

СПИКЕРЫ: представители ФАС России, других контрольных и надзорных органов

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ   
«Специфика отдельных видов закупок по Закону № 223-ФЗ»

МОДЕРАТОР: Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок

СПИКЕРЫ: эксперты Института госзакупок, представители заказчиков, научных организаций, независимых 
экспертов в области закупок 

10.00–13.30

 12.30–13.30 

9 ИЮНЯ (ПЯТНИЦА)

10.00  Открытие второго дня конференции 

11.00–11.30  КОФЕ-ПАУЗА

13.30–14.30  ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД

Необходимая реформа Закона № 223-ФЗ в части закупок иностранной продукции 

Закупки по совокупной стоимости владения в условиях экономической турбулентности 

Форс-мажорная трансформация закупочных отношений и ее последствия 

Назревшие изменения в Законе № 223-ФЗ в части закупок у субъектов МСП: право поставщика на ошибку 
и альтернатива неработающему РНП 

Нарушение сроков оплаты по договорам с субъектами малого или среднего предпринимательства 

Неконкурентные процедуры: новый взгляд 

Запрос информации от участника по Закону № 223-ФЗ 

Закупка обязательного аудита: какие требования законодательства следует учесть корпоративным заказчикам? 

Особенности закупки заказчиками в сфере энергетики услуг аварийно-спасательных служб (формирований) 

10.00–11.00 Представитель ФАС России (по согласованию)
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 16.30–16.40 

ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ КОНФЕРЕНЦИИ 
Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок, к.э.н. 

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ   
«Практика применения законодательства в сфере корпоративных закупок: договор»

МОДЕРАТОР: Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок

СПИКЕРЫ: эксперты Института госзакупок, представители заказчиков, научных организаций, независимых 
экспертов в области закупок 

Отказ от заключения договора по Закону № 223-ФЗ 

Неустойка: порядок и условия начисления, взыскание, судебная практика  

Одностороннее расторжение договора: основания, порядок расторжения, последствия 

Причины и последствия «вариаций» с НДС в закупках 

КРУГЛЫЙ СТОЛ   
Ответы экспертов Института госзакупок на вопросы участников конференции

МОДЕРАТОР: Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок 

 15.50–16.30 

14.30–15.50



СПЕЦКУРС ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК
ЗАКУПКИ РАБОТ В СФЕРЕ СТРОИТЕЛЬСТВА

СПЕЦКУРС ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК
ОБОСНОВАНИЕ ЦЕНЫ В СООТВЕТСТВИИ  

С ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

СПЕЦКУРС ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК
УПРАВЛЕНИЕ КОНТРАКТОМ (ДОГОВОРОМ) В СООТВЕТСТВИИ  

С ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

Курс ориентирован на специалистов заказчиков, под-
рядчиков, специализированных и консалтинговых орга-
низаций, курирующих вопросы, связанные с закупками 
работ в сфере строительства (инженерные изыскания, 
проектирование, строительство, реконструкция, ремонт 
(текущий и капитальный), строительный контроль и т.д.).

Материалы курса рассчитаны на слушателей, уже обладаю
щих базовыми знаниями в области применения Законов 
44-ФЗ и 223-ФЗ, и не предполагают изучение «основ». 
Обучающая программа направлена на получение углуб

ленных знаний в области применения законодательства 
о закупках и законодательства о градостроительной дея-
тельности, при этом основное внимание уделено именно 
законодательству о градостроительной деятельности.

В программу включены 20 уроков, последовательное 
прохождение которых позволит слушателям изучить 
специфику закупок строительных работ. В период про-
хождения программы слушателям доступны онлайн-кон-
сультации по возникающим вопросам от экспертов Ин-
ститута госзакупок. 

Курс ориентирован на специалистов заказчиков, при-
меняющих положения законодательства о контрактной 
системе; сотрудников участников закупки (поставщиков, 
подрядчиков, исполнителей), планирующих участие в за-
купках, проведение которых осуществляется в соответ-
ствии с Законом № 44-ФЗ; сотрудников уполномоченных 
органов (учреждений); специализированных организаций; 
организаций, оказывающих консультационные и юриди-
ческие услуги, занимающихся вопросами закупок товаров, 
работ, услуг; иных заинтересованных лиц, в том числе 
физических лиц, включая индивидуальных предприни-
мателей, и лиц, применяющих специальный налоговый 
режим «налог на профессиональный доход».

Материалы курса рассчитаны на слушателей, уже обладаю
щих базовыми знаниями в области применения Законов 
44-ФЗ, и не предполагают изучение «основ».

Обучающая программа направлена на получение углуб
ленных знаний в области применения законодательства 
о контрактной системе в части регулирования вопросов 
обоснования цен контрактов. Последовательное про-
хождение уроков позволит слушателям изучить ключе-
вые аспекты обоснования цен контрактов, в том числе 
касающиеся повышения экономической эффективности 
закупок, управления рисками, связанными с вопросами 
обоснования цен. В период прохождения программы слу-
шателям доступны онлайн-консультации по возникающим 
вопросам от экспертов Института госзакупок.

Курс ориентирован на сотрудников заказчиков, применяю
щих положения законодательства о контрактной системе 
при осуществлении закупок; сотрудников участников за-
купки, планирующих участие в закупках, проведение ко-
торых осуществляется в соответствии с законодательством 
о контрактной системе; сотрудников уполномоченных ор-
ганов (учреждений), специализированных организаций, 
организаций, оказывающих консультационные и юридиче-
ские услуги, занимающихся вопросами закупок и участия 
в них; иных заинтересованных лиц, в том числе физических 
лиц, включая индивидуальных предпринимателей.

Материалы курса рассчитаны на слушателей, уже обладаю
щих базовыми знаниями в области применения Законов 
44-ФЗ, и не предполагают изучение «основ».

Обучающая программа направлена на освоение акту-
альных изменений и практик заключения, исполнения, 
изменения, расторжения и признания недействительным 
контракта (договора). В период прохождения программы 
слушателям доступны онлайн-консультации по возникаю
щим вопросам от экспертов Института госзакупок.

Доступ к курсу – 1 месяц
Цена: 28 000 ₽

Программа № 17

ЗАПИСАТЬСЯ НА КУРС
Слушателям по результатам прохождения курса 
и сдачи итогового тестирования выдаются удостове-
рения о повышении квалификации (36 акад. часов)

Доступ к курсу – 1 месяц
Цена: 28 000 ₽

Программа № 18

ЗАПИСАТЬСЯ НА КУРС
Слушателям по результатам прохождения курса 
и сдачи итогового тестирования выдаются удостове-
рения о повышении квалификации (36 акад. часов)

Доступ к курсу – 1 месяц
Цена: 28 000 ₽

Программа № 19

ЗАПИСАТЬСЯ НА КУРС
Слушателям по результатам прохождения курса 
и сдачи итогового тестирования выдаются удостове-
рения о повышении квалификации (36 акад. часов)

https://roszakupki.ru/application_training/
https://roszakupki.ru/application_training/
https://roszakupki.ru/application_training/


8БЕСПЛАТНЫЙ ВИДЕОКУРС ДЛЯ РУКОВОДИТЕЛЕЙ ОРГАНИЗАЦИЙ

ЗАКОН № 44-ФЗ ДЛЯ РУКОВОДИТЕЛЕЙ ЗАКАЗЧИКОВ: 
бесплатный видеокурс по государственным закупкам 

и контрактной системе для руководителей организаций

Представляем вашему вниманию бесплатный видеокурс Института госзаку-
пок «Закон № 44-ФЗ для руководителей организаций». 

Курс можно посмотреть на странице сайта Института госзакупок или на на-
ших каналах на YouTube и Рутуб! 

Курс состоит из четырех учебных видео общей продолжительностью около 2 часов.

Курс ориентирован на руководителей организаций, осуществляющих закупки то-
варов, работ, услуг по Закону № 44-ФЗ «О контрактной системе...» (руководителей 
органов власти, органов управления государственными внебюджетными фондами, 
органов местного самоуправления, казенных и бюджетных учреждений и иных ор-
ганизаций), и дает общее представление о законодательстве о контрактной системе 
и о подходах к организации закупочной деятельности в организации.

В ходе курса вы узнаете: 
	y основные этапы организации закупочного процесса по Закону № 44-ФЗ
	y как избежать основных ошибок, допускаемых руководителями организаций-

заказчиков, в том числе при утверждении локальных актов
	y порядок формирования контрактной службы в организации, определения кон-

трактного управляющего
	y порядок формирования комиссии по осуществлению закупок, а также прие-

мочной комиссии
	y роль экспертов в госзакупках и кто ими может быть
	y про сертификацию и обучение специалистов в сфере закупок.

Курс предназначен для самообразования и не предусматривает оформление и вы-
дачу Институтом госзакупок удостоверения, диплома и (или) сертификата о про-
хождении курса.
График повышения квалификации и профессиональной переподготовки в Инсти-
туте госзакупок размещен на сайте.
Желаем приятного просмотра и будем рады видеть вас и ваших сотрудни-
ков у нас в Институте!

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=8463
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6664


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение в 2023 году по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

Оказываем содействие по поиску кандидатов и трудоустройству соискателей в Москве

На сайте Института можно посмотреть примеры отрывков из видеозаписей занятий

«Закон № 44-ФЗ для руководителей заказчиков»:  
бесплатный видеокурс по контрактной системе для руководителей организаций

Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Закону № 44-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

1. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн 

108  
ак. часов, 
8 рабочих  

дней 

40 000 17.05-26.05
14.06-23.06
12.07-21.07
06.09-15.09
04.10-13.10
31.10-10.11
06.12-15.12

2. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями 

40 000

3. «Контрактная система в сфере закупок» 
Дистанционная форма без потери качества обучения  
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

25 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

4. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции
Обучение можно пройти онлайн 

120  
ак. часов, 
11 рабочих  

дней 

45 000 17.05-31.05
14.06-28.06
12.07-26.07
06.09-20.09
04.10-18.10
31.10-15.11
06.12-20.12

5. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг»
Очная форма (онлайн-обучение)
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями 

45 000

6. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

30 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Закону № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

7. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма, Москва 
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн 

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней 

58 000 29.05-02.06
26.06-30.06
24.07-28.07
18.09-22.09
16.10-20.10
13.11-17.11
18.12-22.12

8. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма (онлайн-обучение)   
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями

58 000

9. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней

42 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

http://www.roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7372
https://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=8463
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3073
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=1842
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6991
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6992
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6716
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6716


Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

10. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для 
обеспечения нужд бюджетных учреждений:  правовое регулирование»
Очная форма, Москва 
Основные знания по двум законам качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн 

162  
ак. часа, 

13 рабочих  
дней 

63 000 17.05-02.06
14.06-30.06
12.07-28.07
06.09-22.09
04.10-20.10
31.10-17.11
06.12-22.12

11. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг  
для обеспечения нужд бюджетных учреждений» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями  

63 000

12. «Контрактная система в сфере закупок для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

48 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Профессиональная переподготовка по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается диплом о профессиональной переподготовке  

и сертификат соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»)
13. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн 

360  
ак. часов

99 800
17.05-30.06
14.06-28.07
06.09-20.10
04.10-17.11
31.10-22.12

14. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

99 800

15. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

80 000
Начало: в любой день 
Продолжительность:  
45 календарных дней

16. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг: 
правовое регулирование»
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн 

560  
ак. часов 135 000

17.05-28.07
06.09-17.11
04.10-22.12

НОВОЕ! СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЕ КУРСЫ
 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  

(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)
17. «Закупки работ в сфере строительства»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

36  
ак. часов 28 000

Начало: в любой день 
Продолжительность: 

не более одного месяца

18. «Обоснование цены контракта в рамках законодательства 
о контрактной системе» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

36  
ак. часов 28 000

Начало: в любой день
Продолжительность: 

не более одного месяца

19. «Управление контрактом (договором) в соответствии 
с законодательством о контрактной системе»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

36  
ак. часов 28 000

Начало: в любой день
Продолжительность: 

не более одного месяца

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49, www.roszakupki.ru.

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2848
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6948
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6949
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=8234
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=8259
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=8259
https://roszakupkiscool.getcourse.ru/teach/control/stream/view/id/697366535
https://roszakupkiscool.getcourse.ru/teach/control/stream/view/id/697366535
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ИНСТИТУТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И РЕГЛАМЕНТИРОВАННЫХ ЗАКУПОК, 
КОНКУРЕНТНОЙ ПОЛИТИКИ  

И АНТИКОРРУПЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ  
ПРЕДЛАГАЕТ:

(495) 772-15-45, 772-82-56
institut@roszakupki.ru     |     www.roszakupki.ru

	 Юридическое сопровождение закупок

	 Консультирование по продвижению продукции на рынке 
регламентированных закупок

	 Сопровождение офсетных контрактов

	 Консультирование по закупкам строительных работ «под ключ»

	 Защиту интересов в судах, антимонопольных и контролирующих органах

	 Выступление экспертов Института госзакупок на мероприятиях  
по заказам организаций

	 Обучение и консультации  
в очном, дистанционном  
и в онлайн форматах

	 Сертификация специалистов, 
организаций, документов  
и информационных систем  
в сфере закупок 

https://roszakupki.ru/consulting/
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=
http://www.roszakupki.ru
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В этой рубрике публикуются разъяснения экспертов Института госзакупок по вопро-
сам применения российского законодательства о закупках. Видео с разъяснениями 
размещаются каждый четверг на каналах Института в  YouTube и  Рутуб

Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

УЧАСТИЕ «КОЛЛЕКТИВНОГО УЧАСТНИКА»  
В ЗАКУПКАХ СРЕДИ СУБЪЕКТОВ МСП 
ПО ЗАКОНУ № 223-ФЗ

Поводом к написанию настоящей статьи послужило 
письмо Минфина России от 16.03.2023 № 24-07-08/22356, 
в котором регулятор высказал мнение о том, что «коллек-
тивный участник» не может принимать участие в закупках 
среди субъектов МСП.

Причин две: 

1)	 Закон № 223-ФЗ прямо не предусматривает возмож-
ность такого участия в рассматриваемых закупках;

2)	 Закон № 223-ФЗ содержит закрытый перечень инфор-
мации и документов, который заказчик может затре-
бовать от участника закупки в документации о закупке. 

Доводы регулятора не лишены оснований. Разберем 
их более подробно.

Закон № 223-ФЗ действительно при осуществлении за-
купки среди субъектов МСП требует установить ограни-
чение для участия иных лиц. В указанных закупках могут 
участвовать только субъекты МСП либо приравненные 
к ним «самозанятые». Согласно постановлению Пра-
вительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352 
информация о принадлежности участника к субъектам 
МСП либо к «самозанятым» подтверждается информа-
цией, размещенной на соответствующих ресурсах нало-
говой службы. Информация о «коллективном участнике» 
по определению не может быть включена в такие рее-
стры, соответственно участие «коллективного участника» 
в закупках среди субъектов МСП недопустимо.

Как уже было отмечено выше, Закон № 223-ФЗ при осу-
ществлении закупок среди МСП устанавливает запрет 
на затребование от участника какой-либо иной инфор-
мации либо документов, прямо не предусмотренных 
законом. Соответственно заказчик лишен возможности 
требовать от «коллективного участника» в составе по-
даваемой им заявки, например, договор простого то-
варищества, подтверждающий статус «коллективного 
участника», а также распределение ролей между лицами, 
выступающими на стороне одного участника закупки.

Вместе с тем, по мнению автора настоящей статьи, ука-
занные недочеты в законодательстве не должны быть 
препятствием для участия в закупках субъектов МСП, 
объединяющихся для подачи коллективной заявки. 
В большинстве случаев именно субъекты МСП, ввиду 
недостаточности непосредственно своих ресурсов, вы-
нуждены идти на такое объединение с другими лицами 
для целей исполнения договора с заказчиком. Поддерж-
ка субъектов МСП, в том числе через стимулирование 
их участия в корпоративных закупках, является одной 
из задач проводимой государством политики. Если ка-
кие-то нормы прямо или косвенно препятствуют этому, 
то они должны быть устранены. 

В частности, нет никаких проблем внести изменения 
в Закон № 223-ФЗ и дополнить состав документов, пре-
доставляемый участником в заявке, договором просто-
го товарищества (при подаче заявки на закупку среди 
субъектов МСП от «коллективного участника»). Наличие 
каждого лица, выступающего на стороне одного участни-
ка закупки, заказчик может легко проверить по реестру 
субъектов МСП, и если все такие лица в указанный реестр 
включены, то следует допускать «коллективного участ-
ника» к участию в закупке.

https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BA1998
https://rutube.ru/channel/23932597/
https://rutube.ru/channel/23932597/
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БОРЬБА С ДЕМПИНГОМ ПУТЕМ ОЦЕНКИ 
ЗАЯВОК ПО ЗАКОНУ № 223-ФЗ

В настоящем материале автор предлагает рассмотреть 
один из способов борьбы с демпингом, применяемый 
отдельными заказчиками, при осуществлении закупок 
по Закону № 223-ФЗ, а именно: о возможности установ-
ления особого порядка оценки заявок участников в тех 
процедурах, которые предполагают выбор победителя 
не только по цене, но и по совокупности условий. 

Для начала определимся с терминологией.

Фактически демпинг – это предложение товаров, работ, 
услуг по существенно низким (аномально низким) ценам.

К основным рискам негативных последствий демпинга 
можно отнести следующие: 
	– приобретение продукции недостаточно хорошего ка-

чества для удовлетворения в полной мере потребно-
сти заказчика (причины низкого качества продукции 
могут быть самые разнообразные, например: попытка 
сбыта товара с истекающим сроком годности, несо-
блюдение условий хранения и (или) транспортировки, 
низкое качество материалов либо сырья, используе-
мого в производстве, и прочие);

	– ненадлежащее либо несвоевременное исполнение 
договорных обязательств (задержки поставок, выпол-
нения работ, оказания услуг; некачественный сервис; 
использование некачественных материалов или мате-
риалов низкого качества, использование неквалифи-
цированной рабочей силы или работников с низкой 
квалификацией и многое другое);

	– попытка недобросовестного участника рыночных от-
ношений занять доминирующее положение на рын-
ке (например, искусственное занижение цен с целью 
монополизации рынка, создание условий, в рамках 
которых конкуренты не смогут существовать и са-
мостоятельно освободят рынок). Безусловно, такие 
действия являются актом недобросовестной конку-
ренции и в мировой практике признаются негативным 
явлением. Если такая цель достигнута, то отсутствие 
конкуренции и альтернативы выбора, как правило, 
влечет значительный рост цены при ухудшении ка-
чества предлагаемой продукции…

Справедливости ради стоит отметить, что не всегда пред-
ложение демпинговой цены гарантированно повлечет 
такие последствия. Причин предложения низких, по-
рой даже избыточно низких цен значительно больше, 
и не редки случаи, когда такое снижение вполне разумно 
и обосновано какими-то вполне объективными фактора-
ми. Но поскольку знать о конкретных причинах заранее 
не представляется возможным, а риски все же имеют-
ся, заказчики, осуществляющие закупки в соответствии 
с нормами Закона № 223-ФЗ, могут предусмотреть для 
себя и впоследствии применять антидемпинговые меры. 

В законодательстве о корпоративных закупках отсутству-
ют какие-либо нормы, регулирующие вопросы борьбы 
с аномально низкими ценами. Между тем, о возможно-
сти предусматривать антидемпинговые меры отмечалось 
еще в стандарте осуществления закупочной деятельно-
сти ФАС России. Данный документ не является норма-
тивным правовым актом, однако в нем была отражена 
позиция антимонопольного органа касательно различных 
вопросов осуществления закупок. Стандарт был издан 
еще в 2015 году, поэтому многое в его содержании уже 
не представляет особого интереса, но некоторые реко-
мендации по-прежнему актуальны, например, положения, 
касающиеся антидемпинговых мер. 

Так, ФАС России указывала, что с целью полного и свое
временного удовлетворения потребностей заказчика в то-
варах, работах, услугах с надлежащей ценой, качеством 
и надежностью заказчик вправе применять механизмы, 
позволяющие препятствовать возможным проявлениям 
злоупотреблений со стороны недобросовестных постав-
щиков (исполнителей, подрядчиков), а именно: установить 
в положении о закупке возможность применения средств 
для борьбы с демпингом.

При этом рекомендовалось:
	– раскрыть содержание таких мер;
	– предусмотреть случаи и порядок их применения.

Также отмечалось, что они должны применяться в равной 
степени ко всем участникам закупок.

Одним из наиболее распространенных механизмов анти-
демпинговых мер является установление заказчиком раз-
личных порядков оценки по критерию «Цена договора» 
для заявок, содержащих в себе предложения демпинговой 

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
старший юрист Экспертного центра Института госзакупок
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цены, и других заявок, не предусматривающих такого зна-
чительного снижения. 

Рассмотрим пример из административной практики.

В антимонопольный орган поступила жалоба: заявитель 
посчитал неправомерными положения порядка оценки, 
предусматривающие присвоение одинакового количества 
баллов участникам, предложившим демпинговое сниже-
ние, без применения заданной формулы. По мнению за-
явителя, это нарушает принципы, закрепленные Законом 
№ 223-ФЗ, а также влечет необоснованную трату денеж-
ных средств заказчика, поскольку не позволяет заключить 
договор с участником, предложившим минимальное це-
новое предложение, что ставит последнего в заведомо 
невыгодное положение по сравнению с другими.

Представитель заказчика пояснил, что положением о за-
купке предусмотрена возможность применения в качестве 
антидемпинговой меры иного порядка оценки по кри-
терию «Цена договора» для предложений, содержащих 
демпинговую цену. При такой оценке предложения с дем-
пинговой ценой не оцениваются, вместо этого им присва-
ивается максимальное количество баллов.

Данная мера имеет своей целью обеспечение добросо-
вестной ценовой конкуренции среди участников, обеспе-
чивающей защиту их интересов и прав от умышленного 
занижения цен с целью формальной победы.

Такой порядок стимулирует участников к снижению цены 
и в то же время не допускает недобросовестной конкурен-
ции, позволяет объективно выявить лучшее предложение, 
сохранив рентабельность оказываемых услуг и возмож-
ность исполнения победителем договорных обязательств 
надлежащим образом.

Отмечается, что принцип равноправия не может считаться 
нарушенным, т.к. установленный порядок оценки приме-
няется в равной степени ко всем участникам процедуры.

Кроме того, основными целями регулирования Закона 
№ 223-ФЗ являются, в том числе, создание условий для 
своевременного и полного удовлетворения потребностей 
заказчиков в товарах, работах, услугах с необходимыми 
показателями цены, качества и надежности, эффективное 
использование средств.

Заслушав пояснения представителя заказчика, комиссия 
антимонопольного органа пришла к следующим выводам, 
изложенным в решении: 
	– оценка заявок, содержащих демпинговую цену, не мо-

жет осуществляться с применением общей формулы, 
т.к. приведет к необоснованному получению значи-
тельного преимущества по итогам оценки участни-
ками, которые предлагают такую цену, что заведомо 
не позволит им оказать услуги; 

	– такое ценовое предложение является незаконным 
демпингом, направленным исключительно на полу-
чение наибольшего количества баллов за счет не-
добросовестного снижения цены, что недопустимо 
в соответствии с действующим законодательством;

	– необоснованное снижение цены ниже порога ущемля-
ет права добросовестных участников рынка, поскольку 
демпинговая цена становится исходным значением 

для сравнения заявок участников по критерию «Цена 
договора» и приводит к невозможности для других 
участников набрать достаточное количество баллов, 
поскольку цена договора является наиболее значи-
мым критерием оценки (значимость такого критерия 
составляла 70 из 100 баллов).

Контрольный орган отметил, что, устанавливая данный 
критерий, заказчик не ограничивает права участников 
на снижение предлагаемой цены и не противоречит 
принципу экономически эффективного расходования 
денежных средств и соответствует подходу, применяемо-
му в судебной практике (постановление АС Московского 
округа № Ф05-3516/2021 по делу № А40-128721/2020, по-
становление Девятого ААС № 09АП-6711/2021 по делу 
№ А40-160517/2020) (решение Московского УФАС России 
от 17.06.2021 по делу № 077/07/00-10065/2021).

Однако встречается и противоположенное мнение.

Так, в постановлении Арбитражного суда Московского 
округа от 18.02.2021 № Ф05-23633/2020 по делу № А40-
27132/2020 суд указал, что такой вариант борьбы с дем-
пингом необъективен, ставит участников в неравное по-
ложение и не позволяет однозначным образом выявить 
лучшее из предложений.

Кроме того, как отмечается в выводах, приведенных в по-
становлении, вышеуказанный порядок оценки не направ-
лен на стимулирование участников к предоставлению мак-
симального снижения цены, что противоречит принципу 
целевого и экономически эффективного расходования 
денежных средств. 

В то же время в постановлении Девятого апелляцион-
ного арбитражного суда от 23.03.2021 по делу № А40-
160517/2020 можно увидеть иную позицию. 

Так, в конкурсной документации заказчиком было установ-
лено условие: если участник предлагает цену ниже НМЦ 
на 25% или более, то заявке присваивается максимальное 
количество баллов по стоимостному критерию. При этом 
другие заявки получают тем больше баллов, чем больше 
составляло снижение цены. 

Один из участников не согласился с результатами закуп-
ки и обратился в УФАС. При равном количестве баллов 
он предложил более выгодную цену договора, чем по-
бедитель. 

Антимонопольный орган поддержал участника. 

Однако суды с решением контролеров не согласились 
и отметили, что по положению о закупке заказчик впра-
ве устанавливать особый порядок оценки заявок с дем-
пинговыми ценами. Такой подход не ограничивает права 
участников на снижение цены договора, а позволяет вы-
явить наиболее выгодное предложение и избежать нека-
чественного исполнения.

Аналогичное мнение можно встретить и в практике Са-
марского УФАС России (решение от 18.11.2022 № 063/07/3-
911/2022), где при рассмотрении подобной ситуации 
контрольный орган отметил, что такой порядок оценки 
является правомерным, объективным, обеспечивает выяв-
ление наиболее выгодного предложения участника и при 
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этом позволяет избежать существенных убытков заказчика, 
связанных с неисполнением или некачественным испол-
нением победителем своих обязательств по договору. 
А экономический смысл закрепления особого порядка 
расчета баллов по критерию «Цена договора» состоит 
в предотвращении демпинга, исключению риска подачи 
заявок, содержащих заниженную цену, что предоставило 
бы подавшему заявку участнику преимущество по итогам 
оценки при том, что полное и качественное исполнение 
обязательств по этой цене является заведомо невозмож-
ным (нерентабельным).

А также в практике Московского УФАС России. 

Так, в решении от 22.11.2021 по делу № 077/07/00-
20310/2021 комиссией было отмечено, что подобный по-
рядок предусмотрен положением о закупке, где прямо 
указано, что заказчиком могут применяться антидемпинго-
вые меры. Такое условие необходимо с целью соблюдения 
принципов равноправия, справедливости, отсутствия дис-
криминации и необоснованных ограничений конкуренции 
по отношению к участникам.

Антимонопольный орган посчитал, что заказчик право-
мерно и обоснованно установил условия оценки, пред-
приняв необходимые действия для предотвращения неза-
конного демпинга. Комиссия отметила, что, устанавливая 
оспариваемый порядок, заказчик не ограничивает права 
участников на снижение предлагаемой цены и не нару-
шает принцип экономически эффективного расходова-
ния средств, а напротив способствует предотвращению 
злоупотреблений, исключению рисков ненадлежащего 
исполнения и в целом способствует выявлению лучших 
условий исполнения договора, собственно, ради этой цели 
и проводятся конкурсные процедуры. 

Кроме того, максимальное снижение цены ниже объек-
тивного максимального предела не обеспечивает эф-
фективность расходования денежных средств, поскольку 
вследствие их нехватки снижается качество, что влечет для 
заказчика убытки и дополнительные расходы по их устра-
нению.

Во многих решениях, где контрольные органы и суды 
принимали сторону заказчиков, как правило, приводятся 
ссылки на ключевые позиции Верховного Суда РФ отно-
сительно возможностей регулирования и осуществления 
закупочной деятельности в рамках законодательства о за-
купках отдельными видами юридических лиц.

Приведем основные из них:

1)	 Законом № 223-ФЗ заказчикам предоставлено право 
сформировать свою систему закупок в зависимости 
от особенностей осуществления деятельности. 

2)	 Отношения, регулируемые данным законом, имеют 
целью в том числе своевременное и полное удовлет-
ворение потребностей юридических лиц в товарах, 
работах, услугах с необходимыми показателями цены, 
качества и надежности, эффективное использование 
денежных средств, а целесообразность введения по-
вышенных требований к участникам не может высту-
пать в качестве самостоятельного предмета оценки 
в отрыве от обстоятельств, если только антимонополь-
ным органом не будет доказано, что в конкретном 
случае цели обеспечения неравноправного участия 
хозяйствующих субъектов в закупке превалировали 
над целями эффективной хозяйственной деятельности.

3)	 Уменьшение числа участников закупки в результате 
предъявления к ним требований само по себе не яв-
ляется нарушением принципа равноправия, если такие 
требования предоставляют заказчику дополнитель-
ные гарантии выполнения победителем закупки своих 
обязательств и не направлены на установление пре
имуществ отдельным лицам либо на необоснованное 
ограничение конкуренции.

Стоит отметить, что еще несколько лет назад админи-
стративная и судебная практика часто выступала против 
такого варианта борьбы с демпингом, аргументируя тем, 
что в таком случае нарушается принцип равенства, закре-
пленный Законом № 223-ФЗ, поскольку в условиях одной 
закупки устанавливаются разные порядки оценки заявок 
в зависимости от предлагаемой цены (демпинговой или 
же нет), а аналогия в этой части с положениями Закона 
№ 44-ФЗ не принималась, поскольку в последнем случае 
такой порядок закреплен непосредственно нормами за-
конодательства, а не актом заказчика. Однако с учетом 
позиций Верховного Суда РФ и из анализа последних 
примеров правоприменительной практики появляются 
и основания полагать, что контрольные и судебные органы 
в настоящее время становятся лояльнее к подобным спо-
собам защиты заказчиками собственных интересов. Тем 
более, что с относительно недавнего времени в законода-
тельстве о закупках отдельными видами юридических лиц 
появилась норма, фактически закрепляющая обязанность 
обосновывать цены закупаемых товаров, работ, услуг. 

Однако, несмотря на приведенные в настоящем материа-
ле примеры, автор, как всегда, не исключает вероятность 
того, что в отдельных случаях позиция контроля и (или) 
суда может быть отличной (такие примеры существуют 
и также приводились в данном материале), поэтому заказ-
чикам по-прежнему следует действовать осмотрительно, 
обоснованно и исключительно в целях повышения эффек-
тивности собственной закупочной деятельности. 
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ЗАКУПКИ У СМП И СОНКО ЗАКАЗЧИКОВ 
ПО ЗАКОНУ № 223-ФЗ 

В соответствии с ч. 8.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, в случае 
невыполнения заказчиком обязанности осуществить за-
купки у субъектов малого и среднего предприниматель-
ства (далее – Субъекты МСП) в течение календарного года 
в установленном Правительством Российской Федерации 
объеме, либо размещения недостоверной информации 
о годовом объеме закупок у таких субъектов, включенной 
в годовой отчет, либо неразмещения указанного отчета 
в единой информационной системе, положение о закупке 
данного заказчика с 1 февраля года, следующего за про-
шедшим календарным годом и до завершения этого года, 
признается неразмещенным в соответствии с требовани-
ями Закона № 223-ФЗ. В данном случае в течение указан-
ного периода заказчики руководствуются положениями 
Закона № 44-ФЗ в процедурной части.

Согласно ч. 7 ст. 15 Закона № 44-ФЗ, в случае если зако-
нодательством Российской Федерации с целью заключе-
ния гражданско-правового договора (контракта) в рамках 
отношений, не указанных в ч. 1 ст. 1 Закона № 44-ФЗ, 
предусмотрена обязанность проведения конкурсов и аук-
ционов или использования иных способов определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии 
с Законом № 44-ФЗ (к данному случаю относится рассма-
триваемый в статье пример закупок заказчиков по Закону 
№ 223-ФЗ в рамках Закона № 44-ФЗ), то при их про-
ведении положения статей 14, 23, 28–30, 34, 35 Закона 

№ 44-ФЗ не применяются, если иное не предусмотрено 
законодательством Российской Федерации. 

И в рассматриваемом случае это «иное» предусмотре-
но. А именно, в уже упомянутой выше ч. 8.1 ст. 3 Закона 
№ 223-ФЗ. Так, заказчики руководствуются положениями 
Закона № 44-ФЗ, помимо прочего, в части осуществления 
закупок у субъектов малого предпринимательства и со-
циально ориентированных некоммерческих организаций 
(далее – СМП, СОНКО). При этом под совокупным годовым 
объемом закупок заказчика понимается совокупный объ-
ем цен договоров, заключенных заказчиком с 1 февраля 
до окончания календарного года.

Следовательно, в соответствии с п. 3 ч. 8.1 ст. 3 Закона 
№ 223-ФЗ, на таких заказчиков распространяются тре-
бования к объему закупок у СМП, СОНКО в соответствии 
с Законом № 44-ФЗ, но не требования постановления 
Правительства от 11.12.2014 № 1352: необходимо осу-
ществить 25% от совокупного годового объема закупок 
у СМП, СОНКО в соответствии с ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ. 

Во исполнение указанных требований, при проведении 
закупочных процедур в извещении о закупке необходимо 
устанавливать соответствующие преимущества для участ-
ников в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ. 
При этом требования Закона № 223-ФЗ в части плани-
рования, отчетности и реестра договоров продолжают 
распространяться. 

Данная позиция изложена также в письме Федерального 
казначейства от 20 февраля 2023 г. № 07-04-14/14-270 
«О рассмотрении обращения».

Анна Владимировна АЛЕКСАНДРОВА,
старший экономист Экспертного центра Института госзакупок
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ЭТАПНОСТЬ В КОНКУРЕНТНЫХ ЗАКУПКАХ: 
ПЕРЕТОРЖКА (ЗАКОН № 223-ФЗ)

Порядок осуществления конкурентных процедур в рам-
ках Закона № 223-ФЗ предусматривает норму, которая 
позволяет при их проведении включать в себя один или 
несколько этапов (ч. 24 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ). Бо-
лее норм, регламентирующих этапность, особенности 
их установления и т.п. в конкурентных процедурах Закон 
№ 223-ФЗ не содержит.

В настоящей статье будет рассмотрен один из возможных 
дополнительных механизмов конкурентной процедуры – 
переторжка. Речь пойдет об обычных конкурентных про-
цедурах, а не о «спецторгах» (конкурентных процедурах, 
проводимых среди субъектов малого и среднего предпри-
нимательства (далее – Субъекты МСП), для которых пред-
усмотрены более жесткие нормы, регулирующие этапность 
в данных процедурах. Так, в закупках, проводимых только 
среди Субъектов МСП, переторжка возможна только при 
проведении конкурса, только в отношении цены и только 
один раз.  

Переторжка представляет собой этап подачи дополнитель-
ных предложений в рамках закупочной процедуры. Суть 
данного механизма – добровольное повышение пред-
почтительности для заказчика условий, предложенных 
в заявке участника закупки, с целью повышения шансов 
на заключение договора.

Следует сделать акцент на том, что возможность про-
ведения переторжки, порядок и сроки ее проведения, 
механизм реализации и другая информация, связанная 
с проведением переторжки, должны быть предусмотрены 

Положением о закупке заказчика. При этом в документа-
ции о закупке, извещении о проведении закупки должно 
содержаться прямое указание на проведение или непро-
ведение в данной процедуре такого этапа.  

Заказчик вправе предусмотреть различные виды пере-
торжки. Так, данный механизм может быть реализован 
посредством очной или заочной, бумажной или элек-
тронной формы.

В рамках проведения переторжки корректировке может 
подлежать либо только цена, либо комплекс различных 
условий заявки, например, цена, сроки поставки това-
ров, выполнения работ, оказания услуг, размер аванса 
и прочее.

Дополнительные предложения имеют право подавать 
только те участники закупки, заявки которых допущены. 
Не допускается направление предложений, ухудшающих 
условия (по сравнению с первоначальными). Результат 
переторжки оформляется протоколом.

В случае если участником закупки не было подано нового 
предложения, заявка такого участника закупки не отклоня-
ется, а к оценке принимаются первоначально предложен-
ные условия, которые будут признаваться действующими 
и окончательными.

Завершая, следует отметить, что переторжка – один  
из самых часто используемых дополнительных механиз-
мов закупочных процедур заказчиков, осуществляющих 
деятельность в рамках Закона № 223-ФЗ. Причем По- 
ложением о закупке заказчика такой этап может быть 
предусмотрен как для конкурентных, так и для иных  
неконкурентных процедур.

Анна Владимировна АЛЕКСАНДРОВА,
старший экономист Экспертного центра Института госзакупок
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Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 7 июня 2023 г.
 Москва, ГК «Измайлово»

Семинар/вебинар, повышение квалификации 

«Закупки по Закону о контрактной 
системе № 44-ФЗ: последние изменения 
и актуальная практика проведения»
Проводится в преддверии всероссийской  
конференции по 223-ФЗ.

 8–9 июня 2023 г. 
 Москва, ГК «Измайлово»

XI Всероссийская практическая конференция-
семинар Института госзакупок при участии ФАС 
России 

«Корпоративные закупки-2023: практика 
применения Федерального закона 
№ 223-ФЗ»

 16 мая 2023 г. 
 Ростов-на-Дону,  

     «Гранд Ростов Хаятт Ридженси»*****
XIV Региональная конференция-семинар + 
повышение квалификации (120 ч.) 

«Закупки по Закону № 44-ФЗ: последние 
изменения и актуальная практика 
проведения»

 4–7 июля 2023 г. 
 Кавказские Минеральные Воды,  

     Кисловодск, «Гранд отель»****
Всероссийский семинар Института госзакупок 
под руководством А.А. Храмкина + повышение 
квалификации (16 ч., 120 ч.)

«Закупки по Закону о контрактной 
системе № 44-ФЗ: последние изменения 
и актуальная практика проведения»

http://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/
http://www.urdc.ru/event/650
http://www.urdc.ru/event/650
http://www.urdc.ru/event/650
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/list.php?sec=328
http://www.urdc.ru/event/649
http://www.urdc.ru/event/649
http://www.urdc.ru/event/649
http://www.urdc.ru/event/651
http://www.urdc.ru/event/651
http://www.urdc.ru/event/651
http://www.urdc.ru/event/648
http://www.urdc.ru/event/648
http://www.urdc.ru/event/648
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Опубликован пакет изменений в Закон 
№ 44-ФЗ для упрощения и ускорения проце-
дур закупок

Федеральным законом от 28 апреля 2023 г. № 154-ФЗ (да-
лее – Федеральный закон № 154-ФЗ) в Закон № 44-ФЗ 
внесены изменения, которые ускорят и облегчат прове-
дение процедур закупок.

Отметим следующие наиболее важные и значимые: 

1)	 Предусмотрели повышение НМЦК для проведения 
электронного запроса котировок с 3 до 10 млн рублей. 
До 31 декабря 2026 г. сняли для таких закупок годовой 
лимит (новая ч. 75 ст. 112). 

2)	 Закупки через электронный магазин не учитываются 
в составе СГОЗ по пунктам 4 и 5 ч. 1 ст. 93. При этом 
НМЦК таких закупок повысили с 3 до 5 млн рублей, 
а годовой объем увеличили до 100 млн рублей (из-
менения в ч. 12 ст. 93).

3)	 Сократили с 10 до 8 рабочих дней сроки согласования 
контрольным органом заключения контракта с едпо-
ставщиком (уточнили ч. 8 ст. 93).

4)	 Ввели возможность заключать контракт со вторым 
после победителя участником в случае расторжения 
контракта с победителем, который не смог исполнить 
контракт по независящим от него причинам (обстоя-
тельства непреодолимой силы), но при этом не попал 
в РНП (ч. 17.1 ст. 95 откорректирована).

5)	 До 01.01.2025 продлили возможность проведения 
строительных закупок «под ключ» (ч. 56 ст. 112), а так-
же возможность предусматривать в таких контрактах 
в том числе поставку оборудования, необходимого 
для обеспечения эксплуатации построенного объекта 
(ч. 63.1 ст. 112).

6)	 Для закупок «под ключ» (ч. 56 ст. 112) ввели право за-
казчиков устанавливать разные размеры аванса в от-
ношении этапов исполнения контракта, в т.ч. не пред-
усматривать аванс на ПИР (новая ч. 61.1 ст. 112).

7)	 Предусмотрели возможность закупок с указанием 
конкретного товарного знака без указания слов «или 
эквивалент» для медизделий и специализированно-
го лечебного питания по медицинским показаниям 
по решению врачебной комиссии. Такие закупки будут 
проводиться по перечню, который утвердит Прави-
тельство РФ (п. 1 ч. 1 ст. 33 изложен в новой редакции).

8)	 Уточнили, что заказчик при определении идентич-
ности и однородности закупаемой продукции для 
обоснования НМЦК вправе использовать утверж-
денные приказом Минэкономразвития России № 567 
от 02.10.2013 методические рекомендации (ч. 17 ст. 22 
уточнили). 

9)	 Уточнили, что избирательные комиссии новых субъ-
ектов РФ не применяют до 31.12.2024 Закон № 44-ФЗ 
(новая ч. 74 ст. 112). 

Федеральный закон № 154-ФЗ вступает в силу с 9 мая 
2023 г.

С 20 апреля применяются новые правила за-
купок радиоэлектроники (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 27 марта 2023 г. 
№ 486 (далее – Постановление № 486) внесены вступа-
ющие в силу с 20 апреля 2023 г. изменения в следующие 
нормативные акты, регулирующие вопросы ограничения 
допуска и запрета иностранной продукции по Закону 
№ 44-ФЗ: 

1)	 в постановлении об ограничениях закупки отдельных 
видов медизделий (№ 102 от 05.02.2015) из перечня 
№ 1 исключили две позиции – анализаторы биохи-
мические и мониторы фетальные: теперь при закупке 
таких медизделий применяется ограничение только 
по постановлению № 878;

2)	 в постановлении о запрете закупки отдельных видов 
иностранных промтоваров (№ 616 от 30.04.2020):

	– запрет не распространяется на компьютеры и си-
стемы хранения данных, а также медицинские 
светильники: эти товары попали под ограничения 
по постановлению № 878;

	– по тексту всего постановления № 616 исключено 
указание на единый реестр российской радио
электронной продукции;

3)	 в постановлении об обязательной квоте закупок рос-
сийских товаров (№ 2014 от 03.12.2020) установили 
минимальную долю закупки российских компьютеров 
и систем данных – 70%;

4)	 в ограничениях допуска радиоэлектроники по поста-
новлению № 878:

	– в изложенный в новой редакции перечень радио
электронной продукции в том числе включили 
компьютеры и системы хранения данных с кодами 
по ОКПД2: 26.10.11, 26.10.13-15, 26.20.2;

	– перечисленную выше продукцию делят на 3 уров-
ня: 1 – полностью отечественные товары (в т.ч. 
с российским процессором), 2 – отечественные 
товары с иностранными компонентами, 3 – ино-
странные товары. Уровень техники будет под-
тверждаться сведениями в реестровой записи 
из реестров российских или евразийских това-
ров. Принцип «работы» ограничений по таким 
товарам: заказчики будут отклонять все заявки, 
если получат хотя бы одну заявку с компьютера-
ми 1 уровня (полностью отечественными). Если 
такая заявка не поступит, то работает общее пра-

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&cacheid=C856E71425101A9518ABAAAF44542306&mode=searchcard&SORTTYPE=0&BASENODE=1-1&ts=ZQHKzcT2DZ0DI3k01&base=LAW&n=446117&rnd=EpuXBQ#K7WKzcTI3HSwQVp52
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/486.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/486.pdf
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вило «второй лишний». Если в предмет закупки 
помимо компьютеров входит прочая продукция, 
то соблюдается еще одно условие – прочая про-
дукция должна быть из ЕАЭС. При исполнении 
контракта нельзя менять продукцию первого 
уровня на продукцию второго или третьего уров-
ней: если уровень не соответствует – необходимо 
отказать в приемке такого товара;

	– больше нет необходимости указывать сведения 
о количестве баллов;

5)	 в правила использования КТРУ (№ 145 от 08.02.2017) 
внесли уточнения в связи с исключением компьютер-
ной техники из постановления № 616, откорректиро-
вали случаи, когда нельзя указывать дополнительные 
характеристики: теперь это пункты 22, 23 и 29 из по-
становления № 616 и все пункты перечня из поста-
новления № 878; 

6)	 в правилах подтверждения отечественного производ-
ства (№ 719 от 17.07.2015) установили, что продукция 
радиоэлектроники получит первый уровень без начис-
ления баллов, но при этом необходимо подтвердить 
нужную технологическую операцию. Если операцию 
не подтвердят, то такой продукции присвоят второй 
уровень.

Принятое 27 марта Постановление № 486 вступило в силу 
с 20 апреля 2023 г., так что у заказчиков и поставщиков 
было время адаптироваться к новым правилам проведе-
ния закупок.

В контракты на услуги по питанию детей 
в школах с 1 мая необходимо включать типо-
вые условия (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 29 марта 2023 г. 
№ 498 (далее – Постановление № 498) в соответствии 
с ч. 11 ст. 34 Закона № 44-ФЗ утверждены типовые условия 
контрактов на оказание услуг питания детей, обучающих-
ся по образовательным программам начального общего, 
основного общего и среднего общего образования (да-
лее – типовые условия). 

В типовых условиях определены обязанности исполнителя 
и заказчика, в их числе в обязанность исполнителя входит: 
	– разрабатывать по согласованию с заказчиком для 

каждой возрастной группы детей меню основного 
и дополнительного питания, индивидуальное меню 
для детей, нуждающихся в лечебном и диетическом 
питании;

	– не допускать исключения горячего питания из меню;
	– отбирать и хранить суточную пробу пищевой про-

дукции от каждой партии приготовленного питания;
	– соблюдать требования санитарно-эпидемиологиче-

ских правил, гигиенических требований, технического 
регламента Таможенного союза, ЕАЭС;

	– использовать технологическое, холодильное, моечное 
оборудование, инвентарь, посуду, которые отвечают 
санитарно-эпидемиологическим требованиям.

Заказчику вменили в обязанность предоставить испол-
нителю право использовать недвижимое имущество, ко-
торое необходимо для оказания услуг по приготовлению 
и раздаче пищевой продукции. 

Субъектам РФ рекомендуется принять меры, обеспечиваю-
щие применение заказчиками типовых условий контрактов 
на оказание услуг школьного питания с учетом социаль-
но-демографических факторов, национальных, конфес-
сиональных и местных особенностей питания населения.

Постановление № 498 вступило в силу 1 мая 2023 г.

В контракты на работы по ремонту автодорог 
и мостов с 19 апреля необходимо включать 
типовые условия (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 8 апреля 2023 г. 
№ 572 (далее – Постановление № 572) в соответствии 
с ч. 11 ст. 34 Закона № 44-ФЗ утверждены типовые усло-
вия контрактов на выполнение работ по ремонту авто-
мобильных дорог, искусственных дорожных сооружений 
(далее – типовые условия). 

В типовых условиях определены условия о:
	– правах и обязанностях подрядчика и заказчика;
	– гарантии качества; 
	– цене контракта;
	– расторжении и изменении контракта; 
	– приемке и оплате работ; 
	– приостановке работ при наличии объективных об-

стоятельств;
	– об ответственности сторон и казначейском сопрово-

ждении; 
	– досудебном порядке рассмотрения споров и сроке 

действия контракта.

Также установлены гарантийные сроки на конструктивные 
элементы автодорог и искусственных дорожных сооруже-
ний. Так, например, гарантийные сроки на асфальтовое 
покрытие устанавливаются в зависимости от интенсив-
ности движения: от 2 до 8 лет, а на цементобетонные до-
роги – 8 лет. 

Постановление № 572 вступило в силу 19 апреля 2023 г. 

С 1 июня вводятся особые правила обеспече-
ния заявок на участие в госзакупках для участ-
ников из стран ЕАЭС (Закон № 44-ФЗ) 

Постановлением Правительства РФ от 10 апреля 2023 г. 
№ 579 (далее – Постановление № 579) в соответствии с ч. 18 
ст. 44 Закона № 44-ФЗ определены особенности порядка 
предоставления обеспечения заявок на участие в электрон-
ных закупках (далее – обеспечение заявок) участниками 
закупок, являющимися иностранными лицами.

Предусмотрено, что в случае установления обеспечения 
заявок в закупке участники такой закупки – зарегистри-
рованные на территории стран ЕАЭС юридические лица 
и являющиеся гражданами таких стран физические лица 
вправе предоставить такое обеспечение с учетом следу-
ющих особенностей:

https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/498.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/498.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/572.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/572.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/579.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/579.pdf
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	– денежные средства вносятся на счет заказчика, ука-
занный в извещении; 

	– в заявке должны быть документы, подтверждающие 
предоставление обеспечения (электронный документ 
или электронный образ бумажного документа); 

	– если до даты подведения итогов (в аукционе и запросе 
котировок) или даты окончания срока рассмотрения 
и оценки вторых частей заявок (в конкурсе) денежные 
средства не поступили на счет заказчика, заявку участ-
ника отклоняют по п. 7 ч. 12 ст. 48 Закона № 44-ФЗ; 

	– обязанность по возврату денежных средств, внесен-
ных в качестве обеспечения заявки в установленных 
п. 1–6 ч. 10 ст. 44 Закона № 44-ФЗ случаях возложена 
на заказчика, у которого будет на это всего 5 рабочих 
дней; 

	– если участника включили в РНП по причине его укло-
нения от заключения контракта, то денежные средства 
ему не возвращаются.    

Постановление № 579 вступит в силу с 1 июня 2023 г.  

Принят порядок определения НМЦК при осу-
ществлении закупок продукции судострои
тельной промышленности (Закон № 44-ФЗ)

В соответствии с ч. 22 ст. 22 Закона № 44-ФЗ Минпромтор-
гом России утвержден порядок определения НМЦК при 
осуществлении закупок различных видов судов, плавучих 
платформ, танкеров, рефрижераторов, буксиров, прича-
лов, дебаркадеров. Данный порядок не распространяется 
на закупки судостроительной продукции в рамках гос
оборонзаказа. НМЦК будет определяться методом сопо-
ставимых рыночных цен (анализа рынка) или затратным 
методом. К приказу также прилагаются рекомендуемые 
образцы оформления отдельных документов обоснова-
ния НМЦК (приказ Минпромторга России от 28 февраля 
2023 г. № 639).

Генпрокуратуре предоставили доступ к инфор-
мации ЕИС гособоронзаказа (Закон № 275-ФЗ)

14 апреля вступили в силу поправки, внесенные в ст. 8.8 
Федерального закона № 275-ФЗ, в соответствии с которы-
ми Прокуратура России получила доступ к информации 
гособоронзаказа, размещаемой в ЕИС. Планируется, что 
это повысит эффективность прокурорского надзора за ис-
полнением закона, а также законностью расходования 
бюджетных средств (Федеральный закон № 99-ФЗ от 3 
апреля 2023 г.).

Ужесточена ответственность головного испол-
нителя за ненадлежащее исполнение договора 
по гособоронзаказу (Закон № 275-ФЗ)

В ст. 3.5 и 14.55-2 КоАП РФ внесены вступающие в силу 
с 9 мая изменения: в отношении юрлиц (головных испол-
нителей, исполнителей) за включение в себестоимость 
производства (реализации) продукции по гособоронза-
казу затрат, не связанных с ее производством (реализа-
цией), введен административный штраф в размере от 3 

до 5 млн рублей (Федеральный закон от 28 апреля 2023 г. 
№ 152-ФЗ).

С 1 мая в новых субъектах РФ будут применять-
ся особенности определения НМЦК, приемки 
и оплаты строительных работ (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 19 апреля 2023 г. 
№ 620 (далее – Постановление № 620) установлены осо-
бенности определения НМЦК по Закону № 44-ФЗ для 
контрактов, предметом которых являются работы по строи
тельству, реконструкции, капитальному ремонту объектов 
капитального строительства, расположенных на террито-
риях Донецкой Народной Республики, Луганской Народ-
ной Республики, Запорожской области или Херсонской 
области, цены таких контрактов, заключаемых с единствен-
ным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), а также 
особенностей приемки и оплаты указанных работ.

По определению НМЦК: 
	– если есть в наличии утвержденная заказчиком ПСД 

(со сметной документацией) или смета на капремонт, 
то НМЦК определяется проектно-сметным методом 
по п. 1 ч. 9 ст. 22 Закона № 44-ФЗ; 

	– при отсутствии ПСД применяется порядок определе-
ния НМЦК, утвержденный приказом Минстроя России 
от 30.03.2020 № 175/пр.

По приемке и оплате: 
	– документ о приемке составляется, подписывается и на-

правляется без использования ЕИС в порядке и сроки, 
определенные заказчиком в контракте;

	– оплата осуществляется по фактически выполнен-
ным работам и понесенным затратам в соответствии 
со сметой контракта в пределах доведенных ЛБО.

Одобрен проект соглашения с Республикой 
Беларусь о признании банковских гарантий 
для целей закупок по Закону № 44-ФЗ

Правительством РФ одобрен проект соглашения с Рес
публикой Беларусь, в результате подписания которого 
банковские гарантии, выдаваемые на территориях каждой 
из стран, будут признаваться соответствующими (эквива-
лентными) для целей государственных и муниципальных 
закупок (распоряжение Правительства РФ от 20 апреля 
2023 г. № 992-р).

Актуализировали порядок формирования 
и направления заказчиком сведений в реестр 
контрактов с гостайной (Закон № 44-ФЗ)

Утвержденный приказом Федерального казначейства 
от 18.07.2022 № 17н порядок формирования и направ-
ления заказчиком сведений, подлежащих включению 
в реестр контрактов, содержащий сведения, составляющие 
государственную тайну, привели в соответствие актуальной 
версии Закона № 44-ФЗ: скорректированы особенности 
указания источника финансирования, а также внесены ряд 
технических правок. Изменения вступили в силу 30 апреля 
2023 г. (приказ Федерального казначейства от 17 января 
2023 г. № 2н).

https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/639.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/639.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/99.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/99.pdf
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&cacheid=96D5ED60E4E1AA082D002E0A4ECCD930&mode=searchcard&SORTTYPE=0&BASENODE=1-1&ts=ZQHKzcT2DZ0DI3k01&base=LAW&n=446113&rnd=EpuXBQ#Yo6LzcTyWNCgfjTk
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&cacheid=96D5ED60E4E1AA082D002E0A4ECCD930&mode=searchcard&SORTTYPE=0&BASENODE=1-1&ts=ZQHKzcT2DZ0DI3k01&base=LAW&n=446113&rnd=EpuXBQ#Yo6LzcTyWNCgfjTk
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/620.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/620.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/992.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/992.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/2.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/2.pdf
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон №  44-ФЗ

ч. 2 ст. 7.31 
В нарушение ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ несвоевременно 
размещена в реестре контрактов информация об исполнении 
контракта (об оплате товара).

Предупреждение 
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика –  

контрактный 
управляющий

ч. 1 ст. 7.32.5 В нарушение ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ несвоевременно 
производилась оплата по контрактам.

 
30 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика –  

главный бухгалтер 

ч. 4.2 ст. 7.30

В нарушение ч. 3 ст. 7 Закона № 44-ФЗ в порядке оценки заявок 
на участие в конкурсе установлены формулы расчета по крите-
рию оценки «Цена …» из утв. ПП РФ от 31.12.2021 № 2604 по-
ложения об оценке в редакции, действовавшей до 16.11.2022.

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика – 

начальник 

ч. 2 ст. 7.31 
В нарушение ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ несвоевременно 
размещена в реестре контрактов информация об исполнении 
контракта: информация об оплате.

 
20 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 

директор БУЗ

ч. 4.2 ст. 7.30

В нарушение ч. 3 ст. 7 Закона № 44-ФЗ в извещении о закупке 
указана недостоверная информация об отсутствии возможно-
сти одностороннего отказа сторон от исполнения контракта. 
В контракте такая возможность предусмотрена.

 
3000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика – 

контрактный 
управляющий 

администрации

ч. 4 ст. 7.32

В нарушение ч. 1.3 ст. 95 Закона № 44-ФЗ в отсутствие обес
печения исполнения контракта на новый срок неправомерно 
изменены существенные условия муниципального контракта 
путем заключения дополнительного соглашения в части уве-
личения цены и продления срока выполнения работ.

 
20 000  

руб.

Должностное лицо 
подрядчика – 

исполнительный 
директор ООО

ч. 2 ст. 7.31 

В нарушение ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ несвоевременно 
размещена в реестре контрактов информация об исполнении 
контрактов: информация об оплате размещалась на 6 месяцев 
позже установленного срока.

 
20 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика –  

председатель 
Комитета по 

физической культуре 
и спорту республики

ч. 1.4 ст. 7.30

В нарушение ч. 6 ст. 23 Закона № 44-ФЗ и п. 4, 6 утв. ПП РФ 
от 08.02.2017 № 145 Правил использования КТРУ в описании 
объекта закупки помимо характеристик КТРУ приведены доп
характеристики без обоснования необходимости их использо-
вания.

 
15 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика – 
сотрудник 

контрактной 
службы
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Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон № 223-ФЗ

ч. 4 ст. 7.32.3
В нарушение ч. 19 и ч. 21 ст. 4 Закона № 223-ФЗ несвоевре-
менно размещались сведения о количестве и общей стоимости 
договоров, а также годовой отчет о закупке у субъектов МСП. 

Предупреждение 
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика ГБУЗ

ч. 4 ст. 7.32.3
В нарушение ч. 21 ст. 4 Закона № 223-ФЗ годовой отчет о закуп-
ке у субъектов МСП размещен только 01.03.2023, а надо было 
разместить не позднее 01.02.2023. 

Предупреждение 
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное 
лицо заказчика – 

директор АУ

ч. 7 ст. 7.32.3

В нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3, п. 9 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ 
установлено ограничивающее количество участников требова-
ние о наличии лицензии при том, что лицензируемые работы 
не являются самостоятельным предметом закупки.

 
2000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика ФГАОУ 
ВО – начальник 

управления 
организации 

закупок 

ч. 7 ст. 7.32.3

В нарушение ч. 6 ст. 3, п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 44-ФЗ в целях 
оценки заявок применено уменьшение цены на сумму НДС 
участнику, являющемуся плательщиком НДС, что создает не-
равные условия для участников закупки.

Предупреждение 
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Юридическое  
лицо – АО

ШТРАФЫ



ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний 
и навыков в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый низкий) 6 7 8 (самый высокий)
Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)
Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1.	 Заключение договора и оплата.
2.	 Проверка документов.
3.	 Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4.	 Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам * скидка 50% выпускникам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая за-
пись в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выда-
ваемое в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

https://roszakupki.ru/
http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Обязан ли заказчик указывать в извещении 
о закупке информацию о требованиях к га-
рантии качества товара?   

Если такие требования установлены заказчиком в опи-
сании объекта закупки, то они в обязательном порядке 
устанавливаются в извещении о закупке.    

Учитывая, что с 20 апреля компьютерная тех-
ника из «запретов»  перенесена в «ограниче-
ния», можно ли по таким товарам указывать 
допхарактеристики к тем, что имеются в КТРУ?   

Нет, так как абз. 1 п. 5 правил использования КТРУ (утв. 
ПП РФ от 08.02.2017 № 145) распространяет свое действие 
на весь перечень товаров, попадающих под ограничения 
по ПП РФ от 10.07.2019 № 878. 

Какими документами участник закупки с ПП 
РФ от 10.07.2019 № 878 может подтвердить 
страну происхождения предлагаемых товаров?    

С 20 апреля подтверждением страны происхождения 
товаров по ПП РФ от 10.07.2019 № 878 по-прежнему 
является указание (декларирование) участником за-
купки в составе заявки номеров реестровых записей 
из реестра российской радиоэлектронной продукции 
или евразийского реестра промышленных товаров, а для 
целей подтверждения первого уровня радиоэлектронной 
продукции – также сведения о первом уровне такой 
продукции. Требование об указании сведений о сово-
купном количестве баллов отменено.

Ограничение допуска по какому из двух 
ПП РФ – от 05.02.2015 № 102 или от 10.07.2019 
№ 878 заказчики должны устанавливать при 
закупке медизделий – биохимических анали-
заторов и фетальных мониторов?   

С 20 апреля указанные медизделия, которые ранее «пе-
рекликались» в двух ограничивающих постановлениях, 
убрали из ПП РФ от 05.02.2015 № 102. С указанной даты 
на них распространяются только ограничения по ПП РФ 
от 10.07.2019 № 878.   

Обязан ли заказчик устанавливать долю 
вторсырья по ПП РФ от 08.07.2022 № 1224 
в закупках «малого объема» у едпоставщика, 
осуществляемых по п. 4, 5 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ?

Да, обязан, так как ПП РФ от 08.07.2022 № 1224 не со-
держит ограничения по его применению в зависимости 
от способа закупки.        

При исполнении контракта, заключенного 
по результатам закупки с ПП РФ от 30.04.2020 
№ 616, поставщик передает вместе с товаром 
также выписку из соответствующего реестра?     

Нет, при исполнении контракта передается не выписка 
из реестра, а документ, на основании которого товар 
включен в соответствующий реестр.  

При проведении закрытой конкурентной про-
цедуры жалобу также можно подать посред-
ством ЕИС?       

Нет, в соответствии с ч. 10 ст. 105 Закона № 44-ФЗ при 
проведении закрытых закупок жалоба подается в письмен-
ной форме без использования ЕИС. Кроме того, по таким 
закупкам информация и документы, размещаемые в рее-
стре жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых 
по ним решений и выданных предписаний, представлений, 
не подлежат размещению в открытой части ЕИС и опу-
бликованию в СМИ.

Вправе ли заказчик в соответствии с ПП РФ 
от 08.07.2022 № 1224 установить требование 
о представлении подтверждающих долю втор-
сырья документов в составе заявки на участие 
в закупке? 

Нет, заказчики не вправе требовать предоставления в со-
ставе заявки подтверждающих документов, равно как 
и указания доли вторсырья (см. письмо Минфина России 
от 07.02.2023 № 24-06-06/9756).

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)
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СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1.	 Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 43/23 от 28.04.2023).
2.	 Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3.	 Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. 

Мы приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показа-
лись нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

Распространяется ли действие ПП РФ 
от 08.07.2022 № 1224 на закупки по Закону 
№ 223-ФЗ?  

Указанный акт об экологических требованиях к от-
дельным товарам принят в развитие ч. 5 ст. 33 Закона 
№ 44-ФЗ и на закупки по Закону № 223-ФЗ не распро-
страняется.

Какие санкции грозят заказчику, который 
не разместил в ЕИС отчет об объеме закупок 
у субъектов МСП?   

В случае неразмещения заказчиком отчета в ЕИС в уста-
новленный Законом № 223-ФЗ срок положение о закупке 
такого заказчика в течение периода, указанного в ч. 8.1 
ст. 3 Закона № 223-ФЗ, признается неразмещенным, и та-
кой заказчик до окончания календарного года должен 
руководствоваться Законом № 44-ФЗ в определенных 
указанной частью пределах. 

Вправе ли заказчик учитывать договоры с са-
мозанятыми в отчете о закупках у субъектов 
МСП?     

Учитывая, что положения Закона № 223-ФЗ, касающие
ся участия субъектов МСП в закупках, а также ПП РФ 
от 11.12.2014 № 1352, применяются в отношении самозаня-
тых (за исключением ИП) в период действия эксперимента, 
соответственно сведения о заключенных с самозанятыми 
договорах отражаются в отчете о закупках у субъектов 
МСП в позициях, где указываются сведения о заключенных 
с субъектами МСП договорах (см. также письмо Минфина 
России от 28.03.2023 № 24-07-08/26975).    

Какая информация с 1 апреля не размеща-
ется в открытой части ЕИС?     

С 1 апреля согласно пп. «в» п. 1 ПП РФ от 31.10.2022 № 1946 
заказчики не размещают в ЕИС 3 вида закупочных доку-
ментов: раздел положения о закупке, который содержит 
перечень взаимозависимых лиц по п. 13 ч. 4 ст. 1 Закона 
№ 223-ФЗ; документы о закупках, по которым заказчик 
принял решение не размещать их в ЕИС; документы, по ко-
торым Правительство РФ приняло решение о неразме-
щении сведений.

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

http://www.pravo.gov.ru
http://www.fas.gov.ru
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Обязанности:
	y Преподавательская деятельность в сфере заку-

пок (проведение лекций, семинаров, консуль-
таций, подготовка методических материалов 
и др.)

	y Экспертная деятельность (разработка/кор-
ректировка/анализ различных документов 
правового характера, подготовка экспертных 
заключений, участие в работе профильных ко-
миссий различных ведомств и организаций, 
представление интересов в ФАС, судах и др.)

	y Научная работа (участие в научных и иссле-
довательских работах в сфере закупок, подго-
товка статей, докладов, книг и др.)

Требования:
	y Высшее юридическое образование
	y Знание законодательства о государственных 

и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, 
№ 223-ФЗ) 

	y Опыт работы от 2 лет в сфере государственных 
и/или корпоративных закупок 

	y Способность принимать самостоятельные ре-
шения, коммуникабельность, культура устной 
и письменной речи, выдержка 

	y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант)

Условия:
	y Конкурентоспособный уровень заработной 

платы (обсуждается с успешными кандидатами) 
	y Соблюдение трудового законодательства 
	y График работы – 9:30–18:00 
	y Офис – станция метро Бауманская
	y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя
тиях, возможность готовить предложения 
по изменению законодательства) 

	y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных 
закупок

ВАКАНСИЯ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК 
Институт госзакупок объявляет о наличии следующей вакантной должности

Эксперт в сфере закупок

Резюме просим направлять по адресу эл. почты: institut@roszakupki.ru.  
В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: эксперт в сфере закупок (трудоустройство в Институте)».

Уважаемые коллеги! 
Если вы заинтересованы в трудоустройстве в сфере 
закупок по законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ либо 
ищете квалифицированный персонал в штат, то Ин-
ститут госзакупок готов оказать содействие в этом! 
Направьте свое резюме или сведения о вакансии 
на адрес institut@roszakupki.ru (в теме письма укажи-
те, пожалуйста: «Содействие трудоустройству»), а уже 
мы попробуем связать соискателей и работодателей 
между собой, исходя из их требований и пожеланий. 
Основное условие – работа в г. Москве, а для соис-
кателей – прохождение обучающих мероприятий 
Института.

Условия оказания содействия смотри на YouTube → Посмотреть на YouTube

mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=%D0%A1%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D0%B5%20%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BE%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D1%83
https://www.youtube.com/watch?v=jKbZYRi-r9g
https://www.youtube.com/watch?v=jKbZYRi-r9g
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