
Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Позвольте поздравить всех женщин с 8 Марта! Мы искренне желаем крепкого 
здоровья вам и вашим близким, веры в благополучие и оптимизма, красоты, 
профессиональных успехов, семейного счастья и прекрасного настроения!  
Наступает весна, а ее приход всегда вселяет в нас новые силы и надежды!
Не является исключением профессиональная деятельность. Здесь мы тоже 
ожидаем перемен: ждем весеннего блока поправок в Закон № 44-ФЗ. Напомним, 
что Совет Федерации поручил сенаторам до 15 марта проработать вопросы 
по оперативным изменениям, которые бы с учетом текущей экономической 
ситуации в стране позволили максимально сократить сроки закупок, сохранив 
прозрачность, конкурентность.
С нетерпением ждем XI Всероссийскую практическую конференцию-семинар «Кор-
поративные закупки-2023: практика применения Федерального закона № 223-ФЗ», 
проведение которой запланировано на 8–9 июня в г. Москве. Будем рады видеть 
вас в качестве участников данного мероприятия. 
Также спешим поделиться нововведениями в нашем обучении. Для повышения 
квалификации сотрудников, занимающихся вопросами в сфере закупок, Институт 
госзакупок запустил дистанционные курсы повышения квалификации «Закупки 
работ в сфере строительства» и «Обоснование цены в соответствии с зако-
нодательством о контрактной системе». С февраля запущен еще один спецкурс 
«Управление контрактом (договором) в соответствии с законодательством 
о контрактной системе», который направлен на освоение актуальных изменений 
и практик заключения, исполнения, изменения, расторжения и признания недей-
ствительным контракта (договора). Продолжается подготовка специалистов 
и по другим направлениям. График обучения на 2023 год размещен на сайте Ин-
ститута и страницах Вестника. В честь 25-летия Института госзакупок при 
заключении в марте договора на повышение квалификации или профессиональную 
переподготовку действует специальное предложение – скидка 15% на участие 
в 2023 году в одной из ежегодных конференций Института госзакупок: по Закону 
№ 223-ФЗ (8–9 июня) или по Закону № 44-ФЗ (30 ноября – 1 декабря)! 
Короткий февраль не принес значительных изменений в правовом регулировании 
в сфере закупок. Стоит отметить, что отменена методика для расчета НМЦК 
при закупке одноразовых медизделий из пластика (приказ Минздрава России 
и Минпромторга России № 759н/ 3450 от 04.10.2017). Подробнее о произошедших 
изменениях читайте на страницах Вестника.
Однако, несмотря на отсутствие существенных нововведений, в закупочном 
законодательстве достаточно неоднозначных и непростых ситуаций. По чет-
вергам продолжается видеоразбор актуальных и сложных вопросов на канале 
Института в YouTube, а также в Рутуб. В Вестнике опубликованы статьи 
экспертов Института к видео по следующим темам: 

 – Прогнозный индекс инфляции при обосновании цены многолетних строи-
тельных контрактов (Закон № 44-ФЗ);

 – Этапность в конкурентных закупках: предквалификация (Закон № 223-ФЗ);
 – Ответственность за нарушение порядка электронной приемки по Закону 

№ 44-ФЗ.
Желаем вам успешных закупок, а также весеннего настроения и реализации всех 
задуманных начинаний!
Будем рады видеть вас в Институте госзакупок!

Директор
Института госзакупок

А.А. Храмкин
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СПЕЦКУРС ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК
ЗАКУПКИ РАБОТ В СФЕРЕ СТРОИТЕЛЬСТВА

СПЕЦКУРС ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК
ОБОСНОВАНИЕ ЦЕНЫ В СООТВЕТСТВИИ  

С ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

СПЕЦКУРС ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК
УПРАВЛЕНИЕ КОНТРАКТОМ (ДОГОВОРОМ) В СООТВЕТСТВИИ  

С ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

Курс ориентирован на специалистов заказчиков, под-
рядчиков, специализированных и консалтинговых орга-
низаций, курирующих вопросы, связанные с закупками 
работ в сфере строительства (инженерные изыскания, 
проектирование, строительство, реконструкция, ремонт 
(текущий и капитальный), строительный контроль и т.д.).

Материалы курса рассчитаны на слушателей, уже облада-
ющих базовыми знаниями в области применения Законов 
44-ФЗ и 223-ФЗ, и не предполагают изучение «основ». 
Обучающая программа направлена на получение углу-

бленных знаний в области применения законодательства 
о закупках и законодательства о градостроительной дея-
тельности, при этом основное внимание уделено именно 
законодательству о градостроительной деятельности.

В программу включены 20 уроков, последовательное 
прохождение которых позволит слушателям изучить 
специфику закупок строительных работ. В период про-
хождения программы слушателям доступны онлайн-кон-
сультации по возникающим вопросам от экспертов Ин-
ститута госзакупок. 

Курс ориентирован на специалистов заказчиков, при-
меняющих положения законодательства о контрактной 
системе; сотрудников участников закупки (поставщиков, 
подрядчиков, исполнителей), планирующих участие в за-
купках, проведение которых осуществляется в соответ-
ствии с Законом № 44-ФЗ; сотрудников уполномоченных 
органов (учреждений); специализированных организаций; 
организаций, оказывающих консультационные и юриди-
ческие услуги, занимающиеся вопросами закупок товаров, 
работ, услуг; иных заинтересованных лиц, в том числе 
физических лиц, включая индивидуальных предприни-
мателей, и лиц, применяющих специальный налоговый 
режим «налог на профессиональный доход».

Материалы курса рассчитаны на слушателей, уже облада-
ющих базовыми знаниями в области применения Законов 
44-ФЗ, и не предполагают изучение «основ».

Обучающая программа направлена на получение углуб-
ленных знаний в области применения законодательства 
о контрактной системе в части регулирования вопросов 
обоснования цен контрактов. Последовательное про-
хождение уроков позволит слушателям изучить ключе-
вые аспекты обоснования цен контрактов, в том числе 
касающиеся повышения экономической эффективности 
закупок, управления рисками, связанными с вопросами 
обоснования цен. В период прохождения программы слу-
шателям доступны онлайн-консультации по возникающим 
вопросам от экспертов Института госзакупок.

Курс ориентирован на сотрудников заказчиков, применяю-
щих положения законодательства о контрактной системе 
при осуществлении закупок; сотрудников участников за-
купки, планирующих участие в закупках, проведение ко-
торых осуществляется в соответствии с законодательством 
о контрактной системе; сотрудников уполномоченных ор-
ганов (учреждений), специализированных организаций, 
организаций, оказывающих консультационные и юридиче-
ские услуги, занимающихся вопросами закупок и участия 
в них; иных заинтересованных лиц, в том числе физических 
лиц, включая индивидуальных предпринимателей.

Материалы курса рассчитаны на слушателей, уже обладаю-
щих базовыми знаниями в области применения Законов 
44-ФЗ, и не предполагают изучение «основ».

Обучающая программа направлена на освоение акту-
альных изменений и практик заключения, исполнения, 
изменения, расторжения и признания недействительным 
контракта (договора). В период прохождения программы 
слушателям доступны онлайн-консультации по возникаю-
щим вопросам от экспертов Института госзакупок.

Доступ к курсу – 1 месяц
Цена: 28 000 ₽

Программа № 17

ЗАПИСАТЬСЯ НА КУРС
Слушателям по результатам прохождения курса 
и сдачи итогового тестирования выдаются удостове-
рения о повышении квалификации (36 акад. часов)

Доступ к курсу – 1 месяц
Цена: 28 000 ₽

Программа № 18

ЗАПИСАТЬСЯ НА КУРС
Слушателям по результатам прохождения курса 
и сдачи итогового тестирования выдаются удостове-
рения о повышении квалификации (36 акад. часов)

Доступ к курсу – 1 месяц
Цена: 28 000 ₽

Программа № 19

ЗАПИСАТЬСЯ НА КУРС
Слушателям по результатам прохождения курса 
и сдачи итогового тестирования выдаются удостове-
рения о повышении квалификации (36 акад. часов)
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3КОНФЕРЕНЦИЯ ПО ЗАКОНУ № 223-ФЗ

Уважаемые коллеги!
8 и 9 июня 2023 года в Москве пройдет XI Все-
российская практическая конференция-семи-
нар «Корпоративные закупки-2023: практика 
применения Федерального закона № 223-ФЗ».
В этом году особую актуальность приобретают 
вопросы осуществления закупочной деятель-
ности в условиях санкций, переход на закрытые 
процедуры закупок и практика их осуществления. 
Помимо этого, нельзя оставить в стороне особенности 
заключения и исполнения договоров, сложности импор-
тозамещения и многие другие актуальные темы в режиме 
меняющегося правового регулирования. 

Целью ежегодной конференции является кон-
структивный диалог между всеми участниками 
в сфере корпоративных закупок. Только по-
средством дискуссии можно найти эффектив-
ные решения имеющихся проблем и возмож-
ные пути дальнейшего развития. 

К диалогу традиционно приглашены предста-
вители Минфина России, Федеральной антимо-

нопольной службы, Федерального казначейства, 
эксперты Института госзакупок, заказчики, поставщики, 

экспертные и научные организации. 
Будем рады видеть вас среди участников конференции!

С уважением,
директор Института

А.А. Храмкин

XI Всероссийская практическая конференция-семинар
«КОРПОРАТИВНЫЕ ЗАКУПКИ-2023: ПРАКТИКА 

ПРИМЕНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 223-ФЗ»
8–9 июня 2023 г., Москва

КОНТАКТЫ ОРГКОМИТЕТА

Участие в конференции, 
партнерское участие, 
приобретение 
видеотрансляции:

е-mail: conf@roszakupki.ru   
тел.: +7 (908) 178-82-26,  
+7 (495) 532-57-22 
Зых Анна Евгеньевна 

Выступление на конференции, 
публикация в сборнике 
докладов:

е-mail: aleksandrova@roszakupki.ru  
Александрова Анна  
Владимировна

Форма заявки на участие 
(скачать)

Заявки на участие 
принимаются по электронной 
почте conf@roszakupki.ru

УСЛОВИЯ УЧАСТИЯ
Конференция 8–9 июня – 39 800 ₽
Семинар по 44-ФЗ 7 июня – 20 900 ₽ (ОНЛАЙН – 15 400 ₽)

Конференция 8–9 июня + семинар по 44-ФЗ 7 июня – 49 800 ₽
Конференция 8–9 июня +  
повышение квалификации* (16 часов) – 44 800 ₽
Конференция 8–9 июня + семинар по 44-ФЗ 7 июня +  
повышение квалификации* (24 часа) – 54 800 ₽
Стоимость участия не облагается НДС на основании главы 26.2 НК РФ.

 y При участии в конференции 4-х и более специалистов от одной 
организации – каждый 4-й участвует бесплатно 

 y Для оформивших заявку на участие в конференции до 30 апреля 2023 г.  – 
скидка 5% 

 y Для сертифицированных специалистов и преподавателей (росзакупки.рф) – 
скидка 10%.

Скидки не суммируются.
*Повышение квалификации с выдачей удостоверения. Лицензия АНО ДПО «Институт 
госзакупок»

 y Предусмотрена профессиональная видеотрансляция конференции. 
 y Организаторам мероприятий в регионах, корпоративным клиентам по вопросам приобретения 

видеотрансляции обращаться: тел.: +7 (908) 178-82-26, +7 (495) 532-57-22, Зых Анна Евгеньевна.

ПАКЕТ УЧАСТНИКА

 y участие в конференции
 y сертификат участника конференции
 y сборник докладов конференции
 y кофе-паузы, обеды в ресторане «шведский стол» (очная форма участия)

ВИДЕОТРАНСЛЯЦИЯ 
КОНФЕРЕНЦИИ

http://roszakupki.ru
mailto:aleksandrova%40roszakupki.ru?subject=
https://росзакупки.рф/
https://roszakupki.ru/pages/ano_license.htm?sphrase_id=99504
https://roszakupki.ru/pages/ano_license.htm?sphrase_id=99504


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение в 2023 году по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

Оказываем содействие по поиску кандидатов и трудоустройству соискателей в Москве

На сайте Института можно посмотреть примеры отрывков из видеозаписей занятий

«Введение в закупки-2022»: бесплатный видеокурс для обучения закупкам по Законам № 44-ФЗ  
и № 223-ФЗ «с нуля»

СПЕЦПРЕДЛОЖЕНИЕ в юбилейный год!
При заключении в марте договора на обучение – скидка 15% на участие в конференции!

Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Закону № 44-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

1. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн 

108  
ак. часов, 
8 рабочих  

дней 

40 000 
15.03-24.03
12.04-21.04
17.05-26.05
14.06-23.06
12.07-21.07
06.09-15.09
04.10-13.10
31.10-10.11
06.12-15.12

2. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями 

40 000

3. «Контрактная система в сфере закупок» 
Дистанционная форма без потери качества обучения  
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

25 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

4. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции
Обучение можно пройти онлайн 

120  
ак. часов, 
11 рабочих  

дней 

45 000
15.03-29.03
12.04-26.04
17.05-31.05
14.06-28.06
12.07-26.07
06.09-20.09
04.10-18.10
31.10-15.11
06.12-20.12

5. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг»
Очная форма (онлайн-обучение)
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями 

45 000

6. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

30 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Закону № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

7. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма, Москва 
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн 

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней 

58 000
27.03-31.03
24.04-28.04
29.05-02.06
26.06-30.06
24.07-28.07
18.09-22.09
16.10-20.10
13.11-17.11
18.12-22.12

8. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма (онлайн-обучение)   
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями

58 000

9. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней

42 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

http://www.roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7372
https://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7415
https://roszakupki.ru/news/detail.php?ID=8438
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3073
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=1842
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6991
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6992
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6716
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6716


Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

10. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для 
обеспечения нужд бюджетных учреждений:  правовое регулирование»
Очная форма, Москва 
Основные знания по двум законам качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн 

162  
ак. часа, 

13 рабочих  
дней 

63 000
15.03-31.03
12.04-28.04
17.05-02.06
14.06-30.06
12.07-28.07
06.09-22.09
04.10-20.10
31.10-17.11
06.12-22.12

11. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг  
для обеспечения нужд бюджетных учреждений» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями  

63 000

12. «Контрактная система в сфере закупок для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

48 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Профессиональная переподготовка по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается диплом о профессиональной переподготовке  

и сертификат соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»)
13. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн 

360  
ак. часов

99 800 15.03-28.04
12.04-02.06
17.05-30.06
14.06-28.07
06.09-20.10
04.10-17.11
31.10-22.12

14. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

99 800

15. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

80 000
Начало: в любой день 
Продолжительность:  
45 календарных дней

16. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг: 
правовое регулирование»
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн 

560  
ак. часов 135 000

15.03-02.06
12.04-30.06
17.05-28.07
06.09-17.11
04.10-22.12

НОВОЕ! СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЕ КУРСЫ
 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  

(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)
17. «Закупки работ в сфере строительства»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

36  
ак. часов 28 000

Начало: в любой день 
Продолжительность: 

не более одного месяца

18. «Обоснование цены контракта в рамках законодательства 
о контрактной системе» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

36  
ак. часов 28 000

Начало: в любой день
Продолжительность: 

не более одного месяца

19. «Управление контрактом (договором) в соответствии 
с законодательством о контрактной системе»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

36  
ак. часов 28 000

Начало: в любой день
Продолжительность: 

не более одного месяца

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49, www.roszakupki.ru.

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2848
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6948
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6949
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=8234
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=8259
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=8259
https://roszakupkiscool.getcourse.ru/teach/control/stream/view/id/697366535
https://roszakupkiscool.getcourse.ru/teach/control/stream/view/id/697366535
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6УСЛУГИ ИНСТИТУТА

ИНСТИТУТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И РЕГЛАМЕНТИРОВАННЫХ ЗАКУПОК, 
КОНКУРЕНТНОЙ ПОЛИТИКИ  

И АНТИКОРРУПЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ  
ПРЕДЛАГАЕТ:

(495) 772-15-45, 772-82-56
institut@roszakupki.ru     |     www.roszakupki.ru

 Юридическое сопровождение закупок

 Консультирование по продвижению продукции на рынке 
регламентированных закупок

 Сопровождение офсетных контрактов

 Консультирование по закупкам строительных работ «под ключ»

 Защиту интересов в судах, антимонопольных и контролирующих органах

 Выступление экспертов Института госзакупок на мероприятиях  
по заказам организаций

 Обучение и консультации  
в очном, дистанционном  
и в онлайн форматах

 Сертификация специалистов, 
организаций, документов  
и информационных систем  
в сфере закупок 

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/consulting/
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=
http://www.roszakupki.ru
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В этой рубрике публикуются разъяснения экспертов Института госзакупок по вопро-
сам применения российского законодательства о закупках. Видео с разъяснениями 
размещаются каждый четверг на каналах Института в  YouTube и  Рутуб

Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

ПРОГНОЗНЫЙ ИНДЕКС ИНФЛЯЦИИ  
ПРИ ОБОСНОВАНИИ ЦЕНЫ МНОГОЛЕТНИХ 
КОНТРАКТОВ В СФЕРЕ СТРОИТЕЛЬСТВА  
(ЗАКОН № 44-ФЗ)

Приказ Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр предусма-
тривает применение прогнозного индекса инфляции при 
осуществлении расчета и обоснования начальной (мак-
симальной) цены контракта на выполнение большинства 
работ в сфере строительства, в том числе при закупках 
непосредственно нового строительства, реконструкции 
и капитального ремонта, если срок выполнения таких 
работ превышает один календарный год. При этом автор 
полагает, что методика обоснования начальной (макси-
мальной) цены контракта не лишена серьезного недо-
статка, который наиболее ярко проявляется при крупных 
закупках, измеряемых миллиардами рублей. Именно его 
описанию посвящена настоящая статья.

Напомним, что согласно методике, утвержденной при-
казом Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр, на вы-
полнение подрядных работ по строительству, реконструк-
ции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального 
строительства, работ по сохранению объектов культурного 
наследия (памятников истории и культуры) народов Рос-
сийской Федерации, а также строительству некапитальных 
строений и сооружений, срок проведения которых пере-
ходит на второй и (или) последующие годы строительства, 
определяется по нижеприведенной формуле (с учетом 
сроков, установленных контрактом):

Цп = С × Кинфл,
где
Цп – НМЦК;
С – сметная стоимость подрядных работ, подлежащих вы-
полнению подрядчиком;
Кинфл = Д₁ × К₁ + Д₂ × К₂ + ... + Дi × Кi, где

Д1, Д2, Дi – доля сметной стоимости работ, подлежащих 
выполнению подрядчиком соответственно в 1-й, 2-й, 3-й, 
i-й годы строительства объекта;
i – год завершения строительства объекта;
К₁ – индекс прогнозной инфляции за первый год строи-
тельства объекта;
К₂ – индекс прогнозной инфляции, учитывающий инфля-
цию за первый и второй годы строительства объекта;
Кi – индекс прогнозной инфляции, учитывающий инфля-
цию за весь период строительства объекта.

Обратите внимание на значение индекса К₁. Согласно ме-
тодике, оно определяется как среднее арифметическое 
между индексом прогнозной инфляции на дату начала 
строительства объекта и индексом прогнозной ин-
фляции на декабрь первого года строительства объек-
та. На первый взгляд, все логично. Прогнозный индекс 
инфляции рассчитывается исходя из сроков работ, уста-
новленных контрактом, в том числе по дате их начала. 
Вместе с тем, от расчета начальной (максимальной) цены 
контракта до непосредственно даты начала строитель-
ства проходит определенное время. В среднем это около 
2 месяцев. В этот период заказчик проводит процедуру 
закупки и заключает контракт. Дополнительное время мо-
жет потребоваться на случай подачи участниками закупки 
жалоб на действие заказчика, что приводит к затягиванию 
временного промежутка проведения процедуры, а также 
на подготовительную работу в рамках уже заключенного 
контракта (передачу земельного участка, исполнительной 
документации подрядчику). 

Для примера возьмем реальный кейс для рассмотрения: 
закупку, объявленную в ЕИС одним из заказчиков в кон-
це 2022 года, которая предусматривала срок выполнения 
строительных работ в течение нескольких лет. Если приме-
нять строго формулу, указанную в приказе, то расчет цены 
должен был выглядеть примерно следующим образом:

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BA1998
https://rutube.ru/channel/23932597/
https://rutube.ru/channel/23932597/
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Наименование 
работ и затрат

Стоимость работ 
в ценах на дату 

утверждения сметной 
документации 
на 1 кв. 2022

Индекс 
фактической 

инфляции

Стоимость 
работ 

на ноябрь 
2022

Индекс 
прогнозный 
инфляции 
на период 

выполнения 
работ

Начальная (максимальная) 
цена контракта с учетом 

индекса прогнозной 
инфляции на период 

выполнения работ

Как считается по формуле?

Строительно-
монтажные работы 
в ценах 1 кв. 2022

1 888 275 680,00 1,0404 1 964 562 017,47 1,0866 2 134 693 088,18

Однако заказчик, справедливо полагая, что в течение 2 месяцев, в течение которых будет проводиться сама закупка 
и заключаться контракт, инфляция «не стоит на месте», посчитал прогнозный индекс инфляции не от начала про-
изводства строительных работ, а от даты определения начальной (максимальной) цены контракта. Иными словами, 
прибавил эти 2 месяца в расчет прогнозного индекса инфляции. В итоге индекс прогнозной инфляции увеличился, 
а сам размер начальной (максимальной) цены контракта изменился. Разница составила «всего» 46 756 576,02 руб.

 

Как посчитал заказчик?

Строительно-
монтажные работы 
в ценах 1 кв. 2022

1 888 275 680,00 1,0404 1 964 562 017,47 1,1104 2 181 449 664,20

Сказать, что заказчик поступил неправильно, формально можно. Да, такой расчет не соответствует буквально утверж-
денной методике. Однако заказчик прав по сути. При этом, к сожалению, это не исключает применение к должност-
ному лицу заказчика негативных последствий, связанных с завышением начальной цены. Выбор того, как поступать 
конкретному заказчику в подобных случаях в дальнейшем, лежит на его должностных лицах. Автор же полагает, что 
следует исключить данную неточность в методике, утвержденной приказом Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр.
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ЭТАПНОСТЬ В КОНКУРЕНТНЫХ ЗАКУПКАХ: 
ПРЕДКВАЛИФИКАЦИЯ (ЗАКОН № 223-ФЗ)

Порядок осуществления конкурентной процедуры, про-
водимой в рамках Закона № 223-ФЗ, предусматривает 
норму, которая позволяет при проведении такой закупки 
включать в себя один или несколько этапов (ч. 24 ст. 3.2 
Закона № 223-ФЗ). Более норм, регламентирующих этап-
ность, особенности их установления и т.п. в обычных кон-
курентных процедурах, Закон № 223-ФЗ не содержит.

В рамках данной статьи рассмотрим один из возможных 
дополнительных механизмов конкурентной процедуры 
(этапов) – предварительный квалификационный отбор 
(далее – ПКО). Здесь необходимо сделать акцент на том, 
что речь пойдет об обычных конкурентных процедурах, 
а не о процедурах, проводимых среди субъектов мало-
го и среднего предпринимательства (далее – СМСП), для 
которых предусмотрены более жесткие нормы, регули-
рующие этапность в данных процедурах. Так, в закупках, 
проводимых только среди СМСП, возможность проведе-
ния такого этапа, как ПКО вообще не предусмотрена.

ПКО – это оценка соответствия участников предъявляемым 
квалификационным требованиям, установленным заказ-
чиком. В рамках проведения ПКО может осуществляться 
оценка специального опыта, финансового состояния, ре-
сурсной базы и иных возможностей участников, необхо-
димых для своевременного и качественного исполнения 
обязательств по договору.

Для начала следует отметить, что для того, чтобы иметь 
возможность использовать ПКО, заказчик должен устано-
вить такое право в своем Положении о закупке товаров, 
работ, услуг (далее – Положение о закупке). При вклю-
чении в Положение о закупке регламента проведения 
данного этапа заказчики должны учитывать принципы 
Закона № 223-ФЗ и положения Федерального закона 
от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – 
Закон № 135-ФЗ). Также в случае использования данно-
го механизма извещение и документация о проведении 
закупки должны содержать всю информацию по данно-
му этапу: о порядке и сроках его проведения, перечень 
предоставляемых информации и (или) документов и т.д. 

Порядок проведения ПКО, как правило, предполагает: 
 – подачу заявок участниками;
 – составление протокола, в котором отражаются резуль-

таты рассмотрения таких заявок комиссией заказчи-
ка, данный протокол размещается в общем доступе 
в единой информационной системе (далее – ЕИС);

 – составление по результатам такого отбора внутреннего 
реестра (списка, перечня) квалифицированных постав-
щиков (исполнителей, подрядчиков) (далее – Реестр).

В практике существует несколько вариантов использова-
ния данного механизма. 

1) ПКО может представлять собой этап процедуры закуп-
ки, по результатам которой участник, соответствующий 
установленным требованиям, допускается к участию 
в такой процедуре. 

2) ПКО может не являться этапом закупки, а работать как 
самостоятельный механизм.

В случае проведения ПКО, вне закупочной процедуры, 
он может проводиться как с ограничением срока подачи 
заявок, так и без него.

При проведении ПКО без ограничения срока, любой 
участник, соответствующий квалификационным требо-
ваниям, может в любой момент времени направить за-
казчику заявку с целью включения информации о таком 
участнике в Реестр после прохождения соответствующего 
отбора. Такие реестры могут действовать на протяжении 
различного промежутка времени: на одну закупку, на за-
купки определенной продукции в течение года с даты 
проведения ПКО, быть бессрочными и т.д. Как правило, 
по итогам проведения ПКО без ограничения срока про-
токол не составляется, а предусматривается составление 
уведомления, которое также размещается в ЕИС.

Проведение ПКО целесообразно проводить для дальней-
шего выбора единственного поставщика (исполнителя, 
подрядчика) из числа участников, включенных в Реестр. 

Завершая, следует осветить практику использования ПКО, 
по результатам рассмотрения которой, можно сделать вы-
вод о правомерности проведения такого этапа в случае его 

Анна Владимировна АЛЕКСАНДРОВА,
старший экономист Экспертного центра Института госзакупок

ПРОСТО О СЛОЖНОМ
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соответствия нормам, закрепленным в Положении о за-
купке заказчика (решение ФАС России № 223ФЗ-113/19 
от 30.01.2019, решение ФАС России № 223ФЗ-152/19 
от 08.02.2019). 

Также, например, Самарский УФАС России в решении 
от 22 апреля 2019 г. № 120-12795-19/7 сделал вывод, что 
предварительный квалификационный отбор не является 
закупкой и к нему не применяются требования Закона 
№ 223-ФЗ, применяемые к конкурентным закупкам. 

Но существует практика, когда действия заказчика при 
проведении ПКО были признаны незаконными. Заказчик 
оспаривал решение и предписание, связанные с обжало-
ванием процедуры ПКО в целях отбора подрядчиков для 
выполнения комплекса работ, включая инженерные изы-
скания, проектные работы, оформление исходно-разреши-
тельной документации, строительно-монтажные работы, 
пусконаладочные работы и комплектацию оборудованием 
на объектах ремонта и обслуживания пассажирского под-
вижного состава общества в 2020–2024 годах. 

Комиссия УФАС признала незаконным объединение ПИР, 
СМР, пуско-наладочных работ, комплектации оборудова-
нием на всех объектах работ и обслуживания пассажир-
ского подвижного состава работы, исходя из отсутствия 
оснований, при которых можно было признать такое объе-
динение разных видов работ, обеспечения оборудованием 
при проведении ПКО соответствующим положениям п. 2 
ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ (принцип: равноправие, спра-
ведливость, отсутствие дискриминации и необоснованных 
ограничений конкуренции по отношению к участникам 
закупки). Проведение последующих закупок среди закры-
того перечня участников, отобранных по результатам ПКО, 
было признано необоснованным ограничением конкурен-
ции. Незаконным УФАС посчитало также описание условия 
и критерия оценки в отношении опыта участника, требо-
вания к предоставляемым на участие в ПКО документам. 

Кассационный суд отказал в удовлетворении требований 
заказчика, указал на наличие нарушений Закона № 223-ФЗ 
(см. постановление Арбитражного суда Московского окру-
га от 29 июня 2021 г. по делу № А40-119631/2020).

ПРОСТО О СЛОЖНОМ
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ПОРЯДКА 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПРИЁМКИ ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ

Электронная приемка стала обязательной с 1 января 2022 
года и в соответствии с ч. 13 ст. 94 Закона № 44-ФЗ должна, 
по общему правилу, осуществляться при исполнении всех 
контрактов, заключенных по результатам проведения лю-
бых электронных процедур: как открытых, так и закрытых.

При этом, разумеется, предусмотрены и некоторые ис-
ключения, к которым отнесены закрытые электронные 
процедуры, проводимые:
 – федеральными органами исполнительной власти, 

осуществляющими функции по выработке и реали-
зации государственной политики в области обороны, 
в области государственной охраны, государственного 
управления в области обеспечения безопасности РФ, 
в сфере деятельности войск национальной гвардии 
РФ, а также подведомственными им государствен-
ными учреждениями, государственными унитарными 
предприятиями; 

 – заказчиками, в отношении которых иностранны-
ми государствами, совершающими недружествен-
ные действия в отношении Российской Федера-
ции, граждан РФ или российских юридических лиц, 
введены политические или экономические санкции 
и (или) в отношении которых введены меры ограни-
чительного характера. Перечень таких заказчиков 
отдельно утверждается Правительством РФ (в на-
стоящее время – распоряжение Правительства РФ 
от 30.10.2021 № 3095-р).

Также важно помнить, что электронная приемка является 
обязательной не только в случаях проведения конкурент-
ных электронных процедур, но при осуществлении отдель-
ных закупок у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя), а именно, по контрактам, заключаемым:
 – в соответствии с ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (то есть 

при закупках товаров на сумму, не превышающую 
3 млн рублей посредством электронных площадок 
(«электронный магазин» или «закупка с полки»);

 – по результатам несостоявшихся электронных конку-
рентных процедур (пункты 24 и 25 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ);

 – по решению Правительства РФ, высшего исполнитель-
ного органа государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации в соответствии с частями 1 и 2 ст. 15 
Закона № 46-ФЗ;

 – на основании п. 5.1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ при осу-
ществлении закупок медицинских изделий и расход-
ных материалов в электронной форме у единственного 
на территории России или территориях иностранных 
государств, не вводивших в отношении Российской 
Федерации ограничительных мер экономического 
характера, производителя.

Автор обращает внимание читателя на то, что с 1 июля 
2024 года перечень контрактов с единственным постав-
щиком, в которых предусматривается электронная при-
емка в случае, если такие контракты будут заключены 
в электронной форме, может существенно расшириться. 
Так, электронное актирование должно будет появиться 
по контрактам, заключаемым по пунктам 1, 2 (за исклю-
чением случаев, если в предусмотренных п. 2 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ указе или распоряжении Президента 
РФ, постановлении или распоряжении Правительства РФ 
будет установлено условие о заключении контракта без 
использования ЕИС), 6, 10, 11, 12, 13–21, 26, 28, 28.1, 30, 33, 
35–37, 40, 41, 46 (кроме контрактов, заключаемых с физи-
ческими лицами), 47, 48, 52, 54, 55, 56 и 60 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ (данное нововведение предусматривается п. 1 
ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 04.11.2022 № 420-ФЗ).

Рассматривая вопрос обязательности электронного акти-
рования, следует упомянуть еще пару важных нюансов.  

Так, по-прежнему действует норма, допускающая возмож-
ность формирования документа о приемке в письменной 
форме на бумажном носителе в случае, если у заказчика 
организована коллегиальная приемка (создана приемоч-
ная комиссия), но только при условии, что в состав такой 
комиссии включены лица, не являющиеся работниками 
заказчика (п. 5 ч. 13 ст. 94 Закона № 44-ФЗ).

И еще одна особенность – это правило о том, что в некото-
рых случаях электронная приемка является обязательной, 
документы оформляются и подписываются посредством 
ЕИС, однако не размещаются на официальном сайте (т.е. 
не отображаются в открытой части и не видны «сторонним 
пользователям») (ч. 15 ст. 94 Закона № 44-ФЗ). 

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
старший юрист Экспертного центра Института госзакупок
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Сам же порядок электронной приемки регулируется по-
ложениями ч. 13 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, которой, кроме 
прочего, предусмотрено, что заказчик в срок, установлен-
ный контрактом, но не позднее двадцати рабочих дней, 
следующих за днем поступления от поставщика документа 
о приемке с использованием ЕИС, должен совершить одно 
из следующих действий: либо подписать усиленной элек-
тронной подписью лица, имеющего право действовать 
от имени заказчика, и разместить в ЕИС документ о при-
емке; либо, в случае отказа от приемки, сформировать 
с использованием ЕИС, подписать усиленной электронной 
подписью лица, имеющего право действовать от имени 
заказчика, и разместить в ЕИС мотивированный отказ 
от подписания документа о приемке с указанием причин 
такого отказа (п. 4 ч. 13 ст. 94 Закона № 44-ФЗ).

При этом прямой нормы, предусматривающей ответствен-
ность за нарушение порядка электронной приемки, дей-
ствующее законодательство не содержит, в связи с чем 
в конце прошлого года Федеральное Казначейство выпу-
стило письмо от 05.12.2022 № 20-01-03/30540, в котором 
выразило свою позицию касательно вопроса квалифика-
ции таких нарушений.

Так, нарушение порядка электронной приемки, по мнению 
ведомства, будет образовывать состав административного 
правонарушения, ответственность за совершение которого 
установлена ч. 9 ст. 7.32 КоАП РФ: будет расцениваться как 
несоставление документов о приемке. В качестве наказа-
ния за данное нарушение предусмотрен административ-
ный штраф на ответственных должностных лиц в размере 
20 тыс. рублей.

Кроме того, поскольку документы о приемке подлежат 
размещению в реестре контрактов, а в ЕИС реализован 
блокирующий контроль на создание вручную сведений 
об исполнении контракта с приложением скан-образа 
документа о приемке по контрактам, для которых пред-
усмотрено обязательное электронное актирование, 
то подписание документа о приемке по таким контрак-
там на бумажном носителе повлечет невозможность 
формирования сведений о его исполнении вручную. 
Такое действие приведет к нарушению, ответственность 
за совершение которого, в свою очередь, установле-
на ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ и предусматривает наложение 
административного штрафа на должностных лиц также 
в размере 20 тыс. рублей.
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СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 11 апреля 2023 г.
 г. Москва, ГК «Измайлово»

Семинар/вебинар, повышение квалификации 

«Закупки работ в сфере строительства»

 13–16 марта 2023 г.
 г. Сочи, Sea Galaxy Hotel Congress  

    & SPA ****
Всероссийский семинар, повышение 
квалификации  

«Закупки по Закону о контрактной 
системе № 44-ФЗ: последние изменения 
и актуальная практика проведения»

 10 апреля 2023 г. 
 г. Москва, ГК «Измайлово»

Семинар/вебинар, повышение квалификации 

«Закупки по Закону о контрактной  
системе № 44-ФЗ: последние изменения  
и актуальная практика проведения»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/
http://www.urdc.ru/event/647
http://www.urdc.ru/event/645
http://www.urdc.ru/event/645
http://www.urdc.ru/event/645
http://www.urdc.ru/event/646
http://www.urdc.ru/event/646
http://www.urdc.ru/event/646
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Специальную методику для расчета НМЦК при 
закупке одноразовых медизделий из пластика 
отменили официально (Закон № 44-ФЗ)

С 12 февраля 2023 г. официально отменили совмест-
ный приказ Минздрава России и Минпромторга России 
№ 759н/3450 от 04.10.2017, в соответствии с которым 
заказчики определяли НМЦК на медизделия из переч-
ня № 2 постановления Правительства РФ от 05.02.2015 
№ 102. Напомним, что указание на норму о расчете НМЦК 
при закупке пластиковых медицинских одноразовых 
изделий из перечня № 2 в соответствии со специаль-
ной методикой отменили еще 1 августа прошлого года: 
с указанной даты заказчики определяют НМЦК на все 
медизделия по общим правилам из приказа Минздрава 
России от 15.05.2020 № 450н (совместный приказ Минз-
драва России и Минпромторга России от 26 октября 2022 г. 
№ 699н/4489).

Подписано соглашение о единых правилах 
конкуренции между Россией и Республикой 
Беларусь (Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)

С 23 января 2023 г. вступило в силу заключенное 9 ноя-
бря 2022 г. между Правительством Российской Федера-
ции и Правительством Республики Беларусь соглашение, 
предметом которого является установление единых пра-
вил конкуренции, противодействия монополистической 
деятельности и недобросовестной конкуренции, недопу-
щения, ограничения, устранения конкуренции органами 
публичной власти. Цель соглашения – создание основ 
защиты конкуренции для обеспечения свободного пе-
ремещения товаров (работ, услуг) и эффективного функ-
ционирования товарных рынков двух стран (соглашение 
от 09 ноября 2022 г.).

Определена форма заключения госзаказчика 
о цене единицы продукции гособоронзаказа 
(Закон № 275-ФЗ)

С 10 февраля 2023 г. стала обязательной к примене-
нию форма заключения государственного заказчика 
о цене на единицу поставляемой по гособоронзаказу 
продукции при формировании цены госконтракта с ед-
поставщиком, а также при переводе в фиксированную 
цену иных видов цен на продукцию. Указанная форма 
разработана в соответствии с абз. 3 п. 51 утвержденного 
постановлением Правительства РФ от 02.12.2017 № 1465 
положения о госрегулировании цен на продукцию гос-
оборонзаказа (приказ МЧС России от 23 ноября 2022 г. 
№ 1172).

Внесены уточнения в положение о госрегу-
лировании цен на продукцию, поставляемую 
по гособоронзаказу (Закон № 275-ФЗ)

С 24 февраля вступили в силу поправки, внесенные в утверж-
денное постановлением Правительства РФ от 02.12.2017 
№ 1465 положение о государственном регулировании цен 
на продукцию, поставляемую по гособоронзаказу: в пп. «г» 
п. 37 положения уточнены требования, касающиеся пред-
ставления расчета цен на покупные комплектующие изделия, 
работы (услуги) производственного характера, связанные 
с поставкой продукции по гособоронзаказу (постановление 
Правительства РФ от 15 февраля 2023 г. № 231).

Установлен особый порядок проведения гос-
экспертизы проектной документации особых 
объектов (Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)

До конца 2023 г. в рамках реализации антикризисных пол-
номочий, предусмотренных п. 9 и 10 ч. 1 ст. 18 Федерального 
закона № 46-ФЗ от 08.03.2022, Правительством РФ установ-
лены вступившие в силу с 24.02.2023 особенности прове-
дения госэкспертизы проектной документации (далее – ПД) 
строительства, реконструкции ОКС в рамках реализации 
проектов (объектов) с особым статусом, необходимых для 
обеспечения обороноспособности и безопасности госу-
дарства, включенных в утвержденный Правительством РФ 
перечень: в части оценки соответствия ПД требованиям 
в области охраны окружающей среды без дополнитель-
ного проведения экологической госэкспертизы, а также 
особенности выдачи разрешений на строительство ОКС, 
разрешений на ввод ОКС в эксплуатацию (постановление 
Правительства РФ от 15 февраля 2023 г. № 223).

Определены правила банковского сопровож-
дения при казначейском сопровождении для 
контрактов в 2023 году (Закон № 44-ФЗ)

С 24 февраля заработали утвержденные правила осущест-
вления в 2023 году банковского сопровождения средств при 
осуществлении Федеральным казначейством казначейского 
сопровождения средств: определено, что сопровождение 
осуществляют банки без взимания платы, а также установ-
лен перечень подлежащих включению в контракты (дого-
воры) условий при таком сопровождении (постановление 
Правительства РФ от 15 февраля 2023 г. № 224).

Утвержден новый классификатор объектов 
капстроительства для целей проектирования 
(Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)

С 3 марта «заработает» новый классификатор объек-
тов капстроительства по их назначению и функцио-

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=438891&rnd=oOXuPVTxL17d89rE#DrOAmUTOMXVCtANH1
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=438891&rnd=oOXuPVTxL17d89rE#DrOAmUTOMXVCtANH1
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=438891&rnd=oOXuPVTxL17d89rE#DrOAmUTOMXVCtANH1
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/0001202302010005.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/0001202302010005.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/1172.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/1172.pdf
C:\Users\X658\Desktop\для Вестника 03-2023\постановление Правительства РФ от 15 февраля 2023 г. № 231)
C:\Users\X658\Desktop\для Вестника 03-2023\постановление Правительства РФ от 15 февраля 2023 г. № 231)
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/223.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/223.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/224.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/224.pdf
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нально-технологическим особенностям для целей ар-
хитектурно-строительного проектирования и ведения 
единого госреестра заключений экспертизы проектной 
документации. Указанный классификатор также обяза-
телен к применению заказчиками при осуществлении 
закупок: в соответствии с ч. 12.3 ст. 48 ГрК РФ в задании 
застройщика или технического заказчика на проектиро-

вание и в проектной документации сведения об объек-
тах капстроительства подлежат указанию в соответствии 
с принятым классификатором. Приказ Минстроя России 
от 10.07.2020 № 374/пр, которым утвержден аналогичный 
классификатор, признается утратившим силу с указан-
ной даты (приказ Минстроя России от 2 ноября 2022 г. 
№ 928/пр).

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/224.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2023/224.pdf
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон №  44-ФЗ

ч. 1.4 ст. 7.30

В нарушение ч. 8 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в проекте контракта 
по закупке у СМП, СОНКО размер штрафных санкций для по-
ставщика необходимо было установить по п. 4 Правил опре-
деления размера штрафа, утв. ПП РФ от 30.08.2017 № 1042, 
а не по п. 3.

Предупреждение 
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика –  

контрактный 
управляющий 

ч. 1 ст. 7.32 
В нарушение ч. 1 ст. 34, пп. «б» п. 1 ч. 2 ст. 51 Закона № 44-ФЗ 
контракт заключен с победителем электронной закупки 
не по предложенной им цене, а по НМЦК.

Предупреждение 
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное 
лицо заказчика –  
директор ГБПОУ

ч. 7 ст. 19.5
Не исполнено предписание контрольного органа о необхо-
димости заключить контракт по предложенной победителем 
электронной закупки цене. 

 
25 000  

руб.
(с учетом по-

ложений ч. 2.3 
ст. 4.1 КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика –  

директор ГБПОУ

ч. 1.4 ст. 7.30 
В нарушение ч. 2 ст. 8, п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ предмет 
закупки описан заказчиком таким образом, что под данное 
описание подходит только аппарат ИВЛ одного производителя 

Предупреждение 
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное  
лицо – начальник 

отдела закупок ГБУ

ч. 3 ст. 7.32
В нарушение ч. 3 ст. 51 Закона № 44-ФЗ победителем в регла-
ментированный срок не подписан проект контракта: он при-
знан уклонившимся.

Предупреждение 
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
участника закупки – 

директор ООО

ч. 4.2 ст. 7.30

В нарушение пп. «а» п. 2 ПП РФ от 15.05.2017 № 570 в извеще-
нии не установлены виды и объемы работ, которые подрядчик 
обязан выполнить самостоятельно, без привлечения других лиц 
к исполнению своих обязательств по контракту.

Предупреждение 
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика – и.о. 
директора МКУ

ч. 2.1 ст. 7.30

В нарушение пп. «б» п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона № 44-ФЗ неверное 
присвоение заявкам участников закупки порядковых номеров 
по результатам оценки  привело к неправомерному определе-
нию победителя закупки.

 
10 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
член аукционной 

комиссии

ч. 1.4 ст. 7.30 

В нарушение п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ осуществлена за-
купка МФУ конкретного товарного знака без сопровождения 
словами «или эквивалент» (поскольку конкретное МФУ необ-
ходимо заказчику для обеспечения взаимодействия с имеющи-
мися оригинальными картриджами).

 
15 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика – 

контрактный 
управляющий

http://roszakupki.ru
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Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон № 223-ФЗ

ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение ч. 5 ст. 4 Закона № 223-ФЗ и пп. «в» п. 10 Правил 
ведения реестра договоров, утв. ПП РФ от 31.10.2014 № 1132, 
дополнительное соглашение от 31.03.2022 было размещено 
в реестре договоров только 10.10.2022, при том, что данное 
действие необходимо было выполнить не позднее 11.04.2022.

Предупреждение 
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Юридическое  
лицо – ГАУ

ч. 4 ст. 7.32.3
В нарушение ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ, п. 26.3 Положения 
о закупке систематически нарушались сроки размещения в ЕИС 
сведений о заключенных договорах. 

 
5000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика 

АО – заместитель 
гендиректора 

ч. 7 ст. 7.32.3

В нарушение п. 8.2 ч. 9, п. 15.2 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ 
в извещении и в документации отсутствуют реквизиты банков-
ского счета заказчика для перечисления победителем закупки 
обеспечения исполнения договора.

 
2000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика 
ГБУ – ведущий 

специалист 

ч. 5 ст. 7.32.3
В нарушение ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ, пп. «а» п. 10 Правил 
ведения реестра договоров, утв. ПП РФ от 31.10.2014 № 1132, 
в ЕИС не размещены сведения о договоре от 24.03.2022. 

 
50 000  

руб.

Юридическое  
лицо – ГАУ

http://roszakupki.ru


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний 
и навыков в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый низкий) 6 7 8 (самый высокий)
Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)
Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1. Заключение договора и оплата.
2. Проверка документов.
3. Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4. Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам * скидка 50% выпускникам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая за-
пись в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выда-
ваемое в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

https://roszakupki.ru/
http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Вправе ли участник закупки подтвердить свое 
соответствие требованию, установленному 
заказчиком по ч. 2.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, 
контрактом по которому были начислены, 
но впоследствии списаны неустойки?    

Согласно положениям ч. 2.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ кон-
тракт или договор, предоставляемый для подтверждения 
соответствия дополнительному требованию, должен быть 
исполнен сторонами в полном объеме с учетом соблю-
дения требований об отсутствии неуплаченных неустоек 
(штрафов, пеней). При этом нормами ПП РФ от 04.07.2018 
№ 783 предусмотрены определенные основания и прави-
ла для списания начисленных и неуплаченных неустоек. 
Факт такого списания предполагает отсутствие у постав-
щика (подрядчика, исполнителя) неуплаченной неустойки. 
В этой связи контракт, по которому списаны начисленные 
суммы неустоек, может учитываться в качестве документа, 
подтверждающего соответствие участника установленно-
му дополнительному требованию (см. письмо Минфина 
России от 30.01.2023 № 24-06-06/6966).    

В заявке участника электронного конкурса 
в подтверждение наличия опыта предостав-
лены только реестровые номера исполненных 
им контрактов и ссылки из ЕИС. Вправе ли за-
казчик принять такую информацию к оценке 
заявок?   

Нет, так как в соответствии с пп. «е» п. 28 Положения 
об оценке заявок, утв. ПП РФ от 31.12.2021 № 2604, к оцен-
ке принимаются подтверждающие документы (договоры 
и акты) в случае их направления в форме электронных 
документов или в форме электронных образов бумажных 
документов и в полном объеме со всеми приложениями 
(см., например, решение ФАС России от 23.08.2022 по делу 
№ 28/06/105-2606/2022).      

Должны ли учитываться в расчете СГОЗ при 
определении объема закупок у СМП, СОНКО 
контракты, заключенные с единственным по-
ставщиком по основаниям, которые определя-
ют регионы согласно ч. 2 ст. 15 Федерального 
закона от 08.03.2022 № 46-ФЗ?   

Нет, такие закупки при определении объема, пред-
усмотренного ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, в расчет СГОЗ 
не включаются (см. письмо Минфина РФ от 28.11.2022 
№ 24-06-06/115996).        

В каких случаях при составлении техническо-
го задания на закупку товара, включенного 
в КТРУ, не допускается установление каких-ли-
бо дополнительных характеристик помимо тех, 
которые предусмотрены каталогом?   

В соответствии с пп. «а» п. 5 Правил использования 
КТРУ, утв. ПП РФ от 08.02.2017 № 145, при осуществле-
нии закупки товара, включенного в КТРУ, запрещено 
устанавливать дополнительные характеристики, если 
при осуществлении закупки ее условиями предусмотрен 
запрет на допуск товаров, происходящих из иностран-
ных государств, по ПП РФ от 30.04.2020 № 616 (только 
в отношении п. 22–27 и 29 перечня) или ограничение 
допуска по ПП РФ от 10.07.2019 № 878.  

Какая формула цены контракта в соответствии 
с положениями ПП РФ от 13.01.2014 № 19 долж-
на указываться заказчиком при осуществлении 
закупки автомобильного топлива?   

Утвержденной или рекомендованной формулы нет, по-
этому заказчик вправе установить любую удобную для 
себя формулу цены (см. письма Минфина РФ от 28.04.2020 
№ 24-03-07/34688, от 11.05.2018 № 24-03-08/31865).         

Какие сроки предусмотрены законодатель-
ством для оплаты по контрактам, заключае-
мым с единственным поставщиком (подряд-
чиком, исполнителем), на основании п. 4 ч. 1 
ст. 93 Закона № 44-ФЗ (если контракт заклю-
чается без использования ЕИС)?   

В соответствии с п. 2 ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ если 
оформление документа о приемке осуществляется без ис-
пользования ЕИС, как, например, в случае осуществления 
закупки у единственного поставщика (подрядчика, испол-
нителя) по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, то срок оплаты 
должен составлять не более 10 рабочих дней с даты под-
писания документа о приемке.   

Вправе ли стороны контракта на поставку 
продуктов диетического питания в 2023 году 
по соглашению сторон воспользоваться ч. 65.2 
ст. 112 Закона № 44-ФЗ и увеличить в пределах 
30% количество приобретаемого товара?       

Нет, не вправе, поскольку положениями ч. 65.2 ст. 112 За-
кона № 44-ФЗ прямо определен ассортимент продукции, 
в отношении которой допускается возможность увели-
чения закупаемого объема при наличии обоюдного со-
гласия сторон. Так, до 31.12.2023 по соглашению сторон 
допускается изменение в пределах 30% предусмотренного 
контрактом количества лекарственных препаратов, меди-
цинских изделий и расходных материалов.

А так как продукты лечебного питания не относятся 
ни к одной из перечисленных категорий, в отношении 
такого контракта, в случае необходимости, следует рас-
смотреть возможность применения других, предусмотрен-
ных законодательством о контрактной системе оснований, 
в частности п. 1.2 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ.

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1. Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 41/23 от 28.02.2023).
2. Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3. Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. 

Мы приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показа-
лись нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

Все ли заказчики по Закону № 223-ФЗ в слу-
чае применения одностороннего отказа от ис-
полнения договора по причине существенных 
нарушений, допущенных контрагентом, обяза-
ны передавать сведения в антимонопольный 
орган для рассмотрения вопроса о включении 
в РНП?  

Положения ч. 2 ст. 5 Закона № 223-ФЗ, в соответствии 
с которыми основанием для включения в РНП является 
односторонний отказ заказчика от исполнения дого-
вора с допустившим существенные нарушения постав-
щиком (исполнителем, подрядчиком), распространяется 
только на заказчиков, в отношении которых непосред-
ственно введены санкции и (или) меры ограничитель-
ного характера (см. письмо ФАС России от 20.01.2023 
№ МШ/3488/23).

Если договором, заключенным по Закону 
№ 223-ФЗ, не предусмотрена возможность 
одностороннего отказа от исполнения обяза-
тельств, означает ли это, что ни одна из сторон 
не вправе его применить фактически?   

Нет, не означает, поскольку в отличие от законодатель-
ства о контрактной системе, Закон № 223-ФЗ не ставит 

под условие возможность применения одностороннего 
отказа наличием такого права непосредственно в тексте 
договора. В таком случае применение отказа возможно 
по основаниям, предусмотренным ГК РФ для односторон-
него отказа от исполнения отдельных видов обязательств.     

Предусматривается ли положениями Закона 
№ 223-ФЗ возможность формирования и под-
писания документов о приемке в электронной 
форме посредством ЕИС?     

Нет, в настоящее время такая возможность законодатель-
ством о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц не предусмотрена.  

Чем обусловлена необходимость формиро-
вания перечня товаров, работ, услуг, при осу-
ществлении закупок которых, согласно по-
ложению о закупке заказчика, планируется 
применять срок оплаты, отличный от пред-
усмотренных ч. 5.3 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, 
исключительно по классификатору ОКПД2?     

Данное требование закреплено положениями пп. «в» п. 10 
разд. II Положения о размещении в ЕИС информации о за-
купке, утв. ПП РФ от 10.09.2012 № 908.

Подлежит ли отклонению заявка участни-
ка, в которой для целей применения ПП РФ 
от 30.04.2020 № 616 была представлена вы-
писка из реестра без указания совокупного 
количества баллов или с указанием несоот-
ветствующего количества баллов?  

В случае представления участником в составе заявки ин-
формации из реестра без указания совокупного количе-
ства баллов или с указанием несоответствующего количе-
ства баллов, такая заявка приравнивается к иностранной 
(абз. 4 п. 10 ПП РФ от 30.04.2020 № 616) и, соответственно, 
подлежит отклонению (см. решение АС Московского окру-
га по делу № А40-243921/21 от 19.10.2022).

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://www.fas.gov.ru
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Обязанности:
 y Преподавательская деятельность в сфере заку-

пок (проведение лекций, семинаров, консуль-
таций, подготовка методических материалов 
и др.)

 y Экспертная деятельность (разработка/кор-
ректировка/анализ различных документов 
правового характера, подготовка экспертных 
заключений, участие в работе профильных ко-
миссий различных ведомств и организаций, 
представление интересов в ФАС, судах и др.)

 y Научная работа (участие в научных и иссле-
довательских работах в сфере закупок, подго-
товка статей, докладов, книг и др.)

Требования:
 y Высшее юридическое образование
 y Знание законодательства о государственных 

и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, 
№ 223-ФЗ) 

 y Опыт работы от 2 лет в сфере государственных 
и/или корпоративных закупок 

 y Способность принимать самостоятельные ре-
шения, коммуникабельность, культура устной 
и письменной речи, выдержка 

 y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант)

Условия:
 y Конкурентоспособный уровень заработной 

платы (обсуждается с успешными кандидатами) 
 y Соблюдение трудового законодательства 
 y График работы – 9:30–18:00 
 y Офис – станция метро Бауманская
 y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя-
тиях, возможность готовить предложения 
по изменению законодательства) 

 y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных 
закупок

ВАКАНСИЯ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК 
Институт госзакупок объявляет о наличии следующей вакантной должности

Эксперт в сфере закупок

Резюме просим направлять по адресу эл. почты: institut@roszakupki.ru.  
В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: эксперт в сфере закупок (трудоустройство в Институте)».

Уважаемые коллеги! 
Если вы заинтересованы в трудоустройстве в сфере 
закупок по законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ либо 
ищете квалифицированный персонал в штат, то Ин-
ститут госзакупок готов оказать содействие в этом! 
Направьте свое резюме или сведения о вакансии 
на адрес institut@roszakupki.ru (в теме письма укажи-
те, пожалуйста: «Содействие трудоустройству»), а уже 
мы попробуем связать соискателей и работодателей 
между собой, исходя из их требований и пожеланий. 
Основное условие – работа в г. Москве, а для соис-
кателей – прохождение обучающих мероприятий 
Института.

Условия оказания содействия смотри на YouTube → Посмотреть на YouTube

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=%D0%A1%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D0%B5%20%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BE%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D1%83
https://www.youtube.com/watch?v=jKbZYRi-r9g
https://www.youtube.com/watch?v=jKbZYRi-r9g
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