
Здравствуйте, уважаемые коллеги!
От лица Института госзакупок и от себя лично позвольте поздравить 
вас с наступившим 2023 годом и пожелать финансовой стабильности, 
семейного благополучия и уверенности в завтрашнем дне! 
Наступление нового года традиционно связано с введением в действие боль-
шого количества изменений в законодательстве. Так, в декабре 2022 года 
внесены изменения в отдельные акты Правительства РФ. В частности, по 
Закону № 44-ФЗ сведения об отдельных контрактах, заключенных с един-
ственным поставщиком, не размещаются в открытой части ЕИС; принято 
решение о продлении антикризисных мер на 2023 год по изменению суще-
ственных условий контрактов в сфере строительства; утверждена новая 
методика, устанавливающая порядок определения сметной стоимости. 
По Закону № 223-ФЗ дополнен перечень конкретных заказчиков, чьи планы 
закупок подлежат оценке на предмет соответствия требованиям зако-
нодательства. Помимо этого, вступили в силу другие важные изменения, 
о которых можно узнать на страницах Вестника.
Для повышения квалификации сотрудников, занятых в сфере закупок, Ин-
ститут запустил дистанционные курсы повышения квалификации «Закупки 
работ в сфере строительства» и «Обоснование цены контракта в рамках 
законодательства о контрактной системе». Продолжается подготовка 
специалистов и по другим направлениям. График реализуемых Институтом 
программ повышения квалификации и профпереподготовки на 2023 год, 
а также условия обучения размещены в настоящем издании. Будем рады 
видеть вас в Институте госзакупок!
В Вестнике также опубликованы следующие статьи экспертов Института: 

	– Как составить обоснование невозможности закупки отечественного ПО? 
	– Требования к участникам закупок: членство в СРО 
	– Указание заказчиком страны происхождения товара в техническом за-

дании конкурентной закупки по Закону № 223-ФЗ 
	– Этапы исполнения контракта в закупках с неопределенным объемом 

(Закон № 44-ФЗ).
Видео к указанным темам размещено на канале Института в YouTube, 
а также в Рутуб. Помимо этого, эксперты Института продолжают по 
четвергам проводить разбор актуальных и сложных вопросов законода-
тельства. Мы надеемся, что приведенные материалы окажутся полезными 
при реализации норм законодательства о контрактной системе и законо-
дательства о закупках отдельными видами юридических лиц. 
Удачных вам закупок!
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СПЕЦКУРС ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

ЗАКУПКИ РАБОТ В СФЕРЕ СТРОИТЕЛЬСТВА

СПЕЦКУРС ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

ОБОСНОВАНИЕ ЦЕНЫ КОНТРАКТА В РАМКАХ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

Курс ориентирован на специалистов заказчиков, под-
рядчиков, специализированных и консалтинговых орга-
низаций, курирующих вопросы, связанные с закупками 
работ в сфере строительства (инженерные изыскания, 
проектирование, строительство, реконструкция, ремонт 
(текущий и капитальный), строительный контроль и т.д.)

Материалы курса рассчитаны на слушателей, уже об-
ладающих базовыми знаниями в области применения 
Законов 44-ФЗ и 223-ФЗ, и не предполагают изучение 
«основ».

Обучающая программа направлена на получение углуб
ленных знаний в области применения законодательства 
о закупках и законодательства о градостроительной дея-
тельности, при этом основное внимание уделено именно 
законодательству о градостроительной деятельности.

В программу включены 20 уроков, последовательное 
прохождение которых позволит слушателям изучить 
специфику закупок строительных работ. В период про-
хождения программы слушателям доступны онлайн-кон-
сультации по возникающим вопросам от экспертов 
Института госзакупок.

Курс ориентирован на специалистов заказчиков, при-
меняющих положения законодательства о контрактной 
системе; сотрудников участников закупки (поставщиков, 
подрядчиков, исполнителей), планирующих участие в за-
купках, проведение которых осуществляется в соответ-
ствии с Законом № 44-ФЗ; сотрудников уполномоченных 
органов (учреждений); специализированных организаций; 
организаций, оказывающих консультационные и юриди-
ческие услуги, занимающиеся вопросами закупок товаров, 
работ, услуг; иных заинтересованных лиц, в том числе 
физических лиц, включая индивидуальных предприни-
мателей, и лиц, применяющих специальный налоговый 
режим «налог на профессиональный доход».

Материалы курса рассчитаны на слушателей, уже облада-
ющих базовыми знаниями в области применения Законов 
44-ФЗ и 223-ФЗ, и не предполагают изучение «основ».

Обучающая программа направлена на получение углуб
ленных знаний в области применения законодательства 
о закупках в части регулирования вопросов обоснования 
цен контрактов. Последовательное прохождение уроков 
позволит слушателям изучить ключевые аспекты обосно-
вания цен контрактов, в том числе касающиеся повыше-
ния экономической эффективности закупок, управления 
рисками, связанными с вопросами обоснования цен. 
В период прохождения программы слушателям доступны 
онлайн-консультации по возникающим вопросам от экс-
пертов Института госзакупок.

АВТОР И ВЕДУЩИЙ

ЕВСТАШЕНКОВ Александр Николаевич,

руководитель Экспертного центра Института госзакупок, 
преподавательский опыт с 2007 года. 

Занимается вопросами закупок в сфере строительства 
более 10 лет, лично сопровождал закупки стоимостью 
более 1 млрд рублей.

Награжден Почетной грамотой (2018 г.) и Благодарнос
тью (2015 г.) Федеральной антимонопольной службы.

Доступ к курсу – 1 месяц
Цена: 28 000 ₽
Слушателям по результатам прохожде-
ния курса и сдачи итогового тестиро-
вания выдается удостоверение о повы-
шении квалификации (36 акад. часов) 

Программа № 17

ЗАПИСАТЬСЯ НА КУРС

АВТОР И ВЕДУЩИЙ
Доступ к курсу – 1 месяц
Цена: 28 000 ₽
Слушателям по результатам прохожде-
ния курса и сдачи итогового тестиро-
вания выдается удостоверение о повы-
шении квалификации (36 акад. часов).

Начало курса с 23.01.2023 года.

ЗАПИСАТЬСЯ НА КУРС

ПОСТОВАЛОВА Снежана Олеговна,

старший юрист Экспертного центра Института госза-
купок, преподавательский опыт с 2010 года. 

Регулярно преподает в рамках курсов повышения 
квалификации и профессиональной переподготовки.

Автор многочисленных статей в периодических печат-
ных и электронных изданиях. Является сертифициро-
ванным преподавателем в сфере закупок.

Программа № 18
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Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение в 2023 году по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

Оказываем содействие по поиску кандидатов и трудоустройству соискателей в Москве

На сайте Института можно посмотреть примеры отрывков из видеозаписей занятий

«Введение в закупки-2022»: бесплатный видеокурс для обучения закупкам по Законам № 44-ФЗ  
и № 223-ФЗ «с нуля»

Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Закону № 44-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

1. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн 

108  
ак. часов, 
8 рабочих  

дней 

40 000 

18.01-27.01
13.02-22.02
15.03-24.03
12.04-21.04
17.05-26.05
14.06-23.06
12.07-21.07
06.09-15.09
04.10-13.10
31.10-10.11
06.12-15.12

2. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями 

40 000

3. «Контрактная система в сфере закупок» 
Дистанционная форма без потери качества обучения  
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

25 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

4. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции
Обучение можно пройти онлайн 

120  
ак. часов, 
11 рабочих  

дней 

45 000

18.01-01.02
13.02-01.03
15.03-29.03
12.04-26.04
17.05-31.05
14.06-28.06
12.07-26.07
06.09-20.09
04.10-18.10
31.10-15.11
06.12-20.12

5. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг»
Очная форма (онлайн-обучение)
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями 

45 000

6. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

30 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Закону № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

7. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма, Москва 
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн 

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней 

58 000

30.01-03.02
27.02-03.03
27.03-31.03
24.04-28.04
29.05-02.06
26.06-30.06
24.07-28.07
18.09-22.09
16.10-20.10
13.11-17.11
18.12-22.12

8. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма (онлайн-обучение)   
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями

58 000

9. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней

42 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 
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Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

10. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ  
и услуг для обеспечения нужд бюджетных учреждений:  
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания по двум законам качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн 

162  
ак. часа, 

13 рабочих  
дней 

63 000

18.01-03.02
13.02-03.03
15.03-31.03
12.04-28.04
17.05-02.06
14.06-30.06
12.07-28.07
06.09-22.09
04.10-20.10
31.10-17.11
06.12-22.12

11. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг  
для обеспечения нужд бюджетных учреждений» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями  

63 000

12. «Контрактная система в сфере закупок для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

48 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Профессиональная переподготовка по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается диплом о профессиональной переподготовке  

и сертификат соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»)

13. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн 

360  
ак. часов

99 800 18.01-03.03
13.02-31.03
15.03-28.04
12.04-02.06
17.05-30.06
14.06-28.07
06.09-20.10
04.10-17.11
31.10-22.12

14. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

99 800

15. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

80 000
Начало: в любой день 
Продолжительность:  
45 календарных дней

16. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг: 
правовое регулирование»
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн 

560  
ак. часов 135 000

18.01-31.03
13.02-28.04
15.03-02.06
12.04-30.06

17.05-28.07
06.09-17.11
04.10-22.12

НОВОЕ! СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЕ КУРСЫ
 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  

(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

17. «Закупки работ в сфере строительства»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

36  
ак. часов 28 000

Начало: в любой день 
Продолжительность: 

не более одного месяца

18. «Обоснование цены контракта в рамках законодательства 
о контрактной системе» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

36  
ак. часов 28 000

Начало: в любой день 
с 23 января 2023 г.

Продолжительность: 
не более одного месяца

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49, www.roszakupki.ru.

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2848
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6948
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6949
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=8234
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=8259
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=8259


«Вестник Института госзакупок», № 01 (101) январь 2023 WWW.ROSZAKUPKI.RU

5УСЛУГИ ИНСТИТУТА

ИНСТИТУТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И РЕГЛАМЕНТИРОВАННЫХ ЗАКУПОК, 
КОНКУРЕНТНОЙ ПОЛИТИКИ  

И АНТИКОРРУПЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ  
ПРЕДЛАГАЕТ:

(495) 772-15-45, 772-82-56
institut@roszakupki.ru     |     www.roszakupki.ru

	 Юридическое сопровождение закупок

	 Консультирование по продвижению продукции на рынке 
регламентированных закупок

	 Сопровождение офсетных контрактов

	 Консультирование по закупкам строительных работ «под ключ»

	 Защиту интересов в судах, антимонопольных и контролирующих органах

	 Выступление экспертов Института госзакупок на мероприятиях  
по заказам организаций

	 Обучение и консультации  
в очном, дистанционном  
и в онлайн форматах

	 Сертификация специалистов, 
организаций, документов  
и информационных систем  
в сфере закупок 

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/consulting/
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=
http://www.roszakupki.ru
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В этой рубрике публикуются разъяснения экспертов Института госзакупок по вопро-
сам применения российского законодательства о закупках. Видео с разъяснениями 
размещаются каждый четверг на каналах Института в  YouTube и  Рутуб

Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

КАК СОСТАВИТЬ ОБОСНОВАНИЕ 
НЕВОЗМОЖНОСТИ ЗАКУПКИ  
ОТЕЧЕСТВЕННОГО ПО?

В связи с принятием и вступлением в силу постановления 
Правительства РФ от 22.08.2022 № 1478 заказчики, рабо-
тающие по Закону № 223-ФЗ, будут вынуждены готовить 
обоснование невозможности закупки отечественного про-
граммного обеспечения, если перед ними встанет вопрос 
приобретения иностранных программных продуктов для 
использования на значимых объектах критической ин-
формационной инфраструктуры. 

Для осуществления закупки иностранного программного 
обеспечения потребуется оформить заявку для получения 
согласования уполномоченного органа, в которую, по-
мимо прочего, необходимо будет включить обоснование 
невозможности использования заказчиком отечественно-
го программного обеспечения. Согласно постановлению 
Правительства РФ от 22.08.2022 № 1478 такое обоснование 
готовится в порядке, установленном постановлением Пра-
вительства РФ от 16.11.2015 № 1236 (применяется в закупках 
по Закону № 44-ФЗ). После получения согласования заказ-
чик может приступить непосредственно к планированию 
и осуществлению закупки.

Практика подготовки обоснования по Закону № 44-ФЗ 
уже сложилась. Заказчики, по мнению автора настоящей 
статьи, допускают ряд типовых ошибок при его состав-
лении. Аналогичные ошибки вероятно будут допускать 
и заказчики, работающие по Закону № 223-ФЗ. Рассмо-
трим основные. 

1. Согласно постановлению Правительства РФ от 16.11.2015 
№ 1236 обоснование должно содержать ряд положений, 
одним из которых является указание причины, по кото-
рой заказчик не имеет возможности купить отечественное 
программное обеспечение. Существует две возможные 
причины:

а)	 в едином реестре российского программного обес
печения и реестре евразийского программного 
обеспечения отсутствуют сведения о программном 
обеспечении, соответствующем тому же классу про-
граммного обеспечения, что и программное обеспе-
чение, планируемое заказчиком к закупке;

б)	 программное обеспечение, сведения о котором 
включены в реестр российского программного обе-
спечения и (или) реестр евразийского программного 
обеспечения и которое соответствует тому же клас-
су программного обеспечения, что и программное 
обеспечение, планируемое к закупке, по своим функ-
циональным, техническим и (или) эксплуатационным 
характеристикам не соответствует установленным 
заказчиком требованиям к планируемому к закупке 
программному обеспечению.

Обратите внимание на пп. «а». В нем говорится об от-
сутствии регистрации программных продуктов в реестрах 
по соответствующему классу. На данный момент нет 
ни одного класса, по которому программные продукты 
были бы не зарегистрированы. Данная причина могла 
использоваться заказчиками ранее, когда реестры только 
появились и начали формироваться. Сейчас же заказчи-
ки могут указывать только причину, сформулированную 
в пп. «б», что влечет за собой включение в обоснование 
нужных заказчику характеристик, которым не соответству-
ют программные продукты, зарегистрированные по соот-
ветствующему классу в реестрах. Таким образом, первой 
распространенной ошибкой заказчиков при формирова-
нии обоснования является указание причины из пп. «а» 
и, следовательно, отсутствие в обосновании сравнения 
характеристик требуемого программного продукта с ха-
рактеристиками программных продуктов из реестров. 
Причиной ошибки является то, что заказчики полага-
ют, что в обоснование нужно включать только близкие 
по функционалу программные продукты из реестров, 
а если таких нет, то и включать ничего не надо. Ничего 

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BA1998
https://rutube.ru/channel/23932597/
https://rutube.ru/channel/23932597/
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подобного постановление Правительства РФ от 16.11.2015 
№ 1236 не предусматривает.

2. Второй распространенной ошибкой составления об
основания является отсутствие в нем сравнения необхо-
димых заказчику технических характеристик программ-
ного продукта с техническими характеристиками всех 
программных продуктов, зарегистрированных в реестрах 
по соответствующему классу. Заказчики проводят сравне-
ние только с наиболее функционально приближенными 

альтернативами. Причина ошибки такая же: невниматель-
ное прочтение положений постановления Правительства 
РФ от 16.11.2015 № 1236.

3. Отдельные же заказчики вовсе не утруждают себя подго-
товкой какого-либо обоснования, говоря о том, что приоб-
ретаемые программные продукты необходимы для взаимо-
действия с программными продуктами, которые уже были 
куплены ранее и никакой альтернативы им быть не может. 
Почему это является ошибкой, комментировать не нужно.

http://roszakupki.ru
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ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПОК: 
ЧЛЕНСТВО В СРО (ЗАКОН № 44-ФЗ) 

В соответствии с нормами Градостроительного кодекса 
Российской Федерации (далее – ГрК РФ) и Федерального 
закона № 44-ФЗ (далее – Закон № 44-ФЗ) в отношении 
участников закупок устанавливается требование к членству 
в СРО в зависимости от предмета контракта, заключаемого 
с заказчиком.

С 1 сентября 2022 года в ГрК РФ внесены изменения, 
предусматривающие исключение предоставления само-
регулируемой организацией выписки из реестра членов 
саморегулируемой организации в качестве документа, 
подтверждающего членство в такой организации.

В настоящее время всю необходимую информацию 
о членах СРО можно получить, перейдя в единый ре-
естр сведений о членах саморегулируемых организаций 
и их обязательствах. Сведения, содержащиеся в таком ре-
естре доступны для ознакомления без взимания платы. 
Речь идет о двух реестрах: 
	– едином реестре сведений о членах саморегулируемых 

организаций в области строительства, реконструкции, 
капитального ремонта, сноса объекта капитального 
строительства и их обязательствах;

	– едином реестре сведений о членах саморегулируемых 
организаций в области инженерных изысканий, ар-
хитектурно-строительного проектирования и их обя-
зательствах.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ к участни-
кам закупок предъявляется требование о наличии специ-
альной правоспособности, а именно, каждый участник 

должен соответствовать требованиям, установленным 
в соответствии с законодательством к лицам, осущес
твляющим поставку товара, выполнение работы, оказание 
услуги, являющихся объектом закупки. 

При этом нормы ст. 43 Закона № 44-ФЗ, устанавливаю-
щие требования к составу заявки на участие в закупке, 
говорят о необходимости наличия в составе такой заявки 
документа, подтверждающего соответствие участника за-
купки требованиям, установленным в рамках п. 1 ч. 1 ст. 31 
Закона № 44-ФЗ. 

В данной ситуации возникают логичные вопросы.

1)	 А каким же документом с 1 сентября 2022 года участ-
ники закупок должны подтверждать свое соответствие 
данному требованию, если никакой документ больше 
не выдается?

2)	 Какой документ должен затребовать заказчик, уста-
новивший в извещении такое требование в составе 
заявки участника?

Ответы на вышеуказанные вопросы дал Минфин России 
в совместном письме с Минстроем России от 03.10.2022 
№ 24-01-07/95279 / БО737-Си/02.

В соответствии с позицией вышеназванных ведомств, при 
осуществлении закупки, в извещении об осуществлении 
которой установлено требование к участникам такой за-
купки о членстве в соответствующей саморегулируемой 
организации:
	– требование к подтверждающему документу в таком 

извещении не устанавливается, и подтверждающий 
документ в заявке на участие в закупке не требуется.

Анна Владимировна АЛЕКСАНДРОВА,
старший экономист Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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УКАЗАНИЕ ЗАКАЗЧИКОМ СТРАНЫ 
ПРОИСХОЖДЕНИЯ ТОВАРА В ТЕХНИЧЕСКОМ 
ЗАДАНИИ КОНКУРЕНТНОЙ ЗАКУПКИ 
ПО ЗАКОНУ № 223-ФЗ

С 1 июля 2022 года вступили в силу изменения, внесенные 
в положения п. 2 ч. 6.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, в частности 
устанавливающего отдельные правила описания предмета 
закупки, которые состоят в том, что из данной нормы была 
исключена формулировка, запрещающая заказчикам ука-
зывать в документации об осуществлении конкурентной 
закупки наименование станы происхождения товара.

Таким образом, из буквального толкования изменений, 
можно сделать вывод, что в настоящее время при осу-
ществлении конкурентной закупки указывать любую 
 интересующую заказчика страну происхождения товара 
допустимо. Но так ли это на самом деле? Попробуем ра-
зобраться в данном материале. И для начала обратимся 
к правоприменительной практике. 

В первом случае заказчик осуществлял закупку ленточных 
пил и в техническом задании предусмотрел требование 
о том, что товар должен быть произведен в США. Участник 
же предложил товар российского происхождения, в связи 
с чем его заявка была отклонена.

Представитель заказчика на заседании по рассмотрению 
жалобы пояснил, что Федеральным законом от 16.04.2022 
№ 104-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» (далее – Закон 
№ 104-ФЗ) из п. 2 ч. 6.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ был исклю-
чен запрет на указание страны происхождения товара при 
описании предмета закупки. На основании чего и была 
установлена такая характеристика, как «страна происхож-
дения товара».

Однако комиссия УФАС пришла к выводу об обоснован-
ности жалобы.

Антимонопольный орган отметил, что изменения, внесен-
ные в Закон № 223-ФЗ, не наделяют заказчика правом 
включать в описание объекта конкурентной закупки та-
кой технической характеристики, как «страна происхож-
дения товара». Более того, нормами Закона № 223-ФЗ, 
как и положения о закупке заказчика, не предусмотрено 
возможности отнесения страны происхождения товара 

к техническим характеристикам предмета закупки. Страна 
происхождения товара не является технической, эксплуата-
ционной или функциональной характеристикой. А с учетом 
того, что заказчиком указано конкретное наименование 
к требуемому товару в сопровождении слов «или экви-
валент», отнесение страны происхождения товара к пока-
зателю, который не подлежит изменению, нарушает пра-
ва потенциальных участников на предложение товаров, 
полностью идентичных требованиям описания предмета 
закупки, но произведенных на территории иной страны, 
в том числе Российской Федерации (решение Воронеж-
ского УФАС России от 3 августа 2022 г. № АЛ/5583/22 
(закупка № 32211520707).

Второй случай совершенно аналогичен первому. Заказчик 
проводил электронный аукцион для субъектов МСП так-
же на поставку ленточных пил и в описании требований 
к продукции установил характеристику «страна происхож-
дения товара»: США, Германия. 

Комиссия УФАС вновь признала действия заказчика не-
законными и привела аргументацию, практически иден-
тичную первому случаю (решение Воронежского УФАС 
от 29.07.2022 по делу № 036/07/3-758/2022). 

Нужно отметить, что административной практики пока 
достаточно мало, не говоря уже о судебной, и, как мож-
но заметить, та, которая существует, на первый взгляд, 
особого оптимизма не внушает. 

Поэтому для полноты картины происходящего будет по-
лезно рассмотреть позиции Минфина России и ФАС Рос-
сии по рассматриваемому вопросу. 

Так, Минфин России в своем письме от 05.09.2022 
№ 24-07-07/86080 отметил, что Законом № 104-ФЗ вне-
сены изменения, исключающие запрет на указание 
в описании предмета конкурентной закупки наименова-
ния страны происхождения товара. Таким образом, опи-
сание предмета определяется заказчиком самостоятельно 
в документации в соответствии с положением о закупке 
и требованиями Закона № 223-ФЗ.

Хотелось бы обратить внимание читателя на формули-
ровки данного письма, а конкретно, на то, что ведомство 
делает акцент именно на исключение запрета, но без 
прямого указания на допустимость такого требования. 

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
старший юрист Экспертного центра Института госзакупок
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При этом в Письме ФАС России от 23.09.2022 № 28/88423/22 
антимонопольный орган расставляет акценты иначе 
и подчеркивает, что Законом № 104-ФЗ внесены изме-
нения в части установления возможности заказчика 
в описании предмета закупки указания наименования 
страны происхождения товара. 

Ведомство также отмечает, что заказчик в целях удов-
летворения собственных нужд, исходя из необходимо-
сти достижения результатов и эффективности закупки, 
самостоятельно с учетом требований Закона о закупках 
определяет и описывает предмет закупки, при условии, 
что такие требования не влекут за собой ограничение 
количества участников.

И, казалось бы, такое разъяснение могло бы подвести 
итоговую черту в дискуссии о правомерности указания 
в техническом задании по конкурентной закупке страны 
происхождения товара, но далее в своем письме ФАС Рос-
сии напоминает заказчикам о необходимости соблюдения 
требований  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 
«О защите конкуренции», а также положений постановле-
ния Правительства от 16.09.2016 № 925 «О приоритете 
товаров российского происхождения, работ, услуг, выпол-
няемых, оказываемых российскими лицами, по отношению 
к товарам, происходящим из иностранного государства, 
работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностран-
ными лицами».

Разумеется, всю немногочисленную, существующую 
на данный момент практику сложно назвать показатель-
ной, однако все же постараемся сделать некоторые выво-
ды на основе материала, рассмотренного выше.

Так, по мнению автора, наиболее безопасными, с точки 
зрения перспектив обжалования, будут следующие вари-
анты действий заказчика:

1)	 Самый простой вариант – вовсе не устанавливать 
требование к стране происхождения товара в конку-
рентной процедуре;

2)	 Провести закупку неконкурентным способом (при 
наличии такового в положении о закупке заказчика), 
поскольку запрет на указание страны распространялся 

именно на случаи осуществления закупок конкурент-
ными процедурами; 

3)	 Поскольку одной из причин внесения данных по-
правок в законодательство была необходимость 
повышения шансов заказчиков в части выполнения 
минимальной доли закупок продукции российского 
происхождения, установленной постановлением Пра-
вительства от 03.12.2020 № 2013, автор считает впол-
не допустимым устанавливать требование о поставке 
именно российской продукции;

4)	 Правильно указывать требования в техническом за-
дании. Следует помнить, что страна происхождения 
товара действительно не является ни технической, 
ни эксплуатационной, ни функциональной характе-
ристикой, поскольку вовсе не является какой-либо 
характеристикой товара;

5)	 Урегулировать вопрос указания в техническом задании 
конкурентной закупки конкретной страны происхож-
дения в собственном положении о закупке (что реко-
мендуется в любом случае, независимо от того, какую 
именно страну планируется указывать);

6)	 В крайнем случае, при установлении в техническом за-
дании указания на импортное происхождение товара 
следует быть готовым обосновывать данное требова-
ние, а именно, то, что такое указание не преследует 
цели необоснованного ограничения конкуренции, 
не нарушает требования антимонопольного законо-
дательства; не нарушает принципы Закона № 223-ФЗ 
и не противоречит им.  Обратите внимание на прак-
тические примеры, приведенные в данном материале. 
В обоих случаях антимонопольный орган отмечал, что 
заказчик указал в техническом задании конкретный то-
варный знак, пусть и в сопровождении словами «или 
эквивалент», однако в сочетании с единовременным 
указанием страны происхождения контроль посчитал, 
что такое действие нарушает права потенциальных 
участников.

Как в конечном итоге сложится правоприменительная прак-
тика и какую позицию займут суды, в настоящее время 
предугадать сложно. Поэтому, как всегда, автор рекомен-
дует заказчикам действовать разумно и осмотрительно. 

http://roszakupki.ru
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ЭТАПЫ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА В ЗАКУПКАХ 
С НЕОПРЕДЕЛЕННЫМ ОБЪЕМОМ  
(ЗАКОН № 44-ФЗ)

В соответствии с ч. 24 ст. 22 Закона № 44-ФЗ заказчики 
имеют возможность осуществлять закупки с так называе-
мым неопределенным объемом. Это закупки на поставку 
товара, оказание услуг или выполнение работ, при которых 
заказчик не имеет возможности определить конкретное 
количество поставляемого товара, объем оказываемой ус-
луги или выполненной работы. При такой закупке заказчик 
вместо начальной (максимальной) цены контракта опре-
деляет и обосновывает начальную цену единицы товара, 
работы, услуги, определяет сумму цен указанных единиц 
и максимальное значение цены, в рамках которой будет 
заключаться контракт, и которая ограничивается объемом 
денежных средств, выделенным для данной закупки.

Отдельным вопросом выступает обязанность заказчика 
в соответствии со ст. 42 Закона № 44-ФЗ устанавливать 
в извещении об осуществлении закупки отдельные этапы 
исполнения контракта, указывать сроки и цены испол-
нения по каждому этапу, если такие этапы установлены 
проектом контракта. Каким образом заказчику указать 
отдельные этапы исполнения контракта, если отсутствует 
конкретный объем закупки? 

Согласно п. 8.4 ч. 1 ст. 3 Закона № 44-ФЗ отдельным этапом 
исполнения контракта является часть обязательства по-
ставщика, в отношении которого контрактом установлена 
обязанность заказчика обеспечить приемку (с оформлени-
ем документа о приемке) с оплатой поставленного товара, 
выполненной работы, оказанной услуги, т.е. в соответствии 
с данным определением заказчик должен совершить сле-
дующее: принять, оформить документ о приемке и осу-
ществить оплату.

Вместе с тем, если закупка осуществляется на условиях 
ч. 24 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, контракт согласно ст. 34 обя-
зательно должен содержать порядок определения количе-
ства поставляемого товара, объема выполняемой работы, 
оказываемой услуги на основании заявок заказчика. В свя-
зи с чем возникает резонный вопрос: является ли факт 
исполнения участником закупки обязательства по заявке, 
приемка и оплата по ней заказчиком этапом исполнения 

контракта и как заранее установить этапы в извещении 
о закупке с неизвестным объемом?

Минфин России выпустил несколько информационных 
писем по этому вопросу. В своем письме от 12.05.2022 
№ 24-06-06/43240 ведомство сообщило, что в случае 
установления заказчиком отдельных этапов исполнения 
контракта при осуществлении закупки в соответствии 
с положениями ч. 24 ст. 22 Закона № 44-ФЗ заказчик 
в извещении об осуществлении закупки и (или) проекте 
контракта вправе указать в соответствии с положениями 
ст. 190 ГК РФ срок исполнения и цену отдельного этапа 
исполнения контракта с указанием на событие, т.е. на за-
явку заказчика. При этом, согласно позиции  Минфина 
России, оформление нескольких документов о приемке 
в рамках одного этапа исполнения контракта не проти-
воречит положениям п. 8.4 ч. 1 ст. 3 Закона № 44-ФЗ при 
условии осуществления оплаты по результатам исполнения 
обязательств, предусмотренных контрактом, по отдельно-
му этапу исполнения контракта, в рамках которого были 
оформлены такие документы о приемке.

Таким образом, ведомство допускает оформление не-
скольких документов о приемке в рамках одного этапа, 
и факт приемки части товара, части выполненной рабо-
ты, оказанной услуги сам по себе не является отдельным 
этапом без последующей оплаты. 

Также данную позицию поддержало Федеральное казна-
чейство (письмо от 08.02.2022 № 14-00-05/2543), указав, 
что функционал ЕИС допускает формирование и подпи-
сание нескольких документов о приемке в рамках одного 
этапа исполнения контракта. Отметив, что в ЕИС пред-
усмотрена возможность исправления несущественных ус-
ловий путем внесения исправлений, а также исправление 
существенных условий путем формирования корректиро-
вочного документа. 

Дополнительно отмечу, что изменение существенных 
условий контракта всегда осуществляется подписанием 
соответствующего дополнительного соглашения. При этом 
согласно п. 12 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ установлена воз-
можность изменения исключительно срока исполнения 
отдельного этапа в рамках общего срока исполнения кон- 
тракта, а не стоимости и(или) количества этапов. Учитывая 
эти особенности, разберем несколько вариантов исполне-

Екатерина Алексеевна БОРОДИНА,
экономист Экспертного центра Института госзакупок
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ния требований законодательства по установлению этапов 
исполнения контракта при закупках с неопределенным 
объемом, а также возможные последствия их реализации.

Наиболее рациональный вариант, на наш взгляд, не уста-
навливать этапы в условиях контракта. Ведь этап испол-
нения контракта согласно определению данного терми-
на – это часть обязательств поставщика, а если отсутствует 
конкретный объем исполнения обязательств и опреде-
ляется он в рамках уже заключенного контракта на этапе 
его исполнения, то и части обязательств быть не может. 
Какие последствия при данном подходе могут быть? Ад-
министративная практика показывает, что если контролер 
исходит из позиции определения, изложенного в ч. 8.4 
ст. 3 Закона № 44-ФЗ, что этап в контракте – приемка 
с оформлением документа о приемке, которая обязатель-
но завершается платежом, то при условии, что контракт 
содержит все эти признаки, контрольный орган может 
вынести решение не в пользу заказчика, выявив нару-
шение законодательства о контрактной системе (решение 
Алтайского республиканского УФАС России от 03.03.2022 
по делу № 004/06/49-51/2022, решение Омского УФАС 
России от 28.02.2022 № 055/06/42-124/2022).

При этом существует и противоположная практика, ко-
торая основана на нормах ст. 42 и 34 Закона № 44-ФЗ, 
согласно которым заказчик вправе устанавливать этапы, 
и, соответственно, отсутствие установленных отдельных 
этапов исполнения контракта, при условии отсутствия 
их также и в извещении о закупке, не противоречит 
нормам законодательства. Т.е. заказчик самостоятельно 
определяет есть этапы в контракте или они отсутствуют 
(решение Калининградского УФАС России от 02.06.2022 
№ 039/06/49-473/2022, Московского УФАС России 
от 10.02.2022 № 077/06/106-2036/2022, Московского 

областного УФАС России от 11.04.2022 №050/06/105-
12932/2022, Краснодарского УФАС России от 14.06.2022 
№ 023/06/42-2195/2022). При этом, что касается заку-
пок в сфере строительства, то Саратовское УФАС России 
в решении от 28.06.2022 № 064/06/42-508/2022, опираясь 
на отраслевое законодательство, обратило внимание, что 
указываемый в графике выполнения строительно-мон-
тажных работ и графике оплаты по контракту согласно 
Методике, утвержденной приказом Минстроя России 
от 05.06.2018 № 336/пр «Об утверждении Методики со-
ставления графика выполнения строительно-монтажных 
работ и графика оплаты выполненных по контракту (до-
говору), предметом которого являются строительство, 
реконструкция объектов капитального строительства, 
работ», этапы выполнения работ определяются заказчи-
ком отдельно, соответственно график выполнения работ – 
не равно этапы исполнения контракта.

Другие варианты также имеют свои последствия. Напри-
мер, когда заказчик устанавливает единый этап в контрак-
те, в рамках которого по заявкам заказчика осуществляется 
неоднократная приемка, а оплата производится по итогам 
исполнения всех обязательств, то существенным недо-
статком при такой реализации становится потеря инте-
реса к такой закупке со стороны участников. Следующий 
вариант самый нежелательный, на наш взгляд, и состоит 
он в том, что заказчик прогнозирует этапы в проекте кон-
тракта, фактически устанавливает их наугад, впоследствии 
осуществляет корректировку информации в ЕИС. В таком 
случае надо помнить, что изменения касаются существен-
ных условий контракта, при этом изменение суммы эта-
па, а также количества п. 12 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ 
не предусмотрены, менять можно исключительно сроки 
отдельного этапа в рамках общего срока исполнения.
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СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 14 февраля 2023 г.
 г. Москва, ГК «Измайлово»

Семинар/вебинар, повышение квалификации 

«Закупки по Закону о контрактной 
системе № 44-ФЗ: последние изменения 
и актуальная практика проведения»

 13–16 марта 2023 г.
 г. Сочи, Sea Galaxy Hotel Congress  

    & SPA ****
Всероссийский семинар, повышение 
квалификации  

«Закупки по Закону о контрактной 
системе № 44-ФЗ: последние изменения 
и актуальная практика проведения»

 15 февраля 2023 г. 
 г. Москва, ГК «Измайлово»

Семинар/вебинар, повышение квалификации 

«Закупки работ в сфере строительства»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/
http://www.urdc.ru/event/643
http://www.urdc.ru/event/643
http://www.urdc.ru/event/643
http://www.urdc.ru/event/645
http://www.urdc.ru/event/645
http://www.urdc.ru/event/645
http://www.urdc.ru/event/644
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На год продлены послабления для отдельных 
административных процедур в сфере строи-
тельства (Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)

До конца 2023 г. продлены антикризисные меры: особый 
порядок проведения госэкпертизы проектной документа-
ции, включая внесении изменений в проектную докумен-
тацию и результаты инженерных изысканий, а также поря-
док подготовки документации по планировке территории, 
выдачи разрешений на строительство и на ввод в эксплу-
атацию. Вступившие в силу с 8 января 2023 г. изменения 
внесены в постановления Правительства РФ от 02.04.2022 
№ 575 и от 04.04.2022 № 579 (постановление Правитель-
ства РФ от 29 декабря 2022 г. № 2500).

Определен состав и порядок ведения исполни-
тельной документации при строительстве, ре-
конструкции и капремонте по Закону № 44-ФЗ

В соответствии с ч. 9 ст. 52 ГрК РФ утверждены состав и по-
рядок ведения исполнительной документации при строи-
тельстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов 
капитального строительства, которые будут действовать 
с 1 сентября 2023 г. до 1 сентября 2029 г. (приказ Минстроя 
России от 29 ноября 2022 г. № 1015/пр).

До конца 2023 года продлены упрощенные 
закупки для нужд государственных вузов и на-
учных организаций по Закону № 44-ФЗ

До конца 2023 года Минобрнауки России, а также госу-
дарственные организации в сфере науки и высшего об-
разования могут проводить закупки химических веществ, 
компьютерного, электронного, электрического и оптиче-
ского оборудования, телекоммуникационных услуг, про-
граммных продуктов и услуг в области ИТ, а также услуг 
и работ, связанных с научными исследованиями и экспе-
риментальными разработками, электронным запросом 
котировок без ограничений по НМЦК и годовому объему 
(распоряжение Правительства РФ от 29 декабря 2022 г. 
№ 4366-р).

Происхождение ПО с запретом на допуск 
участники подтвердят номером записи из со-
ответствующего реестра (Закон № 44-ФЗ)

С 1 января 2023 г. участники закупок программного обе-
спечения с запретом на допуск по постановлению Пра-
вительства РФ от 16.11.2015 № 1236 в заявках должны ука-
зывать порядковый номер реестровой записи в реестре 
российского ПО или реестре евразийского ПО. Кроме того, 
единый реестр российских программ для ЭВМ и баз дан-
ных дополнен программно-аппаратными комплексами 
российского производства (постановление Правительства 
РФ от 28 декабря 2022 г. № 2461).

Утверждены особенности процедуры казна-
чейского сопровождения для некоторых гос
контрактов в 2023 году по Закону № 44-ФЗ

С 5 января 2023 г. вступят в силу некоторые особенности 
казначейского сопровождения контрактов: работающие 
по отдельным госконтрактам компании до конца 2023 года 
смогут рассчитываться со своими контрагентами без от-
крытия лицевых счетов в Федеральном казначействе. 
Также определены требования к проверке представлен-
ных документов, утверждена форма реестра документов, 
которые подтверждают затраты подрядчика по контракту. 
Особенности также распространяются на осуществляющий 
казначейское сопровождение финансовый орган субъ-
екта (муниципалитета) (постановление Правительства РФ 
от 26 декабря 2022 г. № 2438).

Расширили перечень уполномоченных гаран-
тов на выдачу независимых гарантий белорус-
ских банков по Закону № 44-ФЗ

В утвержденный постановлением Правительства РФ 
от 12.07.2022 № 1238 перечень белорусских банков, упол-
номоченных выдавать независимые гарантии для обеспе-
чения участия в российских госзакупках, включены еще 
два банка. Таким образом количество банков Республики 
Беларусь – участников пилотного проекта, который реа
лизуется с 01.05.2022 по 31.12.2023, увеличили до семи 
(постановление Правительства РФ от 27 декабря 2022 г. 
№ 2455).

Утвержден список станкоинструментальной 
продукции, при закупке которой устанавли-
вается аванс не менее 80% (Закон № 44-ФЗ)

С 4 января 2023 г. заказчики – получатели средств феде-
рального бюджета – при закупках 10 видов промтоваров 
(станкоинструментальной продукции) обязаны устанавли-
вать в заключаемых контрактах аванс в размере не менее 
80% от цены контракта, но не более лимитов доведенных 
бюджетных обязательств. Авансирование устанавливается 
исключительно в случае установления запрета на допуск 
по постановлению № 616 (постановление Правительства 
РФ от 24 декабря 2022 г. № 2411).

Правительство РФ вправе устанавливать осо-
бенности планирования и осуществления за-
купок на территориях новых субъектов РФ 

С 28 декабря вступила в силу новая ч. 73 в ст. 112 Закона 
№ 44-ФЗ, в соответствии с которой Правительство РФ на-
делено правом устанавливать на период 2023–2025 годов 
особенности планирования и осуществления закупок по За-
кону № 44-ФЗ на территориях четырех новых субъектов РФ. 
Документ направлен на урегулирование вопросов перехо-
да субъектов к применению положений Закона № 44-ФЗ 

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
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в течение переходного периода, что обеспечит их плавное 
вхождение в единую систему законодательства о госзакуп-
ках (Федеральный закон от 28 декабря 2022 г. № 563-ФЗ).

Установлены правила направления головным 
исполнителем поставок по гособоронзаказу 
в уполномоченный банк отдельных документов

С 1 января 2023 г. вступят в силу нормативные акты Пра-
вительства РФ, устанавливающие правила направления 
головным исполнителем поставок по гособоронзаказу 
в уполномоченный банк отдельных документов, в числе 
которых: уведомления о полном исполнении госконтракта, 
о размере фактически понесенных головным исполните-
лем расходов, о согласованном с госзаказчиком размере 
прибыли, перечень участвующих в поставках оборонной 
продукции иностранных исполнителей (постановления 
Правительства РФ от 22 ноября 2022 г. № 4846, 4847, 4848, 
4849, от 2 декабря 2022 г. № 5017).

Новые правила определения сметных цен 
строительных ресурсов 

С января 2023 г. вводится в действие методика, устанавли-
вающая способы определения сметных цен строительных 
ресурсов: материалов, изделий, конструкций, оборудова-
ния, затрат труда работников в строительстве, эксплуата-
ции машин и механизмов, размещаемых в федеральной 
государственной информационной системе ценообразо-
вания в строительстве (приказ Минстроя России от 26 ок-
тября 2022 г. № 904/пр).

Изменение существенных условий контрактов 
на выполнение НИОКР в сфере авиастроения, 
заключенных Минпромторгом России 

С 29 декабря 2022 г., если при исполнении заключенных 
Минпромторгом России контрактов на выполнение НИОКР 
в сфере авиастроения возникли непредвиденные обсто-
ятельства, допускается по соглашению сторон менять 
следующие существенные условия: сроки до 24 месяцев, 
объемы и виды работ, цену, этапы выполнения, порядок 
приемки и оплаты. Указанные изменения осуществляются 
в соответствии с ч. 65.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ по заклю-
ченным до 1 января 2024 г. контрактам (постановление 
Правительства РФ от 20 декабря 2022 г. № 2349).

Новые правила казначейского сопровождения 
исполнения контрактов

С 29 декабря вступят в силу изменения в утвержденных 
постановлением № 2024 от 24.11.2021 правилах казна-
чейского сопровождения, в том числе расширенного, 
осуществляемого Федеральным казначейством: Прави-
тельство РФ будет определять подлежащие расширенному 
казначейскому сопровождению средства, а также порядок 
его проведения на федеральном и субъектовом уровнях. 
Также установлено, что утвержденный постановлением 
№ 2271 от 23.12.2021 порядок экономического определе-
ния затрат применяется ко всем контрактам с едпостав-
щиком по п. 2 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ на строительство 
ОКС, а также договорам о предоставлении субсидий юр-

лицам на капвложения (постановление Правительства РФ 
от 14 декабря 2022 г. № 2301).

Продление антикризисных мер на 2023 год 
по изменению существенных условий «строи
тельных» контрактов

Возможность изменения существенных условий «строи-
тельных» контрактов продлена на 2023 год: внесены из-
менения в ч. 70 ст. 112 Закона № 44-ФЗ. Положениями 
данной нормы установлена возможность в случаях и по-
рядке, установленных Правительством РФ, в 2021–2023 го-
дах изменять существенные условия заключенных на срок 
менее 1 года «строительных» контрактов. Также продлено 
на 2023 год право Правительства РФ принимать решения 
об установлении порядка и случаев изменения существен-
ных условий таких госконтрактов: положения ч. 1 ст. 18 За-
кона № 46-ФЗ также продлили на 2023 год (Федеральный 
закон от 19 декабря 2022 г. № 519-ФЗ).

Новая методика, устанавливающая порядок 
определения сметной стоимости

С 1 января 2023 г. вводится в действие методика, устанавли-
вающая порядок определения сметной стоимости строи
тельства, реконструкции, капремонта, сноса объектов ка-
питального строительства, работ по сохранению объектов 
культурного наследия (памятников истории и культуры) на-
родов РФ с применением федеральных единичных расценок 
и их отдельных составляющих базисно-индексным методом 
(приказ Минстроя России от 8 августа 2022 г. № 648/пр).

Внесены изменения в отдельные акты прави-
тельства РФ по вопросам осуществления заку-
пок по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ.

С 1 января 2023 г. вступят в силу следующие актуализирую-
щие правки, касающиеся вопросов: возможности коррек-
тировки цены контракта на геологическое изучение недр, 
отчета о закупках среди СМП, СОНКО (реализация ч. 71 
ст. 112 Закона № 44-ФЗ), в постановлении о случаях закупок 
у едпоставщика убрали привязку к 2022 году, подсанкцион-
ным компаниям вернули квоты на закупки у СМСП (поста-
новление Правительства РФ от 20 декабря 2022 г. № 2359).

Постановлением Правительства РФ от 20 декабря 2022 года 
№ 2359 внесены следующие изменения в акты по закупкам:

1) по Закону № 44-ФЗ:
	– нормы постановления № 1186 от 19.12.2013 о возмож-

ности корректировки цены контракта с 1 января 2023 г. 
распространены на контракты по геологическому из-
учению недр;

	– в постановлении № 238 от 17.03.2015 об отчете о за-
купках среди СМП и СОНКО с 1 января 2023 г. обеспе-
чена возможность реализации положений ч. 7 ст. 112 
Закона № 44-ФЗ в части исключения заказчиками – 
медицинскими учреждениями из СГОЗа, от которого 
рассчитывается необходимый процент для размеще-
ния среди СМП, СОНКО, суммы контрактов на поставку 
лекарств и медизделий;
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	– в п. 1 постановления № 339 от 10.03.2022 с 29 де-
кабря 2022 г. исключается указание на срок в целях 
исключения дублирования его указания, как в ч. 1 ст. 15 
Федерального закона № 46-ФЗ от 08.03.2022. Теперь 
возможность использовать статью 15 Федерального 
закона № 46-ФЗ от 08.03.2022 для заключения кон-
трактов с едпоставщиком согласно постановлению 
№ 339 не ограничена 2022 годом;

	– положения постановления № 60 от 27.01.2022 с 29 де-
кабря 2022 г. приведены в соответствие п. 1 ч. 5 ст. 103 
Закона № 44-ФЗ: список контрактов, сведения о ко-
торых не размещаются в открытой части ЕИС, допол-
нен контрактами, заключаемыми с едпоставщиком 
по пунктам 3, 20, 21, 26, 30, 40, 41, 50, 51, 59, 61 и 62.

2) По Закону № 223-ФЗ:
	– изменениями, внесенными в постановление № 1352 

от 11.12.2014 об особенностях участия СМСП в закуп-
ках, подсанкционным заказчикам с 1 января 2023 г. 
возвращено требование о выполнении квот по за-
купкам у СМСП, но при этом отменено требование 
об обязательной доле спецторгов в СГОЗ: необходи-
мо выполнить только «общую» квоту – по закупкам 
у СМСП – не менее 25% от СГОЗ;

	– до 01.04.2023 не проводятся оценка и мониторинг 
соответствия проектов планов закупки в отношении 
подсанкционных заказчиков (изменения в постановле-
ние № 1169 от 29.10.2015);

	– в постановление № 301 от 06.03.2022 об основаниях не-
размещения информации в открытой части ЕИС внесе-
ны вступающие в силу с 01.04.2023 технические правки.

Уточнена методика определения стоимости ра-
бот по подготовке проектной документации, 
содержащей материалы в форме информа-
ционной модели

С 23 декабря 2022 г. скорректирована утвержденная при-
казом Минстроя России от 24.12.2020 № 854/пр методика 
определения стоимости работ по подготовке проектной 
документации, содержащей материалы в форме информа-
ционной модели: в отношении объектов железнодорож-
ного транспорта, сетей водо- и теплоснабжения предусмо-
трены корректирующие коэффициенты; определено, что 
в корректирующем коэффициенте учтена стоимость работ 
по разработке трехмерной модели, выполняемой на этапе 
подготовки проектной документации (приказ Минстроя 
России от 14 октября 2022 г. № 851/пр).

Госрегулирование цен на продукцию по гос
оборонзаказу приведено в соответствие с За-
коном № 275-ФЗ

Утвержденное постановлением Правительства РФ 
от 02.12.2017 № 1465 положение о государственном регули-
ровании цен на поставляемую по гособоронзаказу продук-
цию с 20 декабря приводится в соответствие действующей 
редакции Закона о гособоронзаказе № 275-ФЗ (постановле-
ние Правительства РФ от 9 декабря 2022 г. № 2280).

Внесены изменения в условия допуска ино-
странных товаров для целей госзакупок 

С 30 декабря 2022 г. из приказа Минфина России 
от 04.06.2018 № 126н, которым установлены условия допус
ка иностранных товаров для целей госзакупок, исключено 
указание на Донецкую и Луганскую Народные Республики 
(приказ Минфина России от 11 ноября 2022 г. № 170н).

Дополнен перечень конкретных заказчиков, 
чьи планы закупок по Закону № 223-ФЗ под-
лежат оценке на соответствие требованиям 
законодательства

Внесены изменения в утвержденный распоряжением Пра-
вительства РФ от 19.04.2016 № 717-р перечень конкрет-
ных заказчиков, чьи проекты планов закупки по Закону 
№ 223-ФЗ, проекты планов инновационной продукции 
подлежат проводимой органами исполнительной власти 
субъектов РФ или созданными ими организациями оценке 
соответствия требованиям законодательства РФ, преду
сматривающим участие СМСП в закупке. В целом, в пере-
чень добавлены порядка 350 организаций (распоряжение 
Правительства РФ от 5 декабря 2022 г. № 3760-р).

Снижены требования к энергетической эффек-
тивности при закупках телевизоров

С 16 декабря заказчики при осуществлении закупок те-
левизоров должны устанавливать требования к необхо-
димости наличия класса энергетической эффективности 
не ниже первых двух наивысших классов. Изменения вне-
сены в п. 7 утвержденных постановлением Правительства 
РФ от 31.12.2009 № 1221 правил установления требований 
энергетической эффективности при закупках товаров, ра-
бот, услуг (постановление Правительства РФ от 6 декабря 
2022 г. № 2233).

Утвержден перечень специализированных 
продуктов лечебного питания для детей-ин-
валидов

В целях реализации п. 3 ч. 5 ст. 3 Федерального закона 
№ 491-ФЗ от 30.12.2020 утвержден перечень специализи-
рованных продуктов лечебного питания для детей-инва-
лидов, которые необходимо учитывать при проведении 
государственных и корпоративных закупок (распоряжение 
Правительства РФ от 5 декабря 2022 г. № 3731-р).

Актуализирован порядок формирования уни-
кального номера реестровой записи в реестре 
контрактов, содержащем сведения, составля-
ющие гостайну

С 20 декабря 2022 г. вводится новый, актуализированный 
порядок формирования уникального номера реестровой 
записи в реестре контрактов, содержащем сведения, со-
ставляющие государственную тайну. Определено, что 
такой номер формируется соответствующим органом, 
уполномоченным на ведение таких реестров на каждом 
уровне: федеральном, субъектовом и муниципальном 
(приказ Минфина России от 8 ноября 2022 г. № 160н).

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/851pr.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/851pr.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/2280.pdf
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https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/2233.pdf
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Утвержден перечень госорганов, по заявкам 
которых регионами осуществляются закупки 
для спецопераций 

С 10 декабря вступили в силу изменения в постановление 
о спецмерах в экономике (утв. постановлением Прави-
тельства РФ от 03.10.2022 № 1745): в перечень закупаемых 
для спецопераций регионами товаров добавлены лесо-
материалы, а в перечень госорганов, по заявкам которых 
закупаются такие товары, добавлены территориальные 
органы МЧС, МВД, ФСИН России и Росгвардии, воинские 
части, войска нацгвардии РФ, органы ФСБ России (поста-
новление Правительства РФ от 8 декабря 2022 г. № 2257).

Отменено понятие грубого нарушения условий 
контракта по гособоронзаказу 

Признано утратившим силу постановление Правительства 
РФ от 02.06.2014 № 504, в котором было установлено по-
нятие грубого нарушения условий контракта по гособо-
ронзаказу для целей применения ранее (с 24 сентября) 
отмененной ч. 3 ст. 14.55 КоАП РФ (постановление Пра-
вительства РФ от 8 декабря 2022 г. № 2260).

Определены единственные исполнители за-
купок автомобилей скорой медицинской по-
мощи и школьных автобусов, а также услуг 
по их доставке 

В соответствии с ч. 1 ст. 111 Закона № 44-ФЗ и пп. «а» п. 2 
постановления Правительства РФ от 10.03.2022 № 339 
определены единственные исполнители осуществляе-
мых Минпромторгом России в 2022–2023 гг. закупок ав-
томобилей скорой медицинской помощи российского 
производства для использования в сельских поселениях, 
в том числе в поселках городского типа, и малых городах, 
и школьных автобусов российского производства, а так-
же услуг по их доставке до уполномоченных получателей 
в субъектах РФ. Документом определены классы и виды 
транспортных средств, а также едпоставщики (ГАЗ, УАЗ 
и ПАЗ) (распоряжение Правительства РФ от 2 декабря 
2022 г. № 3713-р).

Новое требование в извещении о закупке 
об ответственности за нарушение антимоно-
польного законодательства

При осуществлении закупок по Закону № 44-ФЗ с 1 января 
2024 г. заказчик должен включать в извещение об осу-
ществлении закупки предупреждение об административ-
ной и уголовной ответственности за нарушение требова-
ний антимонопольного законодательства РФ о запрете 
участия в ограничивающих конкуренцию соглашениях, 
об осуществлении ограничивающих конкуренцию со-
гласованных действий (Федеральный закон от 5 декабря 
2022 г. № 500-ФЗ).

С 5 декабря 2022 г. иностранным агентам за-
прещено участвовать в государственных и кор-
поративных закупках

В отдельные законодательные акты РФ внесены измене-
ния в части совершенствования регулирования статуса 
иностранного агента. В частности, в Законы № 44-ФЗ 
и № 223-ФЗ внесены изменения, запрещающие участие 
инагентам в госзакупках и закупках отдельных видов юр-
лиц (Федеральный закон от 5 декабря 2022 г. № 498-ФЗ).

Федеральным законом № 498-ФЗ от 5 декабря 2022 г. 
внесены следующие важные изменения в два закона о за-
купках, вступившие в силу с 5 декабря 2022 года:

В Законе № 44-ФЗ:

1)	 в статье 3 (п. 4 ч. 1) уточнено понятие участника за-
купки: ими не могут являться иностранные агенты 
в соответствии с Федеральным законом от 14.07.2022 
№ 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, нахо-
дящихся под иностранным влиянием»;

2)	 часть 1 статьи 31 дополнена пунктом 10(1) следующего 
содержания: «участник закупки не является иностран-
ным агентом», а часть 8 статьи 31 дополнена ссылкой 
на новый пункт.

Таким образом, в закупках, опубликованных с 05.12.2022, 
участники в заявках на участие должны декларировать 
соответствие данному требованию (что участник закупки 
не является иностранным агентом), а комиссия по закупкам 
при рассмотрении заявок обязана проверить соответствие 
участника закупки данному требованию.

Проверка осуществляется в опубликованном на сайте 
Минюста РФ реестре иностранных агентов.

В Законе № 223-ФЗ часть 5 статьи 3 изложена в новой 
редакции, согласно которой участником закупки не мо-
жет быть юридическое или физическое лицо, являющееся 
иностранным агентом.

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/2257.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/2257.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/2260.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/2260.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/3713.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/3713.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/500.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/500.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/498.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/498.pdf
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон №  44-ФЗ

ч. 4.2  
ст. 7.30

В нарушение ч. 2 ст. 33 Закона № 44-ФЗ заказчиком установле-
но в описании объекта закупки значение показателя глубины 
соединительной платформы ≥5300, тогда как согласно разъяс-
нениям положений извещения заказчику требуется соедини-
тельная платформа с глубиной ≥1800.

 
3000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика –  
начальник 

муниципального 
учреждения 

ч. 2.1  
ст. 7.30 

В нарушение п. 2 ч. 17 ст. 48, п. 2 ч. 5 ст. 49 Закона № 44-ФЗ про-
токол подведения итогов определения поставщика не содержит 
обоснование решения закупочной комиссии об отклонении 
заявки с указанием положений извещения о закупке, которым 
не соответствует такая заявка, положений заявки на участие 
в закупке, которые не соответствуют Закону № 44-ФЗ, извеще-
нию о закупке.

Предупреждение 
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика – член 

единой  комиссии 
по осуществлению 

закупок 

ч. 2  
ст. 7.31 

В нарушение ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ заказчиком разме-
щена в реестре контрактов в ЕИС информация о начислении 
неустоек по контракту с нарушением установленного срока.

 
20 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика – глава 
администрации 

сельского поселения 

ч. 4.2  
ст. 7.30

В нарушение ч. 3 ст. 7, ч. 8, 27 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, п. 3 Пра-
вил ПП РФ № 1042 заказчиком в проекте контракта установлен 
ненадлежащий срок возврата денежных средств; не установле-
на ответственность поставщика по п. 3 Правил ПП РФ № 1042; 
установлены разночтения в информации в извещении и в пунк
тах контракта об авансировании и возможности расторжения 
контракта.

 
3000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика – 
директор 

библиотеки

ч. 4.2  
ст. 7.30 

В нарушение п. 1 ч. 1 и ч. 6 ст. 31 Закона № 44-ФЗ заказчи-
ком установлено требование о предоставлении участниками 
закупки в составе заявки лицензии, при том, что деятельность 
по оказанию закупаемых услуг лицензированию не подлежит.

Предупреждение 
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика – 

контрактный 
управляющий

ч. 1.4  
ст. 7.30

В нарушение п. 1 ч. 2 ст. 51 Закона № 44-ФЗ заказчиком с опо-
зданием на 2 дня размещен в ЕИС проект контракта. В наруше-
ние п. 2 ч. 4 ст. 51 Закона № 44-ФЗ заказчиком с опозданием 
на 6 дней размещен в ЕИС доработанный с учетом протокола 
разногласий проект контракта. В нарушение п. 2 ч. 6 ст. 51 За-
кона № 44-ФЗ заказчиком с опозданием на 1,5 месяца сфор-
мирован в ЕИС протокол уклонения от заключения контракта 
и направлены сведения для включения поставщика в РНП.

 
15 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика – 

 заведующая 
детским садом

ч. 6  
ст. 7.32

Заказчиком неверно определена дата надлежащего уведомле-
ния подрядчика о принятом решении об одностороннем отка-
зе от исполнения контракта, что повлекло за собой неверное 
определение даты начала течения срока, предусмотренного 
ч. 13 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, и, как следствие, фактическое не-
представление подрядчику возможности устранить нарушения 
условий контракта и предпринять действия по его исполнению.

 
25 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика –  

директор МКУ

ч. 1.4  
ст. 7.30 

Отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО за 2021 год в нару-
шение требований ч. 4 ст. 30 Закона № 44-ФЗ размещен заказ-
чиком в ЕИС – 11.04.2022 с просрочкой на 10 дней.

Предупреждение 
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное 
лицо заказчика – 

бухгалтер

http://roszakupki.ru
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Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон № 223-ФЗ

ч. 9  
ст. 7.32.3

Заказчиком нарушен п. 28 Положения об участии субъекта 
МСП в закупках, утвержденного ПП РФ № 1352 от 11.12.2014, – 
по договорам с субъектами МСП оплата производилась несво-
евременно.

Предупреждение 
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное 
лицо заказчика – 

директор МУП

ч. 8  
ст. 7.32.3

Заказчик в нарушение требований п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 6 ст. 3 За-
кона № 223-ФЗ не отклонил от участия в закупке участника, 
заявка которого подлежала отклонению по причине того, что 
на момент рассмотрения заявок участник закупки не являлся 
субъектом МСП, о чем имелась информация на официальном 
сайте. Заявка такого участника также в силу п. 27.4 положения 
о закупке подлежала отклонению.

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – АО 

ч. 5  
ст. 7.32.3

В нарушение ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчиком не разме-
щены в ЕИС подлежащие обязательному размещению сведения 
о количестве и стоимости заключенных заказчиком договоров 
за декабрь 2021 года.

 
50 000  

руб.

Юридическое 
лицо – автономное 

учреждение

ч. 7  
ст. 7.32.3

В нарушение п. 1 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ и п. 9 положе-
ния о размещении информации в ЕИС, утв. ПП РФ № 908 
от 10.09.2012, описание объекта закупки частично не соответ-
ствует требованиям положения: первая страница техническо-
го задания не дает возможность потенциальным участникам 
закупки скопировать установленные заказчиком требования 
и сформировать свое техническое предложение.

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – АО 

http://roszakupki.ru


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний 
и навыков в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый низкий) 6 7 8 (самый высокий)
Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)
Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1.	 Заключение договора и оплата.
2.	 Проверка документов.
3.	 Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4.	 Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам * скидка 50% выпускникам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая за-
пись в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выда-
ваемое в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

https://roszakupki.ru/
http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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В течение какого срока поставщик обязан 
оплатить товары, поставленные соисполни-
телем из числа СМП, СОНКО, который был 
привлечен в рамках закупки по ч. 5 ст. 30 За-
кона № 44-ФЗ?    

Такой срок предусмотрен в п. 5 типовых условий кон-
трактов, утвержденных ПП РФ № 1466 от 23.12.2016, 
и с 16.11.2022 он составляет 7 рабочих дней с даты под-
писания поставщиком документа о приемке.    

Размер обеспечения заявки (в случае его 
установления в закупке) одинаков для всех 
участников закупки или есть какие-либо ис-
ключения? 

Да, есть исключения. Предприятия уголовно-исполнитель-
ной системы, организации инвалидов, предусмотренные 
ч. 2 ст. 29 Закона № 44-ФЗ, предоставляют обеспечение 
заявки на участие в закупке в размере 0,5% НМЦК неза-
висимо от того, в каком размере такое обеспечение было 
изначально установлено в извещении о закупке. При этом 
государственные и муниципальные учреждения вообще 
освобождены от предоставления обеспечения подавае-
мых ими заявок на участие в закупках (ч. 3 ст. 44 Закона 
№ 44-ФЗ).      

Если при проведении закупки, НМЦК в кото-
рой было более 15 млн рублей, победил участ-
ник, предложивший цену контракта более 
чем на 25% ниже НМЦК, то в каком размере 
он обязан предоставить обеспечение испол-
нения контракта?   

В соответствии с ч. 1 ст. 37 Закона № 44-ФЗ при заклю-
чении контракта такой победитель должен предоста-
вить обеспечение исполнения контракта в увеличенном 
в полтора раза размере, но не менее 10% от НМЦК (при 
закупке у СМП – от цены контракта), а если предусмотре-
на выплата аванса, обеспечение не может быть меньше 
него.       

Какое новое обязательное требование к участ-
никам закупки предъявляется с декабря 
2022 года?  

С 05.12.2022 к участникам закупки предъявляется новое 
обязательное требование, что участник закупки не явля-
ется иностранным агентом, предусмотренное введенным 
с указанной даты п. 10.1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ. Также 
в соответствии с ч. 3 ст. 31 Закона № 44-ФЗ комиссия 
по осуществлению закупок обязана проверять участника 
закупки на соответствие данному требованию.  

Какая новая информация должна содержаться 
в извещении с 01.01.2024?  

Федеральным законом № 500-ФЗ от 05.12.2022 ч. 1 ст. 42 
Закона № 44-ФЗ дополнена новым п. 24. С 01.01.2024 за-
казчики будут обязаны указывать в извещении о закуп-
ке информацию с предупреждением участника закупки 
об административной и уголовной ответственности за на-
рушение требований антимонопольного законодатель-
ства о запрете участия в ограничивающих конкуренцию 
соглашениях и осуществления согласованных действий.       

К каким товарам заказчики должны предъяв-
лять экологические требования при описании 
объекта закупки с 01.01.2023?  

В соответствии с нормами ПП РФ от 08.07.2022 № 1224 при 
описании объекта закупки по таким товарам, как туалетная 
бумага, полотенца бумажные, тротуарная плитка, бордю-
ры, ограждения, резиновые покрытия, резиновая плитка, 
контейнеры и урны для мусора, органические удобрения, 
почвогрунт и пр., с 01.01.2023 заказчики обязаны указывать 
долю вторичного сырья, использованного при производ-
стве такого товара.   

Какие существуют особенности определения 
НМЦК товаров для целей достижения мини-
мальной доли закупок российской продукции 
в соответствии с ПП РФ от 03.12.2020 № 2014?   

С конца 2021 года порядок определения НМЦК был изме-
нен. Теперь, в соответствии с абз. 3 п. 3 ПП РФ от 03.12.2020 
№ 2014, для обоснования НМЦК методом анализа рынка 
ценовые запросы направляют субъектам промышленной 
сферы из ГИСП (это было и ранее). Но если в системе 
информация о менее 3-х субъектов, то с указанной даты 
заказчики должны направлять запросы о цене также иным 
поставщикам идентичной или однородной продукции 
из ЕАЭС из реестра контрактов. 

Доптребования к участникам закупки из раз-
дела VI приложения к ПП РФ от 29.12.2021 
№ 2571 обязаны устанавливать только те заказ-
чики, деятельность которых относится к сфе-
рам деятельности, перечисленным в наиме-
новании данного раздела?  

Нет, дополнительные требования к участникам закупки 
в соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ по ПП РФ 
от 29.12.2021 № 2571 необходимо устанавливать незави-
симо от сферы деятельности заказчика. 

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1.	 Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 39/22 от 30.12.2022).
2.	 Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3.	 Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4.	 Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

Подлежит ли включению в планы закупок ин-
формация о проводимых в соответствии с ч. 16 
ст. 4 Закона № 223-ФЗ закупках?  

Да, в соответствии с абз. 3 п. 4 правил формирования 
плана закупки, утвержденных ПП РФ № 932 от 17.09.2012 
(изменения, вступившие в силу с 16.11.2022), в план за-
купки, начиная с 2023 года и далее подлежит включению 
информация о закупках, проводимых в соответствии с ч. 16 
ст. 4 Закона № 223-ФЗ, которая не подлежит размещению 
на официальном сайте ЕИС (т.е. в открытой части).         

Имеет ли право заказчик размещать положе-
ние о закупке и план закупок на собственном 
сайте?   

Да, вправе. Но необходимо учитывать, что согласно ч. 7 
ст. 4 Закона № 223-ФЗ размещение указанной в ст. 4 ин-
формации на сайте заказчика в информационно-телеком
муникационной сети «Интернет» является дополнительным 
правом заказчика и не заменяет основной его обязанно-
сти публиковать всю информацию в ЕИС.  

Какие есть основания для неразмещения в ЕИС 
сведений о закупках у заказчиков по Закону 
№ 223-ФЗ?     

В соответствии с ч. 16 ст. 4 Закона № 223-ФЗ и ПП РФ 
№ 301 от 06.03.2022 введение санкций со стороны не-
дружественных стран или принятие ограничительных мер 
непосредственно в отношении осуществляющего закупку 
заказчика (для кредитной организации – в отношении нее 
или ее контролирующего лица) является основанием для 
обязательного неразмещения в ЕИС информации о за-
купке товаров, работ, услуг и о поставщике (подрядчике, 
исполнителе), с которым заключен договор по результатам 
закупки. 

Вправе ли заказчик предусмотреть в докумен-
тации о закупке оплату за поставленный товар 
частями?    

Закон № 223-ФЗ и принятые в соответствии с ним нор-
мативные правовые акты регулируют условия, которые 
касаются порядка оплаты только в части срока оплаты. 
При этом срок оплаты в соответствии с ч. 5.3 ст. 3 Закона 
№ 223-ФЗ должен составлять не более 7 рабочих дней 
с даты приемки, за исключением случаев, если иной срок 
оплаты установлен, в том числе заказчиком в положе-
нии о закупке. Иные параметры, которые характеризуют 
условия оплаты по договору, такие как форма оплаты, 
условия о предварительной оплате, об оплате частями, 
законодательство о корпоративных закупках не регулирует, 
но они должны быть определены в положении о закупке.     

Решение о внесении изменений в строитель-
ные контракты на основании ПП РФ № 680 
от 16.04.2022 принимается заказчиком само-
стоятельно или требуется решение высшего 
органа исполнительной власти?   

Нет, решение о внесении изменений в условия контрак-
та на основании ПП РФ № 680 от 16.04.2022 заказчик 

принимает самостоятельно, что предусмотрено в абз. 3 
п. 4 данного постановления. При этом решение высшего 
исполнительного органа государственной власти, равно 
как и согласование с таким органом, не требуется, так 
как основанием для изменения контракта является ПП РФ 
№ 680 от 16.04.2022, принятое в развитие п. 11 ч. 1 ст. 18 
Федерального закона № 46-ФЗ, а не п. 8 ч. 1 ст. 95 Закона 
№ 44-ФЗ. 

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
http://www.fas.gov.ru
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Обязанности:
	y Преподавательская деятельность в сфере заку-

пок (проведение лекций, семинаров, консуль-
таций, подготовка методических материалов 
и др.)

	y Экспертная деятельность (разработка/кор-
ректировка/анализ различных документов 
правового характера, подготовка экспертных 
заключений, участие в работе профильных ко-
миссий различных ведомств и организаций, 
представление интересов в ФАС, судах и др.)

	y Научная работа (участие в научных и иссле-
довательских работах в сфере закупок, подго-
товка статей, докладов, книг и др.)

Требования:
	y Высшее юридическое образование
	y Знание законодательства о государственных 

и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, 
№ 223-ФЗ) 

	y Опыт работы от 2 лет в сфере государственных 
и/или корпоративных закупок 

	y Способность принимать самостоятельные ре-
шения, коммуникабельность, культура устной 
и письменной речи, выдержка 

	y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант)

Условия:
	y Конкурентоспособный уровень заработной 

платы (обсуждается с успешными кандидатами) 
	y Соблюдение трудового законодательства 
	y График работы – 9:30–18:00 
	y Офис – станция метро Бауманская
	y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя
тиях, возможность готовить предложения 
по изменению законодательства) 

	y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных 
закупок

ВАКАНСИЯ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК 
Институт госзакупок объявляет о наличии следующей вакантной должности

Эксперт в сфере закупок

Резюме просим направлять по адресу эл. почты: institut@roszakupki.ru.  
В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: эксперт в сфере закупок (трудоустройство в Институте)».

Уважаемые коллеги! 
Если вы заинтересованы в трудоустройстве в сфере 
закупок по законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ либо 
ищете квалифицированный персонал в штат, то Ин-
ститут госзакупок готов оказать содействие в этом! 
Направьте свое резюме или сведения о вакансии 
на адрес institut@roszakupki.ru (в теме письма укажи-
те, пожалуйста: «Содействие трудоустройству»), а уже 
мы попробуем связать соискателей и работодателей 
между собой, исходя из их требований и пожеланий. 
Основное условие – работа в г. Москве, а для соис-
кателей – прохождение обучающих мероприятий 
Института.

Условия оказания содействия смотри на YouTube → Посмотреть на YouTube

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=%D0%A1%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D0%B5%20%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BE%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D1%83
https://www.youtube.com/watch?v=jKbZYRi-r9g
https://www.youtube.com/watch?v=jKbZYRi-r9g
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