
Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Вот и подходит к завершению 2022 год. Этот год запомнится нам мас-
штабными изменениями 44-ФЗ и 223-ФЗ. В частности, в ноябре по Закону 
№ 44-ФЗ принято решение о продлении антикризисных мер на 2023 год, 
расширен список закупок у единственного поставщика, установлены допол-
нительные случаи сокрытия информации в ЕИС. Помимо этого, утверждены 
перечни лиц, в отношении которых применяются специальные экономиче-
ские меры; внесены изменения в ст. 7.29.2 КоАП РФ в части ответственно-
сти в сфере гособоронзаказа. В постановления Правительства РФ по двум 
законам внесено большое количество технических изменений: в госзакупках 
уточнен порядок оценки по критерию «цена», введены новые случаи приме-
нения дополнительных требований, с 15 до 7 рабочих дней сокращены сроки 
оплаты для привлеченных соисполнителей из числа СМП. В корпоративных 
закупках основной объем изменений коснулся закрытия и ограничения до-
ступа к информации в ЕИС, утверждена форма программы по развитию 
субъектов МСП в целях их потенциального участия в закупках товаров, 
работ, услуг. Об этих и других изменениях законодательства можно по-
дробно узнать на страницах данного Вестника.
Для повышения квалификации сотрудников, занимающихся вопросами в сфе-
ре строительства, Институт госзакупок запустил дистанционный курс 
повышения квалификации «Закупки работ в сфере строительства», а также 
начал запись на новый дистанционный курс «Обоснование цены в соот-
ветствии с законодательством о контрактной системе». Продолжается 
подготовка специалистов и по другим направлениям. График реализуемых 
Институтом программ повышения квалификации и профпереподготовки 
на 2023 год уже составлен и размещен на страницах Вестника.
В Вестнике также опубликованы следующие статьи экспертов Института:  

 – Не реконструкция, а капитальный ремонт с 01.09.2022 (Закон № 44-ФЗ);
 – Дополнительные требования: некоторые аспекты правоприменительной 

практики по Закону № 44-ФЗ; 
 – Особенности осуществления закупки обязательного страхования граж-

данской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО) 
(Закон № 44-ФЗ);

 – Оценка заявок по Закону № 44-ФЗ: наличие у участника закупки опыта, 
связанного с предметом контракта.   

Видео к указанным темам размещено на канале Института в YouTube, 
а также в Рутуб. Помимо этого, эксперты Института продолжают по 
четвергам проводить разбор актуальных и сложных вопросов законода-
тельства. 
В завершение позвольте поздравить вас с наступающим Новым годом 
и пожелать здоровья вам и вашим близким в новом году! До встречи в Ин-
ституте госзакупок!

Директор
Института госзакупок

А.А. Храмкин
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СПЕЦКУРС ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

ЗАКУПКИ РАБОТ В СФЕРЕ СТРОИТЕЛЬСТВА

СПЕЦКУРС ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

ОБОСНОВАНИЕ ЦЕНЫ В СООТВЕТСТВИИ  
С ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

Курс ориентирован на специалистов заказчиков, под-
рядчиков, специализированных и консалтинговых орга-
низаций, курирующих вопросы, связанные с закупками 
работ в сфере строительства (инженерные изыскания, 
проектирование, строительство, реконструкция, ремонт 
(текущий и капитальный), строительный контроль и т.д.).

Материалы курса рассчитаны на слушателей, уже облада-
ющих базовыми знаниями в области применения Законов 
44-ФЗ и 223-ФЗ, и не предполагают изучение «основ».

Обучающая программа направлена на получение углуб-
ленных знаний в области применения законодательства 
о закупках и законодательства о градостроительной дея-
тельности, при этом основное внимание уделено именно 
законодательству о градостроительной деятельности.

В программу включены 20 уроков, последовательное 
прохождение которых позволит слушателям изучить 
специфику закупок строительных работ. В период про-
хождения программы слушателям доступны онлайн-кон-
сультации по возникающим вопросам от экспертов 
Института госзакупок.

Курс ориентирован на специалистов заказчиков, при-
меняющих положения законодательства о контрактной 
системе; сотрудников участников закупки (поставщиков, 
подрядчиков, исполнителей), планирующих участие в за-
купках, проведение которых осуществляется в соответ-
ствии с Законом № 44-ФЗ; сотрудников уполномоченных 
органов (учреждений); специализированных организаций; 
организаций, оказывающих консультационные и юриди-
ческие услуги, занимающиеся вопросами закупок товаров, 
работ, услуг; иных заинтересованных лиц, в том числе 
физических лиц, включая индивидуальных предприни-
мателей, и лиц, применяющих специальный налоговый 
режим «налог на профессиональный доход».

Материалы курса рассчитаны на слушателей, уже облада-
ющих базовыми знаниями в области применения Законов 
44-ФЗ и 223-ФЗ, и не предполагают изучение «основ».

Обучающая программа направлена на получение углу-
бленных знаний в области применения законодательства 
о закупках в части регулирования вопросов обоснования 
цен контрактов. Последовательное прохождение уроков 
позволит слушателям изучить ключевые аспекты обосно-
вания цен контрактов, в том числе касающиеся повыше-
ния экономической эффективности закупок, управления 
рисками, связанными с вопросами обоснования цен. 
В период прохождения программы слушателям доступны 
онлайн-консультации по возникающим вопросам от экс-
пертов Института госзакупок.

АВТОР И ВЕДУЩИЙ

ЕВСТАШЕНКОВ Александр Николаевич,

руководитель Экспертного центра Института госзакупок, 
преподавательский опыт с 2007 года. 

Занимается вопросами закупок в сфере строительства 
более 10 лет, лично сопровождал закупки стоимостью 
более 1 млрд рублей.

Награжден Почетной грамотой (2018 г.) и Благодарнос-
тью (2015 г.) Федеральной антимонопольной службы.

Доступ к курсу – 1 месяц
Цена: 28 000 ₽
Слушателям по результатам прохожде-
ния курса и сдачи итогового тестиро-
вания выдается удостоверение о повы-
шении квалификации (36 акад. часов) 

Программа № 17

ЗАПИСАТЬСЯ НА КУРС

АВТОР И ВЕДУЩИЙ
Доступ к курсу – 1 месяц
Цена: 28 000 ₽
При оплате до 01.01.2023 – 22 400 ₽
Слушателям по результатам прохожде-
ния курса и сдачи итогового тестиро-
вания выдается удостоверение о повы-
шении квалификации (36 акад. часов) 

ЗАПИСАТЬСЯ НА КУРС

ПОСТОВАЛОВА Снежана Олеговна,

старший юрист Экспертного центра Института госза-
купок, преподавательский опыт с 2010 года. 

Регулярно преподает в рамках курсов повышения 
квалификации и профессиональной переподготовки.

Автор многочисленных статей в периодических печат-
ных и электронных изданиях. Является сертифициро-
ванным преподавателем в сфере закупок.

Программа № 18

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/application_training/
https://roszakupki.ru/application_training/
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ИНСТИТУТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И РЕГЛАМЕНТИРОВАННЫХ ЗАКУПОК, 
КОНКУРЕНТНОЙ ПОЛИТИКИ  

И АНТИКОРРУПЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ  
ПРЕДЛАГАЕТ:

(495) 772-15-45, 772-82-56
institut@roszakupki.ru     |     www.roszakupki.ru

 Юридическое сопровождение закупок

 Консультирование по продвижению продукции на рынке 
регламентированных закупок

 Сопровождение офсетных контрактов

 Консультирование по закупкам строительных работ «под ключ»

 Защиту интересов в судах, антимонопольных и контролирующих органах

 Выступление экспертов Института госзакупок на мероприятиях  
по заказам организаций

 Обучение и консультации  
в очном, дистанционном  
и в онлайн форматах

 Сертификация специалистов, 
организаций, документов  
и информационных систем  
в сфере закупок 

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/consulting/
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=
http://www.roszakupki.ru
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ВВЕДЕНИЕ В ЗАКУПКИ-2022: 
бесплатный видеокурс обучения по Законам № 44-ФЗ  

и № 223-ФЗ для начинающих

Курс посвящен: 
 y Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» 

 y Федеральному закону от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» 

 y особенностям работы в сфере закупок по этим 
законам 

Для кого предназначен курс: 
 y для всех, кто хочет больше узнать о государ-

ственных закупках и закупках государственных 
корпораций 

 y для тех, кто задумался о карьере в закупках 
и хотел бы узнать, подойдет ли для них работа 
в сфере регламентированных закупок 

 y для тех, кто только приступил к работе в за-
купках и хотел бы узнать, с чего начать погру-
жение в эту тему 

 y для тех, кто рассматривает регламентирован-
ные закупки как путь для развития бизнеса 

Что вы узнаете из курса: 
 y чем отличаются государственные закупки 

по Закону № 44-ФЗ от корпоративных закупок 
по Закону № 223-ФЗ 

 y что такое закупка, заказчик и уполномоченный 
орган 

 y кто может быть участником закупки 
 y какие бывают способы закупки, как они осу-

ществляются, плюсы и минусы каждого из спо-
собов 

 y что такое СГОЗ (совокупный годовой объем 
закупок) 

 y про работу ЕИС и электронных площадок 
 y какие организации предлагают работу в сфере 

закупок 
 y какой заработок в этой сфере можно ожидать 
 y какова персональная ответственность работ-

ников за нарушения, допущенные в ходе за-
купочных процедур 

Что вы сможете решить для себя после про-
хождения курса: 
 y для вас ли эта сфера и эта профессия 
 y что вам ближе – работать на стороне заказчика 

или поставщика
 y в какую организацию и по какому закону луч-

ше пойти работать
 y соответствуете ли вы формальным требовани-

ям для работы в закупках 
 y если вы решили пройти обучение, то какая 

программа вам подойдет больше 

Курс состоит из семи учебных видео общей продолжительностью около 3 часов.

Данное обучение по государственным и корпоративным закупкам по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ 
предназначено для новичков, желающих пройти обучение закупкам «с нуля».

Курс предназначен для самообразования и не предусматривает оформление и выдачу Институтом гос-
закупок удостоверения, диплома и (или) сертификата о прохождении курса. 

Внимание, бонус! В одном из видео курса мы называем промокод, по которому вы можете 
пройти обучение в Институте госзакупок по любой из программ повышения квалификации 
и профессиональной переподготовки со скидкой 5%. Для получения скидки сообщите нам 
промокод при подаче заявки на обучение. 

Если после прохождения курса вы решите построить карьеру в закупках, начать можно с выбора необ-
ходимой вам программы в Графике обучения.

Желаем приятного просмотра и будем рады видеть вас у нас в Институте!

Курс обновлен с учетом последних изменений законодательства

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6664
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ЧАСТЬ 1.

Посмотреть видео на YouTube, Рутуб.

О целях и содержании курса
Храмкин Андрей Александрович,  

директор Института госзакупок

ЧАСТЬ 2.

Посмотреть видео на YouTube, Рутуб.

Регламентированные закупки  
(Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 5.

Посмотреть видео на YouTube, Рутуб.

Закупки по Закону № 223-ФЗ 
(корпоративные закупки)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

 
YouTube

ЧАСТЬ 3.

Посмотреть видео на YouTube, Рутуб.

Закупки по Закону № 44-ФЗ  
(государственные и муниципальные закупки): 

контрактная система в сфере закупок
Евсташенков Александр Николаевич,  

руководитель Экспертного центра  
Института госзакупок

ЧАСТЬ 6.

Посмотреть видео на YouTube, Рутуб.

Профессия «специалист по закупкам»  
в сфере регламентированных  

закупок
Воробьева Ольга Михайловна,  

заместитель директора Института госзакупок

ЧАСТЬ 4.

Посмотреть видео на YouTube, Рутуб.

Способы закупок по Закону № 44-ФЗ: 
основные виды и различия

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 7.

Посмотреть видео на YouTube, Рутуб.

Какой курс обучения по закупкам 
выбрать?

Воробьева Ольга Михайловна,  
заместитель директора Института госзакупок

БЕСПЛАТНЫЙ ВИДЕОКУРС ДЛЯ НАЧИНАЮЩИХ 2022

 
Рутуб

Посмотреть все видео на

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/watch?v=w2St7QoieLk&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=1
https://rutube.ru/video/51ec37d311e1586e3346e1ef7e61d7e4/
https://www.youtube.com/watch?v=w2St7QoieLk&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=hLenPzKtD20&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=2
https://rutube.ru/video/5b2720915518e847a7925baa1f961dd2/
https://www.youtube.com/watch?v=hLenPzKtD20&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=-CwfX_BgFBM&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=5
https://rutube.ru/video/00be004fc3df23e204524612a95fe88b/
https://www.youtube.com/watch?v=-CwfX_BgFBM&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=5
https://www.youtube.com/playlist?list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi
https://www.youtube.com/watch?v=WGsvdTnH-J0&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=3
https://rutube.ru/video/5c9a080c599823d83ecf6d6ddc38f39d/
https://www.youtube.com/watch?v=WGsvdTnH-J0&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=AJkZgGhlx8E&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=6
https://rutube.ru/video/9df1ffe0bb4b7a27b2e70d8db5a0a805/
https://www.youtube.com/watch?v=AJkZgGhlx8E&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=guaYAhLLpks&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=4
https://rutube.ru/video/0a16034700b02f8471b5e2dc8bc3aabc/
https://www.youtube.com/watch?v=guaYAhLLpks&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=4
https://youtu.be/gcbUwiu2Y-Q
https://rutube.ru/video/4032c328aa003ce69e325e1b774a8579/
https://youtu.be/gcbUwiu2Y-Q
https://rutube.ru/channel/23932597/
https://rutube.ru/video/51ec37d311e1586e3346e1ef7e61d7e4/
https://rutube.ru/video/00be004fc3df23e204524612a95fe88b/
https://rutube.ru/video/9df1ffe0bb4b7a27b2e70d8db5a0a805/
https://rutube.ru/video/4032c328aa003ce69e325e1b774a8579/
https://rutube.ru/video/5b2720915518e847a7925baa1f961dd2/
https://rutube.ru/video/5c9a080c599823d83ecf6d6ddc38f39d/
https://rutube.ru/video/0a16034700b02f8471b5e2dc8bc3aabc/
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В этой рубрике публикуются разъяснения экспертов Института госзакупок по вопро-
сам применения российского законодательства о закупках. Видео с разъяснениями 
размещаются каждый четверг на каналах Института в  YouTube и  Рутуб

Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

НЕ РЕКОНСТРУКЦИЯ, А КАПИТАЛЬНЫЙ РЕМОНТ 
С 01.09.2022

Коллеги, которые профессионально занимаются закупками 
строительных работ, хорошо знают, что работы, проводи-
мые в отношении несущих конструкций объекта капи-
тального строительства, обычно относят к реконструкции 
объекта, но не к капитальному ремонту. При капитальном 
ремонте не осуществляется замена и (или) восстановление 
несущих строительных конструкций, а может проводиться 
только работа с отдельными элементами таких конструкций.

Вместе с тем, ч. 11 ст. 52 Градостроительного кодекса Рос-
сийской Федерации предоставлено право Правительству 
Российской Федерации определять виды работ по замене 
и (или) восстановлению несущих строительных конструк-
ций, которые могут относиться именно к капитальному ре-
монту, а не к реконструкции объекта капитального строи-
тельства. Указанным правом Правительство Российской 
Федерации воспользовалось, и принято постановление 
от 16.05.2022 № 881. Документ вступил в силу с 01.09.2022 
и предусматривает, что следующие виды работ с указан-
ной даты относятся к капитальному ремонту:

1) Укрепление грунтов оснований, усиление контактной 
зоны «фундамент-грунт»;

2) Усиление тела фундамента, пересадка на сваи, пе-
ресадка на плиту, консервация деревянных лежней, 
устройство противокапиллярной гидроизоляции, гид-
роизоляционных кессонов;

3) Усиление колонн и ригелей каркаса металлическими 
и железобетонными обоймами, шпренгелями, усиле-
ние консолей и опорных узлов, проведение допол-
нительных опор;

4) Усиление простенков, устройство металлических, 
железобетонных и штукатурных обойм, лент, тяжей, 
монолитных поясов, инъектирование трещин, пере-
устройство проемов, перекладка ветхих участков кир-
пичной кладки, не связанные с надстройкой здания 

или дополнительными нагрузками от вновь устанав-
ливаемого оборудования, утепление стен, устройство 
фасадных систем, крепление стеновых панелей;

5) Замена отдельных конструктивных элементов пере-
крытий, покрытий на аналогичные или с улучшенны-
ми характеристиками, усиление ригелей, балок, ферм, 
арок, плит, мероприятия по тепло- и звукоизоляции;

6) Усиление, замена и (или) изменение количества не-
сущих конструктивных элементов искусственных до-
рожных сооружений, в том числе изменяющих их рас-
четную схему;

7) Усиление, замена дорожных конструкций;

8) Устройство дополнительных несущих конструкций;

9) Восстановление, усиление несущей способности ос-
нований и фундаментов, устройство подпорных стен, 
в том числе восстановление фундаментов до их пер-
воначального работоспособного состояния с исполь-
зованием современных технологий (с подтверждени-
ем соответствующих расчетов несущей способности 
фундаментов);

10) Погружение свай и шпунтов, устройство свайного 
основания и шпунтовых стен взамен вышедших (по-
врежденных) конструкций (без изменения расчетных 
нагрузок и основных проектных отметок).

Если заказчик будет закупать данные виды работ с иными 
работами, относящимися к капитальному ремонту, то за-
казчику не потребуется для осуществления такой закупки 
разрабатывать проектную документацию в полном объ-
еме. Для капитального ремонта достаточно формирова-
ние только сметы. Дополнительно Градостроительный 
кодекс Российской Федерации прямо предусматривает, 
что государственная экспертиза сметы не проводится при 
капитальном ремонте, что также несколько упрощает дея-
тельность заказчика. При этом отсутствие государственной 
экспертизы еще не означает отсутствие необходимости 

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BA1998
https://rutube.ru/channel/23932597/
https://rutube.ru/channel/23932597/
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проведения проверки достоверности сметной стоимости. 
Однако проведение капитального ремонта не требует по-
лучения разрешения на производство строительных ра-
бот, а также получения заключения органа государствен-
ного строительного надзора, что значительно упрощает 
процесс реализации самих работ. Если закупка указан-
ных работ будет проводиться в рамках Закона № 44-ФЗ, 

то к ней не будут применяться положения ст. 110.2 Закона 
№ 44-ФЗ, т.к. указанная статья регулирует исключительно 
закупки в области строительства и реконструкции объекта 
капитального строительства, но не капитального ремонта. 
Во всем остальном, закупки указанных работ будут схо-
жи с закупками работ по строительству и реконструкции 
объекта.

http://roszakupki.ru


«Вестник Института госзакупок», № 12 (100) декабрь 2022 WWW.ROSZAKUPKI.RU

8ПРОСТО О СЛОЖНОМ

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ:  
НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ 
ПРАКТИКИ (ЗАКОН № 44-ФЗ) 

В данной статье представлены некоторые аспекты право-
применительной практики, посвященные дополнитель-
ным требованиям к участникам закупок в рамках Закона 
№ 44-ФЗ.
Возможно ли подтвердить соответствие участника 
закупки дополнительным требованиям суммой кон-
трактов?
В решении Якутского УФАС России от 12.04.2022 по делу 
№ 014/06/59-412/2022 комиссия пришла к выводу, что для 
подтверждения соответствия участника закупки дополни-
тельным требованиям по ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, п. 33 
Постановления № 2571 необходимо предоставить один 
исполненный договор с ценой оказанных услуг не менее 
20% НМЦК, заключаемого по результатам определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя).
В решении Ставропольского УФАС России от 18.07.2022 
по делу № 026/06/105-1245/2022 комиссия пришла к выводу, 
что информацией и документами, подтверждающими соот-
ветствие участника закупки дополнительному требованию, 
установленному в соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, 
является один исполненный контракт. Таким образом, заяв-
ка заявителя отклонена в полном соответствии с положени-
ями Закона № 44-ФЗ. При таких обстоятельствах, комиссией 
УФАС в действиях Уполномоченного органа не установлены 
нарушения положений Закона № 44-ФЗ.
Подводя итог данному вопросу, делаем вывод, что под-
тверждением соответствия участника закупки допол-
нительным требованиям по ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ 
может являться только один исполненный контракт.
Стоит отметить, что аналогичной была практика и при 
предшественнике Постановления № 2571 – Постановле-
нии № 99. 
Следующий вопрос, заслуживающий внимания, можно 
ли установить в закупке дополнительные требования 
без детализации?
В решении Пензенского УФАС России от 03.03.2022 по делу 
№ 058/06/106-172/2022 комиссией установлено, что в из-
вещении не содержится исчерпывающего перечня доку-

ментов, подтверждающих соответствие участника закупки 
дополнительному требованию, который определен Поста-
новлением № 2571. При этом в документе «Требования 
к содержанию, составу заявки» также не указано об уста-
новлении соответствующего дополнительного требова-
ния к участникам закупки и исчерпывающего перечня 
документов, подтверждающих соответствие участника 
указанному дополнительному требованию, при том, что 
Законом № 44-ФЗ установлено, что извещение о прове-
дении электронного аукциона должно содержать такой 
перечень документов.
Таким образом, отсутствие в извещении исчерпывающе-
го перечня документов, которые представляются в целях 
подтверждения соответствия дополнительным требовани-
ям, формально нарушают положения п. 12 ч. 1 ст. 42 Зако-
на № 44-ФЗ в совокупности с ч. 5 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.
Делаем вывод, что при установлении дополнитель-
ных требований в соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона 
№ 44-ФЗ заказчикам в извещении необходимо устано-
вить исчерпывающий перечень документов, которые 
должны быть предоставлены в целях подтверждения 
соответствия такому требованию.
Далее следует осветить вопрос, возникший у закупоч-
ного сообщества после выхода в свет Постановления 
№ 2571. Влияет ли сфера деятельности заказчика 
на обязанность установить дополнительные требова-
ния?
В решении ФАС России от 17.02.2022 по делу № 28/06/105-
359/2022 изложена позиция контролеров, которая говорит 
о том, что дополнительные требования в закупке должны 
применяться независимо от сферы деятельности заказ-
чика. В рассматриваемом случае участник закупки услуг 
по уборке помещений суда пожаловался, что заказчик не-
законно установил дополнительные требования. По мне-
нию заявителя, такие требования необходимо применять 
в случае, когда сфера деятельности заказчика относится 
к здравоохранению, образованию или науке.  
В письме Минфина России от 14.02.2022 № 24-01-09/10138 
изложена позиция, подтверждающая утверждение, что вид 
или сфера деятельности заказчика не образует условия 
применения дополнительных требований к участникам 
закупки. Наименования разделов Приложения к Поста-
новлению № 2571 сформированы в отношении сферы 

Анна Владимировна АЛЕКСАНДРОВА,
старший экономист Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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закупаемых товаров, работ, услуг и не предусматривают 
соотнесения с видами или сферами деятельности заказ-
чика.
Аналогичную позицию поддерживают Санкт-Петер-
бургский УФАС России в решении от 18.04.2022 по делу 
№ 44-1161/22, а также Ставропольский УФАС России 
в решении от 01.03.2022 по делу № 026/06/42-298/2022.
Однако следует обратить внимание на требования, предъ-
являемые при закупке услуг общественного питания, по-
ставке пищевых продуктов, закупаемых для организаций, 
осуществляющих образовательную деятельность, меди-
цинских организаций, организаций социального обслужи-
вания, организаций отдыха детей и их оздоровления (п. 33 
Раздела VI). Именно этот пункт представляет интерес, так 
как только он применяется исключительно при закупках 
для организаций, осуществляющих виды деятельности, 
прямо перечисленные в данном пункте. 
Ниже для примера приведем решения с противоположной 
позицией по рассматриваемому вопросу.
В решении Владимирского УФАС России от 16.02.2022 
№ 033/06/31-81/2022 комиссия пришла к выводу, что, 
поскольку деятельность заказчика не относится к сфере 
здравоохранения, образования, науки, установление до-
полнительных требований в соответствии с п. 36 Поста-
новления № 2571 при проведении закупки на оказание 
услуг по комплексной уборке административных зданий 
и территорий, прилегающих к административным зданиям, 

не требуется. Таким образом, по мнению комиссии УФАС, 
доводы жалобы заявителя о том, что заказчиком непра-
вомерно не установлены дополнительные требования 
к участникам закупок о наличии опыта исполнения та-
ким участником договора, предусматривающего оказание 
услуг по уборке зданий, сооружений, прилегающих к ним 
территорий, не нашли своего подтверждения и являются 
необоснованными.
В решении Московского УФАС России от 31.01.2022 по делу 
№ 077/06/106-1290/2022 заявитель пожаловался на дей-
ствия заказчика при проведении электронного аукцио-
на на право заключения государственного контракта 
на оказание услуг по комплексной уборке, выразившие-
ся в неправомерном неустановлении дополнительного 
требования к участникам закупки. При этом комиссия 
УФАС пришла к следующему выводу. Поскольку заказчик 
осуществляет свою деятельность в сфере культуры 
и не относится к сфере здравоохранения, образования, 
науки, установление дополнительных требований в со-
ответствии с п. 36 Постановления № 2571 не требуется.
Подводя итог по данному вопросу, логичнее всего за-
нять позицию центрального аппарата ФАС России 
и Минфина России, упомянутые выше, которая приво-
дит к выводу о том, что дополнительные требования 
к участникам закупки в соответствии с ч. 2 ст. 31 За-
кона № 44-ФЗ необходимо устанавливать независимо 
от сферы деятельности заказчика.

http://roszakupki.ru
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ОСОБЕННОСТИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПКИ 
ОБЯЗАТЕЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ ГРАЖДАНСКОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ВЛАДЕЛЬЦЕВ 
ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ (ОСАГО)  
(ЗАКОН № 44-ФЗ)

Закупка на оказание услуг обязательного страхования 
гражданской ответственности владельцев транспортных 
средств (ОСАГО) является одной из распространенных ви-
дов закупок учреждений. Осуществление таких закупок со-
провождается особенностями в совместном применении 
норм закупочного законодательства и законодательства 
в области страхования. 

Основным законом, регулирующим страховую деятель-
ность в Российской Федерации, является Федеральный 
закон от 27.11.1992 № 4015-1 «Об организации страхово-
го дела в Российской Федерации», а специальным зако-
ном в отношении ОСАГО является Федеральный закон 
от 25.04.2022 № 40-ФЗ «Об обязательном страховании 
гражданской ответственности владельцев транспортных 
средств» (далее – Закон № 40-ФЗ, Закон об ОСАГО).

В связи с тем, что совместное применение закупочного 
и страхового законодательства накладывает свои особен-
ности на процесс осуществления закупки услуг ОСАГО, 
обсуждение темы осуществления такого вида закупок 
в рамках Закона № 44-ФЗ не теряет своей актуальности. 

Так, заказчику необходимо решить несколько задач на эта-
пе подготовки закупки: 
 – как обосновать начальную (максимальную) цену кон-

тракта (далее – НМЦК) и применить формулу цены 
контракта;

 – как применить максимальное значение цены кон-
тракта;

 – какой способ осуществления закупки выбрать;
 – какие требования установить и как исполнить кон-

тракт. 

Обоснование НМЦК по закупкам услуг ОСАГО осуществля-
ется заказчиками тарифным методом в силу того, что цено-
образование в сфере страхования подлежит государствен-
ному регулированию. В соответствии со статьей 8 Закона 
№ 40-ФЗ регулирование осуществляется Банком России. 

Указаниями Банка России от 08.12.2021 № 6007-У «О стра-
ховых тарифах по обязательному страхованию граждан-
ской ответственности владельцев транспортных средств» 
(далее – Указания Банка России) установлены актуарно 
(экономически) обоснованные предельные размеры ба-
зовых ставок страховых тарифов (их минимальные и мак-
симальные значения), а также коэффициенты страховых 
тарифов. 

В зависимости от категории транспортного средства, места 
его регистрации, Указания Банка содержат различные фор-
мулы расчета страховой премии по договорам обязатель-
ного страхования и рассчитываются страховщиками как 
произведение базовых ставок и коэффициентов страховых 
тарифов. Также указания содержат порядок применения 
страховщиками страховых тарифов по обязательному 
страхованию.

Если взглянуть на формулы расчета страховой премии, 
то особых вопросов и сложностей, на первый взгляд, они 
не вызывают. Расчет производится путем произведения 
базовой ставки на коэффициенты страховых тарифов, все 
данные содержатся в Указаниях Банка России. Но при де-
тальном изучении, применяя на практике данные показа-
тели, заказчики могут видеть, что в формуле имеются как 
фиксированные значения, так и значения, выраженные 
в диапазоне.

Особое внимание при обосновании НМЦК следует уде-
лить применению в расчете коэффициента КБМ – это 
коэффициент страховых тарифов в зависимости от коли-
чества произведенных страховщиками страховых выплат 
в предшествующие периоды, который наряду с другими 
коэффициентами применяется к базовой ставке страховых 
тарифов услуг ОСАГО. 

Особенностью коэффициента КБМ является то, что коэф-
фициент КБМ зависит от класса КБМ, учитывает надбавки 
и скидки за безаварийную езду, то есть предполагается, 
что КБМ находится в прямой зависимости от наличия 
произошедших ранее у заказчика страховых случаев и, 
соответственно, влияет на конечный размер страховой 
премии. 

Учитывая особенность закупочной деятельности и дли-
тельность процедур закупок (подготовка обоснования 
цены осуществляется заблаговременно, до начала про-

Екатерина Алексеевна БОРОДИНА,
экономист Экспертного центра Института госзакупок
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цедуры в период, когда действующий контракт еще не за-
вершен), к моменту подготовки обоснования цены для 
проведения процедуры закупки для заключения контракта 
на будущий период заказчик не может однозначно опре-
делить КБМ, который зависит от наличия или отсутствия 
страхового возмещения и будет понятен только тогда, ког-
да завершится действующий контракт, а именно, истечет 
срок действия текущего страхового полиса и КБМ будет 
учтен страховщиком в АИС обязательного страхования.  
В связи с чем напрашивается логичный вопрос: какое 
значение КБМ использовать в расчете цены? 

Понимая данную несопоставимость страхового зако-
нодательства и законодательства в сфере закупок, еще 
в 2018 году Минфин России высказал свою позицию 
по этому вопросу. Так, регулятор допустил, что примене-
ние КБМ по действующим (текущим) контрактам не явля-
ется нарушением Закона № 44-ФЗ (письмо от 24.08.2018 
№ 05-04-06/60439), поэтому заказчики, опираясь на пози-
цию регулятора, применяют значение КБМ, действующее 
на момент формирования НМЦК. Однако риски того, что 
к моменту заключения контракта на будущий период зна-
чение КБМ изменится, сохраняются. 

Заказчик должен внимательно относиться к установлению 
в расчете цены контракта КБМ, ни в коем случае не допу-
скать его занижение, так как заниженное значение коэф-
фициентов может привести к нарушению страховщиками 
страхового законодательства. В соответствии с Законом 
№ 40-ФЗ страховщик обязан использовать информацию, 
которая содержится в АИС обязательного страхования, 
в том числе и сведения о КБМ, при этом Закон о кон-
трактной системе не устанавливает обязанности участни-
ком предоставлять расчет предложенной цены контракта 
в разрезе применяемых коэффициентов. Эта ситуация яв-
ляется одной из отличительных особенностей формиро-
вания НМЦК контракта закупок ОСАГО.

Следующая особенность обоснования НМЦК при закупках 
услуг ОСАГО заключается в том, что для расчета цены 
заказчику необходимо применить конкретное значение 
размера базовой ставки страхового тарифа, делая выбор 
между максимальным его значением и минимальным, 
так как Указаниями Банка России № 6007-У установлены 
пределы базовой ставки в виде диапазонных значений. 

В настоящее время существует устоявшаяся правопри-
менительная практика, подкрепленная позицией кон-
тролирующего органа (письмо ФАС России от 19.06.2019 
№ МЕ/51304/19), согласно которой заказчик самостоятель-
но (на свое усмотрение) принимает решение о выборе 
любого значения базовой ставки в установленных пре-
делах. Минэкономразвития России в письме от 10.04.2017 
№ Д28И-2007 указало на возможность применения ми-
нимального значения предельного размера базовой став-
ки страховых тарифов для обоснования НМЦК, так как, 
по мнению ведомства, Законом № 44-ФЗ не установлены 
ограничения на применение минимального значения раз-
мера базовой ставки.

Вместе с тем, в письме от 19.06.2019 № МЕ/51304/19 ФАС 
России уточнила, что размер базовой ставки применятся 
заказчиком самостоятельно с тем расчетом, чтобы стра-
ховые организации имели возможность снижать размер 

страховой премии по договору ОСАГО. Среди заказчиков 
нередка ситуация использования минимального значения 
базовой ставки при формировании НМЦК, обоснованная 
экономией бюджетных средств. 

Однако в отдельных случаях контрольные органы расцени-
вают использование минимальных ставок как неустановле-
ние в извещении максимального значения цены контрак-
та, что нарушает требования Закона № 44-ФЗ (решение 
Северо-Осетинского УФАС России от 23.06.2015 по делу 
№ А24-6-06/15 и решение Нижегородского УФАС России 
от 30.06.2016 № 1167-ФАС52-КТ-50-09/06-16). А именно, 
требования ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, в соответствии 
с которой Правительством Российской Федерации уста-
новлены отдельные случаи при заключении контракта, 
в которых необходимо указывать максимальное значение 
цены контракта и формулу цены контракта (постановление 
Правительства Российской Федерации от 13.01.2014 № 19 
«Об установлении случаев, в которых при заключении 
контракта указываются формула цены и максимальное 
значение цены контракта»). К таким случаям относится 
в том числе оказание услуг ОСАГО.

Учитывая данное обстоятельство, целесообразно осущест-
влять обоснование НМЦК исходя из применения макси-
мального значения базовой ставки страховых тарифов. 
Еще одной причиной производить расчет НМЦК исходя 
из максимального значения базовой ставки является прин-
цип расширения числа участников, а также занижения 
рисков нарушения конкуренции по цене, т.к. размеры 
базовой ставки у каждой страховой компании в установ-
ленных предельными значениями могут отличаться. 

Частью 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ предусмотрены три 
варианта указания цены контракта при его заключении 
в зависимости от условий закупки: 
 – твердая цена контракта указывается в закупках, осу-

ществляемых по общему правилу и определяется 
на весь срок исполнения контракта;

 – цена единицы услуги и максимальное значение цены 
контракта устанавливаются в случае закупок в соот-
ветствии с частью 24 статьи 22 Закона № 44-ФЗ (это 
закупки с неопределенным объемом); 

 – формула цены и максимальное значение цены кон-
тракта, в случае закупок услуг ОСАГО в соответствии 
с требованиями постановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 13.01.2014 № 19.

Согласно статье 42 Закона № 44-ФЗ в извещении об осу-
ществлении закупки вместо указания НМЦК по ОСАГО 
указывают максимальное значение цены контракта и фор-
мулу цены контракта. При этом в извещении о закупке 
помимо формулы цены и максимального значения цены 
контракта должна указываться информация об объеме 
оказания услуг, исключением являются только закупки, 
осуществляемые по части 24 статьи 22 закона.  

Так как согласно прямой норме Закона № 44-ФЗ (пункт 7 
части 1 статьи 42 и части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ) 
одновременно использовать формулу цены контракта 
и указание цены за единицу товара, работы, услуги не-
возможно, закупка услуг ОСАГО не может быть осущест-
влена по цене за единицу услуги, т.е. с неопределенным 
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объемом услуги. Данная позиция также подтверждается 
решением УФАС по Астраханской области от 19.07.2022 
№ 030/06/42-840/2022.

Что касается формулы цены контракта, устанавливаемой 
заказчиком в контракте, то здесь сложности отсутствуют. 
Формула представляет собой правила расчета сумм, под-
лежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, 
подрядчику) в ходе исполнения контракта, она соответ-
ствует формуле, установленной в Указаниях Банка России.

В связи с тем, что вместо «обычной» твердой цены кон-
тракта устанавливаются максимальная цена и формула 
цены контракта, перед заказчиком встает вопрос в при-
менении максимального значения цены контракта при 
заключении контракта: соответствует ли максимальная 
цена предложению участника закупки и переносится 
в контракт с учетом понижения цены или максимальная 
цена соответствует максимальному значению, получен-
ному на этапе обоснования цены, которое указывается 
в извещении в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 42 
Закона № 44-ФЗ? Закон № 44-ФЗ не дает нам однознач-
ный ответ на этот вопрос. Прямое регулирование приме-
нения максимального значения цены контракта при его 
заключении в законодательстве о контрактной системе 
в настоящий момент отсутствует. Закон № 44-ФЗ не при-
равнивает максимальное значение цены контракта к цене 
контракта, но и не разграничивает эти два понятия. 

Рассмотрим на условных примерах два предполагаемых 
варианта реализации.

1. Максимальное значение цены контракта (МЦК), при-
меняемое вместо НМЦК, снижается в ходе процедуры 
закупки, а затем с учетом предложения победителя 
переносится в контракт в качестве цены контракта. 

Условия: В извещении о закупке МЦК (НМЦК) = 1 млн руб. 
Формула цены: Т = ТБ x КТ x КБМ x КВС x КО x КМ x КС.

По результатам процедуры закупки участник снизил цену 
и предложил 950 тыс. руб.

В контракт переносим МЦК (предложение участни-
ка с учетом понижения) – 950 тыс. руб. Формула цены:  
Т = ТБ x КТ x КБМ x КВС x КО x КМ x КС.

Выводы реализации 1 варианта: 
 – Отсутствует отличие от «обычной» закупки с твердой 

ценой контракта.
 – Отсутствует смысл указания формулы цены, макси-

мального значения цены контракта.
 – Установление формулы цены и максимального значе-

ния цены контракта сводится к формальному испол-
нению законодательства.

Стоит отметить, что в случае осуществления закупок услуг 
ОСАГО возможности изменения цены контракта пропор-
ционально объему закупки в пределах десяти процентов 
не предусмотрено, в связи с тем, что статья 95 Закона 
№ 44-ФЗ применяется к цене контракта, а по закупкам 
ОСАГО контракт заключается по формуле цены с указа-
нием максимальной цены контракта (письмо Минфина 
России от 05.03.2020 № 24-03-07/16668).

2. Максимальное значение цены контракта (МЦК) пере-
носится в контракт без понижения (без учета предло-
жения победителя) и соответствует МЦК, указанной 
в извещении. 

Условия: В извещении о закупке МЦК (НМЦК) = 1 млн руб. 
Формула цены: Т = ТБ x КТ x КБМ x КВС x КО x КМ x КС.

По результатам процедуры закупки участник снизил цену 
и предложил 950 тыс. руб.

В контракт переносим: 1) предложение участника с уче-
том понижения – 950 тыс. руб. 2) МЦК – 1 млн руб. Фор-
мула цены: Т = ТБ x КТ x КБМ x КВС x КО x КМ x КС.

Выводы реализации 2 варианта: 
 – Появляется смысл применения формулы цены при 

исполнении контракта с применением фактических 
коэффициентов на дату страхования в пределах мак-
симального значения.

 – Решается проблема применения КБМ, в случае его 
изменения на момент оформления страхового полиса. 

 – Появляется возможность (в случае необходимости) 
изменения цены контракта в пределах разницы между 
максимальным значением цены контракта и ценой, 
предложенной победителем. Это особенно важно, 
в силу невозможности применения статья 95 Закона 
№ 44-ФЗ, устанавливающей возможность изменения 
цены контракта в пределах десяти процентов пропор-
ционально объему оказываемых услуг.

Но! В контракте появляются две цены, ситуация, которая 
Законом № 44-ФЗ не урегулирована.  

К сожалению, практика осуществления закупок ОСАГО 
показывает, что заказчики не рискуют применять второй 
вариант реализации закупки ОСАГО и переносить мак-
симальное значение цены контракта в неизменном виде, 
соответствующем значению, полученному на этапе фор-
мирования НМЦК, в силу неопределенности ее приме-
нения в Законе № 44-ФЗ. Установление при заключении 
контракта формулы цены и максимального значения цены 
контракта сводятся к формальному исполнению требова-
ния законодательства.

Что касается выбора способа определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) услуг ОСАГО, то необходимо 
также учитывать специфику страхового законодательства.

Ранее редакция статьи 18 Федерального закона от 26.07.2006 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (Закон о защите конку-
ренции), действующая до января 2012 года, предусматри-
вала, что государственные заказчики осуществляют отбор 
финансовых организаций путем проведения открытого 
конкурса или открытого аукциона в соответствии с поло-
жениями действующего на тот момент закона о размеще-
нии заказов на поставки товаров, выполнение работ, ока-
зание услуг для государственных и муниципальных нужд, 
в том числе для оказания финансовых услуг по страхова-
нию ответственности. Кроме того, до 2014 года правила 
расчета страховой премии услуг ОСАГО не предполагали 
ценовой конкуренции между участниками закупок, стра-
ховые организации не могли снижать цену, что приводи-
ло к бессмысленности проведения аукциона или запроса 

http://roszakupki.ru


«Вестник Института госзакупок», № 12 (100) декабрь 2022 WWW.ROSZAKUPKI.RU

13ПРОСТО О СЛОЖНОМ

котировок, где главным условием выбора победителя за-
купки выступала цена контракта.

На данный момент времени Закон о защите конкуренции 
ограничений в выборе способа для осуществления закуп-
ки услуг ОСАГО не содержит, а правила расчета страховой 
премии давно изменились. Выбор того или иного спосо-
ба для закупки услуг ОСАГО регулируется исключительно 
нормами закупочного законодательства.

В соответствии со статьей 24 Закона № 44-ФЗ победите-
лем конкурса признается участник закупки, который пред-
ложил лучшие условия исполнения контракта не только 
по цене, но и «неценовым» критериям. Аукцион же пред-
полагает выбор победителя исключительно по ценовому 
критерию. Также обязанность проведения аукциона уста-
новлена в том случае, если закупка включена в «аукци-
онный» перечень, установленный Распоряжением Пра-
вительства Российской Федерации от 21.03.2016 № 471-р, 
либо в дополнительный перечень, установленный высшим 
исполнительным органом государственной власти субъ-
екта Российской Федерации. Закупка услуг ОСАГО (код 
в соответствии с классификатором ОКПД – 65.12.21.00), 
в «аукционный» перечень не входит, но выбрать данный 
способ закупки Законом № 44-ФЗ не запрещается. В связи 
с чем, заказчик не ограничен в выборе способа закупок, 
есть возможность осуществить закупки путем проведе-
ния конкурентных способов: конкурс, аукцион, запрос 
котировок либо заключить контракт у единственного по-
ставщика, в случае если позволяют лимиты, установлен-
ные для закупок у единственного поставщика статьей 93 
Закона № 44-ФЗ. Данная позиция высказана в письмах 
ФАС России от 01.12.2014 № АД/48891/14 и Минэкономраз-
вития России от 10.04.2017 № Д28И-2007. Также Арби-
тражным судом Северо-Кавказского округа в решении 
от 04.10.2018 по делу № А32-3601/2018 поддержана по-
зиция, что заказчики при закупке услуг по ОСАГО вправе 
использовать электронный аукцион как способ закупки. 
Но с выбором аукциона в качестве способа определения 
исполнителя не все так очевидно. Практика правоприме-
нения в отношении выбора способа закупки по ОСАГО 
складывается по-разному. 

К примеру, решением УФАС Свердловской области 
от 08.04.2022 по жалобе № 066/06/24-1169/2022 заказчик 
был признан нарушившим Закон о контрактной системе 
в связи с неверно выбранным способом определения 
исполнителя по закупке услуг ОСАГО. Контролирующий 
орган пояснил, что при формировании НМЦК сумма стра-
ховой премии, определенная в порядке, утвержденном 
Указаниями Банка России, для конкретного парка транс-
портных средств является фиксированной. При этом при 
проведении аукциона основным критерием при опреде-
лении победителя является предложение о наиболее низ-
кой цене услуги. В рамках проведения процедуры закупки 
было подано три заявки, две из которых сделали равные 
ценовые предложения. Следовательно, при проведении 
данного аукциона очередность поступления заявок вы-
ступает единственным критерием определения победи-
теля закупки, и конкуренция по ценовому предложению 
полностью исключается, что не соответствует существу 
определения поставщика путем проведения процедуры 
электронного аукциона. Соответственно, размещение за-

казчиком данной закупки в форме электронного аукциона 
на оказание услуг по ОСАГО не отвечает целям осущест-
вления закупки, поскольку исключает конкуренцию по ка-
ким-либо другим критериям, предусмотренным Законом 
о контрактной системе. 

Следующим моментом, с которым сталкиваются заказчики, 
является следующее:

Учитывая, что проведение процедуры конкурентной за-
купки предполагает снижение НМЦК, а также, принимая 
во внимание, что установленная Указом Банка России 
№ 6007-У базовая ставка выражена в виде предельных 
значений, к тому же существует вероятность фактического 
изменения КБМ к моменту исполнения контракта прошло-
го периода, в практике случаются ситуации, при которых 
в процессе осуществления процедуры определения по-
ставщика предложение участника закупки снижается ниже 
размера, установленного Банком России. Такое снижение 
цены нарушает страховое законодательство, так как стра-
ховщики согласно Закону № 40-ФЗ не вправе применять 
базовые ставки, коэффициенты страховых тарифов, струк-
туру страховых тарифов, не соответствующие требованиям, 
установленным Банком России. Занижая цену контракта, 
участники ведут недобросовестную конкуренцию, получая 
преимущества при осуществлении предпринимательской 
деятельности, тем самым противоречат требованиям до-
бропорядочности, разумности и справедливости и воз-
можного причинения убытков другим хозяйствующим 
субъектам (определение Верховного Суда Российской 
Федерации от 08.02.2021 № 307-ЭС20-23265 по делу 
№ А52-5541/2019). 

Главной проблемой для заказчиков в такой ситуации яв-
ляется принятие решения об отклонении такого участ-
ника закупки за недостоверные сведения (определение 
Верховного Суда Российской Федерации от 09.07.2020 
№ 309-ЭС20-8873 по делу № А60-36008/2019, решение 
Иркутского УФАС России от 18.04.2022 № 038/08/105-
508/2022, решение Красноярского УФАС России 
от 15.04.2022 № 024/06/105-896/2022). Также есть разъ-
яснения Минфина России от 01.04.2020 № 24-03-07/25761. 
При этом есть практика, когда контролирующий орган при-
знавал неправомерными действия комиссии заказчика, 
отклонившей участника закупки от участия в аукционе 
по причине снижения ценового предложения ниже та-
рифов, установленных Банком России (решение Вологод-
ского УФАС России от 13.04.2018 № 04-11/62-18). Заказчик 
не смог обжаловать данное решение в суде. Арбитражный 
суд Вологодской области и Четырнадцатый арбитражный 
апелляционный суд оставили решение контрольного ор-
гана без изменений.  

Также в письме Минфина России от 24.08.2018 № 05-04-
06/60439 регулятор пояснил, что при выборе способа 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 
необходимо учитывать специфику услуг ОСАГО. Таким 
образом, выбирая способ закупки между проведением 
аукциона или конкурса, целесообразнее все же выбрать 
конкурс в качестве способа закупки.

Касательно требований к участнику закупки.
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В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 32 и пунктом 14 
части 1 статьи 32.9 Федерального закона от 27.11.1992 
№ 4015-1, а также в соответствии со статьей 1 Закона 
№ 40-ФЗ страховая организация вправе осуществлять 
обязательное страхование гражданской ответственности 
владельцев транспортных средств, имея разрешение (ли-
цензию), выданную в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке. 

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона 
№ 44-ФЗ заказчик обязан установить требования к участ-
нику закупки, подтверждающие его правоспособность, 
выраженную в предоставлении документа.

В связи с внесением в 2021 году в Федеральный закон 
от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных ви-
дов деятельности» (Закон о лицензировании) изменений, 
произошел переход на реестровую модель лицензирова-

ния, согласно которой подтверждением правоспособности 
участника закупки является не наличие лицензионного 
разрешения в виде документа, а наличие записи в реестре 
лицензий, которая подтверждается выпиской из реестра 
лицензий.

Вместе с тем, частью 2 статьи 1 Закона о лицензирова-
нии установлено, что указанный Закон не применяется 
к отношениям, связанным с лицензированием страховой 
деятельности. 

Таким образом, установление лицензионных требова-
ний к участникам закупки по закупкам на оказание услуг 
ОСАГО, подтверждающих правоспособность страховых 
организаций, должно подтверждаться не выпиской из рее-
стра лицензий, а наличием лицензии, оформленной на бу-
мажном носителе до момента внесения соответствующих 
изменений в законодательство о страховании. 
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ОЦЕНКА ЗАЯВОК ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ: 
НАЛИЧИЕ У УЧАСТНИКА ЗАКУПКИ ОПЫТА, 
СВЯЗАННОГО С ПРЕДМЕТОМ КОНТРАКТА

Как известно, законодательство о контрактной системе 
в качестве одного из возможных критериев оценки заявок 
устанавливает использование критерия «квалификация 
участников закупок». При этом одним из показателей та-
кого критерия предусматривается показатель «наличие 
у участников закупки опыта поставки товара, выпол-
нения работы, оказания услуги, связанного с предметом 
контракта», который в свою очередь раскрывается че-
рез один или несколько из следующих детализирующих 
показателей:
 – общая цена исполненных участником договоров;
 – общее количество исполненных участником догово-

ров;
 – наибольшая цена одного из исполненных участником 

договоров.

И поскольку в постановлении Правительства от 31.12.2021 
№ 2604 «Об оценке заявок на участие в закупке товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд, внесении изменений в пункт 4 постановле-
ния Правительства Российской Федерации от 20 декабря 
2021 г. № 2369 и признании утратившими силу некоторых 
актов и отдельных положений некоторых актов Прави-
тельства Российской Федерации» (далее ПП РФ № 2604), 
регулирующем вопросы оценки заявок на участие в за-
купке, в силу вполне объективных причин, используются 
лишь общие формулировки, то ответ на вопрос: «Какой же 
договор подойдет для того, чтобы заказчик его засчитал 
и смог оценить опыт?» должен будет фактически  дать 
сам заказчик. 

А для этого в соответствии с абз. 2 пп. «в» п. 28 Положения 
об оценке заявок, утвержденного вышеназванным по-
становлением, предусмотрено, что в случае применения 
показателя оценки «наличие у участников закупки опыта, 
связанного с предметом контракта» заказчиком устанав-
ливается предмет договора (договоров), оцениваемого 
по каждому детализирующему показателю, сопостави-
мый с предметом контракта, заключаемого по результатам 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

На практике же заказчики часто склонны такую сопоста-
вимость оценивать через соотнесение тем или иным об-
разом цены договора с начальной максимальной ценой 
контракта (далее – НМЦК) по такой закупке. 

При этом контролирующие органы по-разному оценивают 
правомерность такого подхода. 

Рассмотрим примеры.

Пример I. 

В своей жалобе заявитель указал, что в извещении о про-
ведении конкурса в электронной форме установлен необъ-
ективный порядок оценки заявок по показателю оценки 
«наличие у участников закупки опыта поставки товара, 
выполнения работы, оказания услуги, связанного с пред-
метом контракта (наличие у участников закупки опыта 
работы, связанного с предметом контракта)», а именно, 
заказчиком установлено предельное максимальное зна-
чение в размере 290 216 766 рублей, применяемое при 
оценке заявок по детализирующему показателю «общая 
цена исполненных участником закупки договоров». 

По мнению заявителя, данное предельное максимальное 
значение является необоснованным, поскольку установ-
лено заказчиком без какой-либо взаимосвязи с НМЦК 
и фактическим объемом работ.

Представители заказчика на заседании по вопросу рас-
смотрения данной жалобы пояснили, что использование 
в извещении о проведении закупки предельного макси-
мального значения не противоречит ни требованиям 
Положения об оценке заявок, ни Закону № 44-ФЗ.

Однако комиссия УФАС отметила, что заказчиком 
не было представлено обоснование необходимости 
использования указанного предельного максимального 
значения, а сам размер не был обоснован. Антимонополь-
ный орган усмотрел в действиях заказчика нарушение п. 11 
ч. 1 ст. 42 Закона № 44-ФЗ (решение Ивановского УФАС 
России от 18.08.2022 №037/06/42-411/2022).

Аналогичная позиция отражена и в решении Новгород-
ского УФАС России от 19.05.2022 № 053/06/32-244/2022.

Пример II. Противоположное мнение. 

Заявитель указывает, что порядок оценки заявок, установ-
ленный в извещении о закупке в части установления пре-

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
старший юрист Экспертного центра Института госзакупок
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дельно максимального значения показателя для расчета 
по формуле, определяющей количество баллов по пока-
зателю наличия опыта выполнения работ, не позволяет 
участникам закупки получить большее количество баллов 
при условии наличия суммарной стоимости опыта выпол-
нения работ, превышающей указанный предел.

Установлено: в рамках критерия «квалификация участника 
закупки» применен детализирующий показатель «общая 
цена исполненных участником закупки договоров», при 
этом указано, что оценка осуществляется по формуле, 
предусмотренной пп. «з» п. 20 Положения об оценке 
заявок. В разделе 3 приложения № 4 к извещению о за-
купке установлено предельное минимальное значение: 
104 551,40 рубля и предельное максимальное значение: 
20 000 000 000,00 рублей.

Как отмечает комиссия УФАС, довод заявителя, соглас-
но которому предельное максимальное значение, уста-
новленное заказчиком, не позволяет получить ему преи-
мущество по количеству баллов в случае, если суммарная 
стоимость контрактов, подтверждающих опыт, будет пре-
вышать указанный предел (20 000 000 000,00 рублей), еще 
не свидетельствует об ограничении количества участ-
ников закупки. Заявитель принял участие в конкурсе, 
тем самым согласившись на все условия, его заявка на-
ряду с заявками других участников оценена комиссией 
в соответствии с порядком оценки, предусмотренным 
извещением, в связи с чем не представляется возмож-
ным сделать вывод, что положения извещения, кото-
рые оспариваются заявителем, нарушают его права 
и законные интересы.

Таким образом, антимонопольный орган признал действия 
заказчика правомерными (решение Челябинского УФАС 
России от 05.03.2022 № 074/06/105-427/2022 (70-ж/2022). 

Аналогичный вывод содержится также в решениях: Челя-
бинского УФАС России от 17.02.2022 № 074/06/105-319/2022 
(42-ж/2022) и, как ни странно, Ивановского УФАС России 
от 21.07.2022 № 037/06/32-361/2022 (07-15/2022-119). 

В других случаях заказчики устанавливали подобные зна-
чения не в денежном эквиваленте, а в процентном. 

Пример I.

В отношении детализирующих показателей критерия 
«квалификация участников закупки» заказчиком были 
установлены следующие требования: «стоимость каж-
дого из исполненных государственных (муниципальных) 
контрактов (договоров) должна составлять не менее 50% 
от НМЦК проводимой закупки».

Комиссия УФАС сослалась на письмо ФАС России 
от 08.12.2021 № МШ/105064/21, где  указано, что, по мне-
нию контролирующего органа, при установлении показа-
теля «общая стоимость исполненных контрактов» критерия 
оценки заказчик не вправе устанавливать требования, 

в соответствии с которыми к оценке принимаются кон-
тракты (договоры) стоимостью не менее 10% от НМЦК, 
на право заключения которого проводится закупка.

В связи с этим антимонопольный орган пришел к вы-
воду, что данное требование является незаконным, 
так как ПП РФ № 2604 содержит только требование 
к сопоставимому характеру исполненного контрак-
та, но не к сопоставимому объему, что свидетельствует 
об обоснованности довода жалобы (решение Иркутского 
УФАС России от 15.03.2022 № 038/08/105-312/2022).

Аналогичное мнение содержится и в решениях Чувашского 
УФАС России от 29.03.2022 № 021/06/64-264/2022, ФАС 
России от 16.02.2022 № 28/06/105-299/2022.

Пример II. Противоположное мнение. 

Заявитель в своей жалобе указал, что заказчиком уста-
новлен ненадлежащий порядок оценки, ограничивающий 
конкуренцию и нарушающий требования ПП РФ № 2604, 
а именно, о наличии опыта исполнения контрактов (дого-
воров) с ценой каждого не менее 50% от НМЦК.

Представитель Уполномоченного органа в заседании 
комиссии УФАС пояснил, что поскольку в соответствии 
с ПП РФ № 25711 участнику закупки для допуска к участию 
в конкурсе необходимо иметь опыт исполнения договоров 
с ценой не менее 50% НМЦК, при оценке по показателю 
критерия «наличие у участника закупки опыта работы, 
связанного с предметом контракта» заказчик установил 
минимальный предел цены договора аналогично требо-
ваниям ПП РФ № 2571.

Комиссия антимонопольного органа проанализиро-
вала материалы дела и пришла к выводу о том, что 
установление заказчиком минимального предела цены 
контракта при оценке по показателю критерия «на-
личие у участника закупки опыта работы, связанного 
с предметом контракта» не противоречит Закону 
№ 44-ФЗ и требованиям ПП РФ № 2604. Заказчик са-
мостоятельно определяет, что относится к опыту 
сопоставимости по характеру и объему, а также само-
стоятельно устанавливает величины предельно необхо-
димых минимальных или максимальных количественных 
значений качественных, функциональных, экологических 
и квалификационных характеристик, которые подлежат 
оценке в рамках указанных критериев (решение Архангель-
ского УФАС России от 11.04.2022 № 029/06/42-267/2022).

Подобные выводы также отражены в решениях Камчат-
ского УФАС России от 08.06.2022 № 041/10/18.1-244/2022, 
Тюменского УФАС России от 19.05.2022 № 072/07/18.1–
59/2022, Ямало-Ненецкого УФАС России от 09.02.2022 
№ 089/06/33-79/2022, Кабардино-Балкарского УФАС России 
от 11.02.2022 № 007/06/42-77/2022.

Как можно видеть из рассмотренных выше примеров, прак-
тика контролирующих органов по данному вопросу очень 

1 Постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 № 2571 «О дополнительных требованиях к участникам закупки 
отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах, 
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых 
актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации».

http://roszakupki.ru
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противоречива и в настоящее время еще не представляется 
возможным сделать окончательный вывод о допустимости 
такого подхода к оценке заявок. При этом ни сам Закон 
№ 44-ФЗ, ни ПП РФ № 2604 действительно не запрещают 
заказчикам самостоятельно устанавливать условия сопоста-
вимости объекта, а также определять границы минимальных 
и максимальных значений, если заказчик считает это необ-
ходимым для целей оценки. Однако в силу неоднозначно-

сти подходов антимонопольных органов к квалификации 
таких действий заказчикам следовало бы порекомендовать 
при установлении такого порядка оценки действовать об-
думанно. Желательно понимать (хотя бы для себя), почему 
заказчик считает необходимым оценивать сопоставимость 
опыта по соотношению цен исполненных участником до-
говоров с НМЦК и быть готовым в случае обжалования 
аргументировать установление данного требования. 

http://roszakupki.ru
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СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 14 февраля 2023 г.
 г. Москва, ГК «Измайлово»

Семинар/вебинар, повышение квалификации 

«Закупки по Закону о контрактной 
системе № 44-ФЗ: последние изменения 
и актуальная практика проведения»

 15 февраля 2023 г. 
 г. Москва, ГК «Измайлово»

Семинар/вебинар, повышение квалификации 

«Закупки работ в сфере строительства»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/
http://www.urdc.ru/event/643
http://www.urdc.ru/event/643
http://www.urdc.ru/event/643
http://www.urdc.ru/event/644
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Определены единственные исполнители заку-
пок передвижных медицинских комплексов

В соответствии с ч. 1 ст. 111 Закона № 44-ФЗ и пп. «а» п. 2 
постановления Правительства РФ от 10.03.2022 № 339 
определены единственные исполнители осуществляемых 
Минпромторгом России в 2022–2023 гг. закупок передвиж-
ных медицинских комплексов для оказания медицинской 
помощи жителям сельских поселений и малых городов, 
а также услуг по их доставке до уполномоченных полу-
чателей в субъектах РФ. Документом определены виды 
передвижных медкомплексов (для оказания первичной 
помощи, для профессиональных медосмотров, а также 
с оборудованием для маммографии и флюорографии) 
и поставщики такого оборудования (распоряжение Пра-
вительства РФ от 22 ноября 2022 г. № 3556-р).

Созданы новые региональные УФАС России

С 28 ноября в структуре ФАС России появились четыре 
новых региональных УФАС России. Изменения внесе-
ны в утвержденную распоряжением Правительства РФ 
от 28.03.2008 № 406-р схему размещения территориаль-
ных органов ФАС России (распоряжение Правительства 
РФ от 28 ноября 2022 г. № 3647-р).

Утвержден Порядок формирования и ведения 
перечня единственных поставщиков продук-
ции военного назначения

С 5 декабря Минпромторг России (далее – ведомство) 
будет вести перечень едпоставщиков продукции военного 
назначения из числа организаций – разработчиков и про-
изводителей продукции военного назначения, относящих-
ся к сфере деятельности ведомства (далее – перечень). 
Перечень будет формировать и вести профильный депар-
тамент ведомства на бумажном и электронном носителях. 
В него попадут организации, включенные в сводный ре-
естр организаций ОПК, являющиеся единственными раз-
работчиками не имеющей российских аналогов военной 
продукции (приказ Минпромторга России от 20 октября 
2022 г. № 4416).

Формирование сведений о бюджетных и де-
нежных обязательствах с использованием ЕИС

С 1 июля 2023 г. вступят в силу изменения в приказ Мин-
фина России № 258н от 30.10.2020, которые также на-
правлены на сокращение сроков на оплату по контрак-
там. Изменениями установлена обязанность формировать 
сведения о бюджетных и денежных обязательствах (да-
лее – БО и ДО) с использованием ЕИС на основании из-
вещения о закупке и включаемых в реестр контрактов 
сведений о контракте. Казначейский контроль сведений 
о БО будет осуществляться одновременно с извещением 

и сведениями о контракте, а контроль сведений о ДО будет 
осуществляться автоматически (приказ Минфина России 
от 19 сентября 2022 г. № 141н).

Пополнился перечень специализированных 
электронных площадок

С 23 ноября 2022 г. в утвержденный распоряжением Пра-
вительства РФ от 12.07.2018 № 1447-р перечень специа-
лизированных электронных торговых площадок, на ко-
торых проводятся закрытые электронные конкурентные 
процедуры, добавлены еще две площадки: ООО «ЭТП 
Газпромбанка» и ООО «ЭТП». На таких специализиро-
ванных площадках проводят конкурентные электронные 
закупки закрытым способом попавшие под санкции кор-
поративные заказчики, а также работающие по Закону 
№ 44-ФЗ государственные заказчики при проведении 
закрытых процедур (распоряжение Правительства РФ 
от 23 ноября 2022 г. № 3574-р).

Утвержден перечень заказчиков, которые 
вправе осуществлять закупки в соответствии 
с п. 56 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ

Определен перечень силовых ведомств, которые вправе 
проводить закупки для нужд специальной военной опера-
ции, а также обороны и безопасности страны в упрощен-
ном порядке – у едпоставщиков по п. 56 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ. В перечень вошли МВД, МЧС, СВР, ФСБ, ФСО 
и ФСИН России, Росгвардия, Росрезерв, Главное управле-
ние спецпрограмм Президента РФ (распоряжение Прави-
тельства РФ от 18 ноября 2022 г. № 3514-р).

Установлены предельные размеры обеспече-
ния исполнения госконтрактов на проектиро-
вание и строительство

С 24 ноября заказчики при осуществлении закупок за счет 
федеральных средств должны будут устанавливать пре-
дельные размеры обеспечения исполнения госконтрактов 
на проектирование и строительство (реконструкцию, в т.ч. 
с элементами реставрации, технического перевооружения) 
объектов капстроительства: при НМЦК, цене контракта 
с едпоставщиком менее 1 млрд руб. – не более 20%, если 
свыше 1 млрд руб. – то не более 15%. Требование рас-
пространяется на контракты, в которых предусмотрена 
выплата подлежащего казначейскому сопровождению 
аванса (постановление Правительства РФ от 14 ноября 
2022 г. № 2057).

Автоматическое направление информации 
об оплате в реестр контрактов

С 1 июля 2023 г. вступят в силу изменения в приказ Мин-
фина России № 257н от 30.10.2020, которые направле-
ны на сокращение сроков на оплату по контрактам, 

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/3556.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/3556.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/3647.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/3647.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/4416.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/4416.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/141.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/141.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/3574.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/3574.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/3514.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/3514.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/2057.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/2057.pdf
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подлежащим включению в реестр контрактов, а также 
на автоматическое направление информации о принятии 
к исполнению или уведомления об отказе, на автомати-
ческое формирование размещаемой в реестре контрак-
тов информации об оплате. Все действия должны будут 
осуществляться с использованием ЕИС (приказ Минфина 
России от 19 сентября 2022 г. № 140н).

Утверждена форма программы по развитию 
субъектов СМП в целях их потенциального 
участия в закупках товаров, работ, услуг

С 12 ноября заказчики могут утверждать программы 
по развитию субъектов МСП в целях их потенциального 
участия в закупках по Закону № 223-ФЗ: Правительством 
утверждена форма программы и требования к отбору ее 
участников. Также с указанной даты Федеральная корпо-
рация по развитию МСП будет проводить мониторинг ре-
ализации программ по развитию субъектов МСП в целях 
их участия в закупках (утверждена форма отчета, правила 
ведения реестра программ и реестра не исполнивших свои 
обязательства перед заказчиком субъектов МСП) (поста-
новления Правительства РФ от 8 ноября 2022 г. № 2008 
и от 10 ноября 2022 г. № 2029).

Внесены ряд поправок в правительственные 
постановления

В Правительственные постановления о закупках по двум 
законам внесли большое количество изменений, по боль-
шей части носящих технический характер: в госзакупках 
уточнен порядок оценки по критерию «цена», введены 
новые случаи применения доптребований, с 15 до 7 ра-
бочих дней сократили сроки оплаты для привлеченных 
соисполнителей из числа СМП; в корпоративных закупках 
основной объем изменений касается закрытия и огра-
ничения доступа к информации в ЕИС (постановление 
Правительства РФ от 31 октября 2022 г. № 1946).

Постановлением Правительства РФ от 31 октября 2022 г. 
№ 1946 (далее – Постановление № 1946) утверждены из-
менения в госзакупках и закупках отдельных видов юрлиц, 
связанные с техническими правками, а также с продол-
жающейся электронизацией всего закупочного процесса.

Далее приведены основные моменты по двум законам.

По Закону № 44-ФЗ:

1) в постановлении № 2604 от 31.12.2021 для оценки 
по критерию «цена» ввели еще одну формулу, которую 
будут применять в случае получения отрицательно-
го результата. Уточнен порядок оценки при закупке 
охранных услуг;

2) постановление № 60 от 27.01.2022 об информацион-
ном обеспечении контрактной системы претерпело 
ряд технических правок и изменений относительно 
порядка вступления его отдельных пунктов;

3) установлены доптребования к участникам закупок 
в перевозках, охраны окружающей среды, оценочной 
деятельности и в геологии (постановление № 2571 
от 29.12.2021);

4) с 15 до 7 рабочих дней сокращен срок оплаты со-
исполнителям из числа СМП, СОНКО (постановление 
№ 1466 от 23.12.2016);

5) уточнения в правилах формирования отчета о за-
купках российских товаров (постановление № 2014 
от 03.12.2020);

6) уточнения в правилах ведения РНП (постановление 
№ 1078 от 30.06.2021);

7) в утвержденных постановлением № 145 от 08.02.2017 
правилах использования КТРУ уточнена норма, в со-
ответствии с которой при закупке иностранной ра-
диоэлектроники с запретом на допуск заказчикам 
запретили использовать допхарактеристики. Также 
с 01.10.2023 участники закупок будут давать свое 
предложение по объекту закупки путем заполнения 
информации о характеристиках предлагаемого товара 
непосредственно на электронной площадке;

8) сокращен перечень случаев, когда в контракте 
указывается формула цены (постановление № 19 
от 13.01.2014);

9) уточнения в части порядка предоставления опе-
ратором электронной площадки доступа к откры-
той и закрытой части ЕИС (постановление № 656 
от 08.06.2018).

По Закону № 223-ФЗ:

1) с 01.01.2023 новые исключения в годовом отчете 
о СМСП (лизинговые компании, гарантирующие ком-
пании и сетевые организации) (постановление № 1352 
от 11.12.2014);

2) расширен перечень информации, не включаемой 
в план закупки (постановление № 932 от 17.09.2012);

3) корректировки в порядок размещения в ЕИС поло-
жения о закупке (постановление № 908 от 10.09.2012);

4) порядок информационного взаимодействия ЕИС 
с корпоративными информационными системами 
(постановление № 60 от 27.01.2022);

5) включение в реестр договоров информации об обес-
печении исполнения договора, а также иной инфор-
мации по закупкам у СМСП (постановление № 1132 
от 31.10.2014).

Постановление № 1946 вступит в силу с 16 ноября 
2022 г., за исключением отдельных положений, вступаю-
щих в иные сроки.

Изменения в ст. 7.29.2 Кодекса Российской 
Федерации об административных правона-
рушениях в части ответственности в сфере 
гособоронзаказа

В статью 7.29.2 КоАП РФ, в соответствии с которой предусмо-
трена ответственность за отказ или уклонение контрагента 
от заключения контракта в сфере гособоронзаказа, с 4 но-
ября включена оговорка о том, что если действия по отка-
зу или уклонению не содержат признаков преступления, 
то будет применяться ответственность по указанной статье 
КоАП РФ. (Федеральный закон от 4 ноября 2022 г. № 411-ФЗ).

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/140.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/140.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/223-FZ/2022/2008.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/223-FZ/2022/2008.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/223-FZ/2022/2008.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/1946.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/1946.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/1946.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/1946.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/411.pdf
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Утверждены перечни юрлиц, в отношении 
которых применяются специальные эконо-
мические меры 

С 8 ноября 2022 г. в постановление Правительства РФ 
от 11.05.2022 № 851 добавлен новый перечень, состоящий 
из 74 подсанкционных иностранных юрлиц, осуществляю-
щих деятельность в области военно-технического сотруд-
ничества, на совершение сделок с которыми (а также 
с их контрагентами) распространяется запрет, в том числе 
запрещено их участие в закупках (постановление Прави-
тельства РФ от 5 ноября 2022 г. № 1997).

Опубликован пакет изменений в Закон 
№ 44-ФЗ, содержащий наряду с нововведе-
ниями также продление ряда послаблений

В Закон № 44-ФЗ внесены поправки, предусматривающие 
меры поддержки заказчиков и участников закупок, среди 
которых: продление уже «работающих» антикризисных 
мер на 2023 год (ч. 64.1, 65.1 и 65.2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, 
ст. 15 Закона № 46-ФЗ), расширение списка закупок у ед-
поставщика (закупки в целях СВО, обращение с отхода-
ми, услуги по хранению госценностей), дополнительные 
случаи сокрытия информации в ЕИС (Федеральный закон 
от 4 ноября 2022 г. № 420-ФЗ).

Федеральным законом от 4 ноября 2022 г. № 420-ФЗ (да-
лее – Федеральный закон № 420-ФЗ) в Закон № 44-ФЗ 
внесены вступившие в основной массе с 4 ноября 2022 г. 
изменения, которые условно можно разделить на 2 блока: 
продление антикризисных мер и нововведения.

До конца следующего года продлеваются следующие 
меры:
 – право заказчика не устанавливать обеспечение ис-

полнения контракта (за исключением случая с аван-
сом) и гарантийных обязательств (ч. 64.1 ст. 112 Закона 
№ 44-ФЗ);

 – возможность изменения существенных условий 
контрактов на основании ч. 65.1 (любых контрактов 
по не зависящим от сторон обстоятельствам, влеку-
щим невозможность его исполнения) и 65.2 (до 30% 
количество и цена медицинских контрактов) ст. 112 
Закона № 44-ФЗ;

 – возможность Правительства РФ и высших исполни-
тельных органов субъекта РФ устанавливать дополни-
тельные основания для «прямых» закупок (изменения 
в ст. 15 Федерального закона от 08.03.2022 № 46-ФЗ).

Ключевые нововведения, в основном касающиеся закупок 
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 
(далее – «прямые» закупки, контракты):
 – по п. 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ заказчики 

с 01.01.2023 будут вправе заключать «прямые» кон-
тракты на обращение с отходами I и II класса опасно-
сти (в настоящее время только на обращение с ТКО);

 – по п. 56 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ отдельные заказчи-
ки по перечню Правительства РФ получили право за-
ключать «прямые» контракты в целях проведения СВО, 
выполнения спецзадач по обороне страны и проти-
водействия терроризму. Перечни закупаемой по дан-

ному пункту продукции также будут утверждены. При 
этом на таких заказчиков до 31.12.2023 не распростра-
няется ограничение годового объема закупок по п. 4 
ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ в размере 50 млн рублей;

 – введено новое основание для заключения «прямых» 
контрактов – оказание услуг по хранению материаль-
ных ценностей государственного материального ре-
зерва;

 – предусмотрена дополнительная возможность 
до 31.12.2023 изменять существенные условия «пря-
мого» контракта, заключенного в соответствии с пунк-
тами 3, 40, 41, 46, 52, 56, 59 и 62 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ (ст. 112 дополнена новой ч. 65.3);

 – расширен перечисленный в п. 1 ч. 5 ст. 103 Закона 
№ 44-ФЗ перечень «прямых» контрактов, сведения 
о которых подлежат включению в реестр контрактов, 
но не доступны для просмотра в открытой части ЕИС. 
Перечень пополнили заключаемые по пунктам 3, 20, 
21, 26, 30, 40, 41, 50, 51, 59, 61 и 62 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ «прямые» контракты;

 – заказчикам предоставлено право заключать «прямые» 
контракты посредством ЕИС в электронной форме 
с электронным актированием (с 01.07.2024). По п. 2, 
6, 11, 12, 28.1, 54, 55 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ за-
ключение электронных «прямых» контрактов станет 
обязанностью для заказчика;

 – при заключении контрактов на работы по мобпод-
готовке заказчики вправе, а не обязаны, установить 
обеспечение исполнения такого контракта;

 – с 01.01.2023 порядок изменения условий строительных 
контрактов (п. 1.3, 8 и 9 ч. 1 ст. 95) распространили 
на контракты по геологическому изучению недр;

 – Правительство РФ наделило правом определять до-
полнительные случаи проведения закрытых электрон-
ных процедур и закрытия информации в реестре кон-
трактов на срок до 31.12.2023;

 – до 1 января 2024 г. приостановлены правила о вступ-
лении в силу изменений в законодательство о кон-
трактной системе: теперь все изменения будут всту-
пать в силу сразу же после их принятия или в иные 
сокращенные сроки.

Также Федеральный закон № 420-ФЗ предполагает пере-
нос сроков действия отдельных переходных положений, 
предусмотренных Федеральным законом от 02.07.2021 
№ 360-ФЗ: переход на электронное взаимодействие 
с контрагентом, отсрочены электронные контракты и элек-
тронные допсоглашения (как минимум на полгода). 

Внесены изменения в правила регистрации 
в ЕИС

С 11 ноября «заработает» измененный порядок регистра-
ции в ЕИС, утвержденный приказом Казначейства Рос-
сии от 10.12.2021 № 39н, который дополнен правилами 
регистрации корпоративной информационной системы 
в ЕИС и процессом их взаимодействия. Также уточнены 
используемые в ЕИС коды и наименования полномочий 
заказчиков – организаций (приказ Казначейства России 
от 12 сентября 2022 г. № 25н).

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/1997.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/1997.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/420.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/420.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/420.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/223-FZ/2022/25.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/223-FZ/2022/25.pdf
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон №  44-ФЗ

ч. 1.4  
ст. 7.30

В проводимой по ч. 56 ст. 112 Закона № 44-ФЗ закупке на ПИР 
и капремонт линейного объекта заказчиком установлены доп-
требования по п. 8 приложения к ПП РФ № 2571, при том, что 
должны быть установлены доптребования по п. 11, а также не-
правомерно установлено требование к участнику закупки о его 
членстве в СРО проектировщиков. 

 
15 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика –  
директор 

муниципального 
учреждения 

ч. 2  
ст. 7.30 

В нарушение пп. «а» п. 1 ч. 5 ст. 49, п. 8 ч. 12 ст. 48 Закона 
№ 44-ФЗ комиссия не отклонила заявку участника закупки, при 
том, что в составе такой заявки представлена недостоверная 
информация относительно характеристики предлагаемого к по-
ставке товара.

 
5000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика –  

секретарь комиссии 
по осуществлению 

закупок 

ч. 2  
ст. 7.31 

В нарушение ч. 4 ст. 104, ч. 16 ст. 95 Закона № 44-ФЗ заказчик 
направил в УФАС сведения об участнике для включения его 
в РНП в сроки, не соответствующие ч. 16 ст. 95 Закона № 44-ФЗ: 
с опозданием на 1 день. 

 
20 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика – 

руководитель 
контрактной службы 

ГБУЗ 

ч. 1.4  
ст. 7.30

В нарушение п. 6 Правил использования КТРУ (утв. ПП РФ 
№ 145 от 08.02.2017) заказчик установил при описании объекта 
закупки дополнительную информацию, не предусмотренную 
позицией КТРУ, без надлежащего (соответствующего действи-
тельности и содержанию указанных в качестве обоснования 
документов) обоснования необходимости использования такой 
информации.

 
15 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика – 
заместитель 

главного врача 
ГБУЗ

ч. 1.4  
ст. 7.30 

Отчет об объеме закупок российских товаров за 2021 год раз-
мещен заказчиком в ЕИС 22.09.2022, т.е. с нарушением срока, 
установленного ч. 2 ст. 30.1 Закона № 44-ФЗ (01.04.2022).

 
15 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика – 

глава сельской 
администрации

ч. 1  
ст. 7.29

Заказчиком при наличии единой потребности в проведении 
капитального ремонта спортивной площадки и имеющейся 
единой проектной документации на проведение капитально-
го ремонта осуществлены действия, направленные на искус-
ственное «дробление» закупки в целях ухода от проведения 
конкурентной процедуры.

 
30 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
директор МОУ

ч. 1  
ст. 7.32.5

В нарушение  ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ заказчиком нару-
шены сроки оплаты по пяти контрактам.

 
30 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика –  
директор 

муниципального 
учреждения

ч. 1.4  
ст. 7.30 

В нарушение ч. 6 ст. 23 Закона № 44-ФЗ заказчиком ненад-
лежащим образом использован КТРУ: установлены значения 
показателей товара, не предусмотренных соответствующей по-
зицией КТРУ, а также отсутствует обоснование использования 
допхарактеристик, не предусмотренных КТРУ.

 
15 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика – 
работник 

контрактной 
службы ФГБОУ ВО

http://roszakupki.ru
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Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон № 223-ФЗ

ч. 9  
ст. 7.32.3

В нарушение п. 28 Положения об участии СМСП в закупках (утв. 
ПП РФ № 1352 от 11.12.14) заказчик производил оплату по до-
говору с СМСП несвоевременно – в нарушение установленного 
срока в 7 рабочих дней (оплата производилась с задержкой 
в 2 месяца).

 
50 000  

руб.

Юридическое 
лицо – 

муниципальное 
предприятие

ч. 8  
ст. 7.32.3

В нарушение п. 1 и 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ заказчик откло-
нил заявку участника закупки за непредставление декларации 
о том, что такой участник соответствует всем требованиям, при 
том, что представление такой декларации осуществляется с ис-
пользованием  программно-аппаратных средств электронной 
площадки, а не в виде отдельного документа.

Предупреждение 
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Юридическое  
лицо – АО 

ч. 4, 5  
ст. 7.32.3

В нарушение п. 1–3 ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчик в от-
ношении ежемесячных сведений о количестве и общей стои-
мости заключенных договоров допускал как размещение таких 
сведений в ЕИС позднее 10-го числа месяца, следующего за от-
четным, так и неразмещение таких сведений в ЕИС.

Предупреждение 
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Юридическое  
лицо – МАДОУ

ч. 7  
ст. 7.32.3

Сформированный порядок оценки ценовых предложений 
участников закупки приводит к созданию участникам, яв-
ляющимся плательщиками НДС, преимущественных условий 
по сравнению с участниками, применяющими упрощенную си-
стему налогообложения, и наличию неравных условий между 
участниками закупки, что нарушает п. 2 ч. 1, ч. 6 ст. 3 Закона 
№ 223-ФЗ.

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо –  

АО (аэропорт)

http://roszakupki.ru


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний 
и навыков в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый низкий) 6 7 8 (самый высокий)
Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)
Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1. Заключение договора и оплата.
2. Проверка документов.
3. Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4. Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам * скидка 50% выпускникам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая за-
пись в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выда-
ваемое в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

https://roszakupki.ru/
http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf


«Вестник Института госзакупок», № 12 (100) декабрь 2022 WWW.ROSZAKUPKI.RU

25ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ

На участие в закупке, в которой было уста-
новлено ограничение допуска по ПП РФ 
от 30.04.2020 № 617, была подана единствен-
ная заявка. Должен ли участник, подавший 
такую заявку, при исполнении контракта пре-
доставить подтверждающие страну происхож-
дения товара документы?   

В связи с тем, что ПП РФ от 30.04.2020 № 617 в данной 
закупке «не сработало», то обязанности по выполнению 
п. 9 ПП РФ от 30.04.2020 № 617 у поставщика при испол-
нении контракта не возникает.   

Обязан ли контрагент предоставить обеспече-
ние исполнения новых обязательств по кон-
тракту, возникших в связи с увеличением цены 
контракта на поставку лекарств на 30% в со-
ответствии с ч. 65.2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ? 

Согласно ч. 1.3 ст. 95 Закона № 44-ФЗ требование о том, 
что в предусмотренных ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ случаях 
изменения условий контракта, если такие изменения вле-
кут возникновение новых обязательств, не обеспеченных 
ранее предоставленным обеспечением исполнения кон-
тракта, такие изменения возможны только при условии 
предоставления контрагентом обеспечения исполнения 
контракта. На ч. 65.2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ данное пра-
вило не распространяется в отличие от ч. 65.1 указанной 
статьи, в которой прямо указано на то, что изменения ус-
ловий контракта возможны при обязательном соблюдении 
положений ч. 1.3–1.6 ст. 95 Закона № 44-ФЗ.      

В случае, если решение об одностороннем от-
казе от исполнения контракта принял постав-
щик, обязан ли заказчик направлять сведения 
о таком поставщике в РНП?  

Да, должен. Это предусмотрено ч. 22.2 ст. 95 Закона 
№ 44-ФЗ: заказчик направляет в антимонопольный орган 
обращение о включении информации о таком постав-
щике в РНП. Решение о включении/не включении такого 
поставщика в РНП будет принимать антимонопольный 
орган на основании проверки всей информации по кон-
кретному случаю.       

Может ли заказчик увеличить количество за-
купаемого товара на стадии заключения кон-
тракта, заключаемого по результатам запроса 
котировок в электронной форме? 

По общему правилу считается, что нет, так как возмож-
ность согласования заказчика с поставщиком увеличения 

количества товара при заключении контракта может быть 
реализована исключительно через подписание протокола 
разногласий, который в процедуре подписания контракта 
по результатам запроса котировок в электронной форме 
Законом № 44-ФЗ не предусмотрен.  

Если контрактом на поставку медоборудо-
вания предусмотрен его монтаж, вправе ли 
заказчик установить требования о наличии 
у участника закупки лицензии на проведение 
указанных работ по монтажу медоборудова-
ния? 

Однозначного ответа на данный вопрос в настоящее 
время не существует. Заказчикам необходимо смотреть 
практику контрольных органов в своем регионе. При этом 
отмечаем, что есть решения контрольных органов в пользу 
заказчиков, когда те предусматривали требование о на-
личии лицензии не у самого участника закупки, а у со - 
исполнителя, и требование ее предоставления не в составе 
заявки, а в проекте контракта.       

Должен ли заказчик установить запрет 
по ПП РФ от 16.11.2015 № 1236 на поставку ино-
странного программного обеспечения, если 
оно является неотъемлемой частью постав-
ляемого медоборудования? 

В настоящее время практика контрольных органов по дан-
ному вопросу складывается неоднозначно. Но, основыва-
ясь на судебной практике (см. постановление АС Северо- 
Кавказского округа № А53-39520/2020 от 29.09.2021), если 
заказчик докажет, что ПО не является самостоятельным 
объектом закупки, а является компонентом (характеристи-
кой) товара, то неустановление запрета согласно ПП РФ 
№ 1236 не будет являться нарушением.   

Запрет на допуск иностранных промтоваров 
в соответствии с ПП РФ от 30.04.2022 № 616 
распространяется на все виды аренды?    

Нет, в соответствии с ПП РФ № 616 запреты, установлен-
ные п. 1 и 2 указанного акта, распространяются на това-
ры, являющиеся предметом исключительно финансовой 
аренды (лизинга), в рамках которой осуществляется по-
ставка указанного заказчиком имущества в собственность 
у определенного им продавца и предоставление испол-
нителем этого имущества за плату во временное владение 
и пользование. Положение о том, что ПП РФ № 616 рас-
пространялось помимо лизинга и на иные виды арендных 
отношений, было изменено 25.11.2021. 

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1. Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 38/22 от 30.11.2022).
2. Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3. Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4. Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

Существуют какие-либо особенности разме-
щения в ЕИС положения о закупке?  

С 16.11.2022 заказчики должны размещать в ЕИС содержа-
щий перечень взаимозависимых лиц заказчика (при его 
наличии) отдельно от всего положения о закупке.       

Срок действия рекомендаций по изменению 
строительных контрактов из-за форс-мажорных 
событий будет продлен на следующий год?  

Да, этот срок уже продлен ПП РФ от 21.10.2022 № 1880, 
которое вступило в силу с 26.10.2022.  

Есть ли требования к порядку формирования 
перечня товаров, работ, услуг, по которым 
заказчик вправе установить иные, отлич-
ные от установленных в ч. 5.3 ст. 3 Закона 
№ 223-ФЗ сроки оплаты по договорам?    

Да, такие требования внесены в ПП РФ от 10.09.2012 № 908. 
С 16.11.2022 такой перечень необходимо формировать 
на основании ОКПД2 с указанием в т.ч. разделов, классов, 
категорий товаров, работ, услуг. Иной срок можно указывать 
в рабочих либо календарных днях или в виде описания 
порядка их определения. 

Обязан ли заказчик включать в реестр догово-
ров информацию о способе и размере обес-
печения исполнения договора, заключенного 
по результатам проведения конкурентной за-
купки у СМСП?    

Такие данные заказчики будут обязаны вносить в реестр 
только с 01.04.2023. Соответствующие изменения внесе-
ны в утвержденный ПП РФ от 31.10.2014 № 1132 Порядок 
ведения реестра договоров.  

Обязан ли заказчик использовать при описа-
нии объекта закупки позицию из КТРУ, если 
на дату размещения извещения позиция при-
сутствует в КТРУ, но дата обязательного ее при-
менения еще не наступила?

В случае если заказчик разместил извещение до даты обя-
зательного применения позиции КТРУ, то в соответствии 
с положениями п. 7 и 9 ПП РФ от 08.02.2017 № 145 пра-
вил использования КТРУ до завершения закупки заказчик 
вправе не использовать информацию из него.

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
http://www.fas.gov.ru
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ОГРАНИЧЕНИЯ, СВЯЗАННЫЕ СО СТАТУСОМ 
ИНОСТРАННОГО АГЕНТА

14 июля 2022 года был принят Федеральный закон 
№ 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находя-
щихся под иностранным влиянием», который накладывает 
определенные ограничения на российские или иностран-
ные юридические лица независимо от их организационно- 
правовой формы, общественные объ единения, дей-
ствующие без образования юридического лица, иные 
объединения лиц, иностранные структуры без образо-
вания юридического лица, а также физические лица не-
зависимо от их гражданства или при отсутствии такового, 
которые получили статус иностранного агента1. Согласно 
ч. 11 ст. 11 Закона № 255-ФЗ иностранный агент не вправе 
принимать участие в закупках товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, 
в закупках товаров, работ, услуг в соответствии с Законом 
№ 223-ФЗ, а также принимать участие в отборе исполни-
телей услуг в соответствии с Законом № 189-ФЗ.

Вышеуказанный Федеральный закон вступает в силу 
с 01.12.2022, в связи с чем с этой даты заказчикам будет 
необходимо предъявлять соответствующее требование 
к участникам закупки. О том, как правильно это сделать, 
и пойдет речь в данной заметке.

К сожалению, официальных разъяснений регулятор кон-
трактной системы пока не выпустил, и нам остается с вами 
руководствоваться правоприменительной практикой, ко-
торая сложилась в рамках применения Указа Президента 
РФ от 03.05.2022 № 252 «О применении ответных специ-

альных экономических мер в связи с недружественными 
действиями некоторых иностранных государств и между-
народных организаций» и принятого в его реализацию 
постановления Правительства РФ от 11.05.2022 № 851 
«О мерах по реализации Указа Президента Российской 
Федерации от 3 мая 2022 г. № 252».

Стоит напомнить, что Минфин России с периодичностью 
в месяц выпустил два диаметрально противоположных 
письма, в которых рекомендовал:
 – запрет на участие в государственных закупках под-

санкционных компаний заказчикам устанавливать 
в рамках п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ как требова-
ние, предъявляемое законодательством к поставщику 
(подрядчику, исполнителю) (подход 1)2;

 – запрет участия в государственных закупках подсанкци-
онных организаций охватывать п. 11 ч. 1 ст. 31 Закона 
№ 44-ФЗ, предусматривающим отсутствие ограниче-
ний у лица для участия в закупках (подход 2)3.

Сконцентрируем свое внимание на правоприменитель-
ной практике, которая стала складываться после выпуска 
второго письма от 20.07.2022. Необходимо отметить, что 
доминирующим стал именно второй подход.

Вместе с тем, отдельные контрольные органы приходят 
к выводам о необходимости указания в извещении кон-
кретного НПА4, которым установлено ограничение для 
участия в закупках, и отмечают, что участники закупки 
обязаны декларировать свое соответствие требованиям 
п. 11 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ5.

Дмитрий Александрович БЛИНЦОВ,
начальник отдела реализации национальных проектов управления экологии  

и природных ресурсов Липецкой области

1 Под иностранным агентом понимается лицо, получившее поддержку и (или) находящееся под иностранным влиянием в иных формах 
и осуществляющее деятельность, виды которой установлены ст. 4 Закона № 255-ФЗ.
2 Письмо Минфина России от 09.06.2022 № 24-06-06/54846. См. решение Амурского УФАС России от 09.08.2022 № 028/06/106-417/2022 
(изв. № 0123300036822000026).
3 Письмо Минфина России от 20.07.2022 № 24-01-06/69926. См. решения Омского УФАС России от 15.08.2022 № 055/06/48-676/2022 
(изв. № 0373100094322000895), Бурятского УФАС России от 02.09.2022 № 003/06/34-708/2022 (изв. № 0302100003022000030), Ново-
сибирского УФАС России от 29.08.2022 № 054/06/7-1439/2022 (изв. № 0351100002322000137), Кемеровского УФАС России от 01.09.2022 
№ 042/06/34-1040/2022 (изв. № 0139200003222000048), Томского УФАС России от 05.09.2022 № 070/06/106-612/2022, 070/06/106-613/2022 
(изв. № 0165300010522001046).
4 Решение Челябинского УФАС России от 21.07.2022 № 074/06/106-1978/2022 (355-ж/2022) (изв. № 0169300038022000150).
5 Решение Московского УФАС России от 13.10.2022 № 077/06/106-15404/2022 (изв. № 0373100094322000895).

http://roszakupki.ru
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Проведя анализ складывающейся правоприменительной 
практики в рамках Указа № 252, следует сделать некото-
рые выводы в части применения Закона № 255-ФЗ, среди 
которых:

1) устанавливать требования об ограничениях, связанных 
со статусом иностранного агента, в рамках п. 11 ч. 1 
ст. 31 Закона № 44-ФЗ;

2) указывать наименование конкретного НПА, в рамках 
которого установлены ограничения. Упоминание НПА 
в извещении о закупке не будет являться нарушением. 
Кроме того, упоминание минимизирует риск подачи 

жалобы и признания в действиях заказчика наруше-
ний законодательства о контрактной системе;

3) уточнять позицию своего контрольного органа, так 
как единообразного подхода при рассмотрении ана-
логичных вопросов пока достичь не удается;

4) отслеживать появление разъяснений регулятора кон-
трактной системы о применении Закона № 255-ФЗ;

5) быть готовым к созданию правоприменительной прак-
тики (быть первопроходцами) и защите своих интере-
сов в суде (в случае такой необходимости).

http://roszakupki.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение в 2023 году по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

Оказываем содействие по поиску кандидатов и трудоустройству соискателей в Москве

На сайте Института можно посмотреть примеры отрывков из видеозаписей занятий

«Введение в закупки-2022»: бесплатный видеокурс для обучения закупкам по Законам № 44-ФЗ  
и № 223-ФЗ «с нуля»

Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Закону № 44-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

1. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн 

108  
ак. часов, 
8 рабочих  

дней 

40 000 

18.01-27.01
13.02-22.02
15.03-24.03
12.04-21.04
17.05-26.05
14.06-23.06
12.07-21.07
06.09-15.09
04.10-13.10
31.10-10.11
06.12-15.12

2. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями 

40 000

3. «Контрактная система в сфере закупок» 
Дистанционная форма без потери качества обучения  
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

25 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

4. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции
Обучение можно пройти онлайн 

120  
ак. часов, 
11 рабочих  

дней 

45 000

18.01-01.02
13.02-01.03
15.03-29.03
12.04-26.04
17.05-31.05
14.06-28.06
12.07-26.07
06.09-20.09
04.10-18.10
31.10-15.11
06.12-20.12

5. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг»
Очная форма (онлайн-обучение)
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями 

45 000

6. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

30 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Закону № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

7. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма, Москва 
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн 

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней 

58 000

30.01-03.02
27.02-03.03
27.03-31.03
24.04-28.04
29.05-02.06
26.06-30.06
24.07-28.07
18.09-22.09
16.10-20.10
13.11-17.11
18.12-22.12

8. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма (онлайн-обучение)   
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями

58 000

9. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней

42 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 
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Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

10. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ  
и услуг для обеспечения нужд бюджетных учреждений:  
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания по двум законам качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн 

162  
ак. часа, 

13 рабочих  
дней 

63 000

18.01-03.02
13.02-03.03
15.03-31.03
12.04-28.04
17.05-02.06
14.06-30.06
12.07-28.07
06.09-22.09
04.10-20.10
31.10-17.11
06.12-22.12

11. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг  
для обеспечения нужд бюджетных учреждений» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями  

63 000

12. «Контрактная система в сфере закупок для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

48 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Профессиональная переподготовка по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается диплом о профессиональной переподготовке  

и сертификат соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»)

13. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн 

360  
ак. часов

99 800 18.01-03.03
13.02-31.03
15.03-28.04
12.04-02.06
17.05-30.06
14.06-28.07
06.09-20.10
04.10-17.11
31.10-22.12

14. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

99 800

15. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

80 000
Начало: в любой день 
Продолжительность:  
45 календарных дней

16. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг: 
правовое регулирование»
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн 

560  
ак. часов 135 000

18.01-31.03
13.02-28.04
15.03-02.06
12.04-30.06

17.05-28.07
06.09-17.11
04.10-22.12

НОВОЕ! СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЕ КУРСЫ
 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  

(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

17. «Закупки работ в сфере строительства»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

36  
ак. часов 28 000

Начало: в любой день 
Продолжительность: 

не более одного месяца

18. «Обоснование цены контракта в рамках законодательства 
о контрактной системе» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

36  
ак. часов

28 000
При оплате до
01.01.2023
СКИДКА 

20%
к оплате
22 400

Начало: в любой день 
с 23 января 2023 г.

Продолжительность: 
не более одного месяца

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49, www.roszakupki.ru.
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31РАБОТА В МОСКВЕ

Обязанности:
 y Преподавательская деятельность в сфере заку-

пок (проведение лекций, семинаров, консуль-
таций, подготовка методических материалов 
и др.)

 y Экспертная деятельность (разработка/кор-
ректировка/анализ различных документов 
правового характера, подготовка экспертных 
заключений, участие в работе профильных ко-
миссий различных ведомств и организаций, 
представление интересов в ФАС, судах и др.)

 y Научная работа (участие в научных и иссле-
довательских работах в сфере закупок, подго-
товка статей, докладов, книг и др.)

Требования:
 y Высшее юридическое образование
 y Знание законодательства о государственных 

и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, 
№ 223-ФЗ) 

 y Опыт работы от 2 лет в сфере государственных 
и/или корпоративных закупок 

 y Способность принимать самостоятельные ре-
шения, коммуникабельность, культура устной 
и письменной речи, выдержка 

 y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант)

Условия:
 y Конкурентоспособный уровень заработной 

платы (обсуждается с успешными кандидатами) 
 y Соблюдение трудового законодательства 
 y График работы – 9:30–18:00 
 y Офис – станция метро Бауманская
 y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя-
тиях, возможность готовить предложения 
по изменению законодательства) 

 y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных 
закупок

ВАКАНСИЯ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК 
Институт госзакупок объявляет о наличии следующей вакантной должности

Эксперт в сфере закупок

Резюме просим направлять по адресу эл. почты: institut@roszakupki.ru.  
В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: эксперт в сфере закупок (трудоустройство в Институте)».

Уважаемые коллеги! 
Если вы заинтересованы в трудоустройстве в сфере 
закупок по законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ либо 
ищете квалифицированный персонал в штат, то Ин-
ститут госзакупок готов оказать содействие в этом! 
Направьте свое резюме или сведения о вакансии 
на адрес institut@roszakupki.ru (в теме письма укажи-
те, пожалуйста: «Содействие трудоустройству»), а уже 
мы попробуем связать соискателей и работодателей 
между собой, исходя из их требований и пожеланий. 
Основное условие – работа в г. Москве, а для соис-
кателей – прохождение обучающих мероприятий 
Института.

Условия оказания содействия смотри на YouTube → Посмотреть на YouTube

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=%D0%A1%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D0%B5%20%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BE%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D1%83
https://www.youtube.com/watch?v=jKbZYRi-r9g
https://www.youtube.com/watch?v=jKbZYRi-r9g

