
Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Лето Институт госзакупок приветствовал проведением юбилейной X Всерос-
сийской практической конференцией по Закону № 223-ФЗ, которая проходила 
в очном формате с вещанием по телемостам в регионы России. На конферен-
ции удалось обсудить запланированные вопросы по темам:  

	– Электронизация закупок и поддержка МСП;
	– Развитие ЕИС;
	– Актуальная административная и судебная практика.

Благодарим всех докладчиков и участников конференции. Тех, кто не смог 
к нам присоединиться, приглашаем ознакомиться со сборником докладов, 
который издан по итогам конференции и доступен к приобретению на сайте 
Института. 
Следующие мероприятия Института госзакупок запланированы:

	– в городе Кисловодске – с 28 июня по 1 июля Всероссийский семинар по Закону 
о контрактной системе № 44-ФЗ;

	– в городе Москве 5 июля – Всероссийский семинар/вебинар по Закону о кон-
трактной системе № 44-ФЗ.

Что касается изменений в закупочном законодательстве за прошедший май, 
то стоит отметить очередное решение Совета директоров Банка России 
о снижении ключевой ставки до 11% годовых, а также введение новых «кон-
трсанкционных» требований к участникам закупок товаров, работ, услуг по 
Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ (Указ Президента РФ № 252 от 03.05.2022). 
Подробнее об этих и других изменениях вы сможете узнать на страницах 
данного Вестника.
И также для вашего удобства Институтом подготовлены «цветные редак-
ции» Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ, учитывающие все изменения, внесенные 
в них за последнее время. Скачать файлы можно на сайте в разделе Эксперт-
ные материалы.
Видео экспертов Института с разбором значимых и актуальных тем теперь 
можно найти не только на канале Института в YouTube, а также на новом 
канале Института в Рутуб, который открыт для вашего удобства. 
В этом номере опубликованы следующие статьи:

	– Дополнительные требования к радиоэлектронной продукции по КТРУ;
	– Ответственность за ошибки (Закон № 44-ФЗ);
	– Особенности формирования протоколов (Закон № 223-ФЗ);
	– Распространенные ошибки в техническом задании: применение ч. 6.1 ст. 3 

Закона № 223-ФЗ;
	– Распространенные ошибки в техническом задании: применение ч. 10 ст. 4 

Закона № 223-ФЗ.
Обновленный видеокурс «Введение в закупки» размещен также на канале Ин-
ститута в Рутуб.
До встречи в Институте госзакупок!

Директор
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2РАБОТА В МОСКВЕ

Обязанности:
	y Преподавательская деятельность в сфере заку-

пок (проведение лекций, семинаров, консуль-
таций, подготовка методических материалов 
и др.)

	y Экспертная деятельность (разработка/кор-
ректировка/анализ различных документов 
правового характера, подготовка экспертных 
заключений, участие в работе профильных ко-
миссий различных ведомств и организаций, 
представление интересов в ФАС, судах и др.)

	y Научная работа (участие в научных и иссле-
довательских работах в сфере закупок, подго-
товка статей, докладов, книг и др.)

Требования:
	y Высшее юридическое образование
	y Знание законодательства о государственных 

и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, 
№ 223-ФЗ) 

	y Опыт работы от 2 лет в сфере государственных 
и/или корпоративных закупок 

	y Способность принимать самостоятельные ре-
шения, коммуникабельность, культура устной 
и письменной речи, выдержка 

	y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант)

Условия:
	y Конкурентоспособный уровень заработной 

платы (обсуждается с успешными кандидатами) 
	y Соблюдение трудового законодательства 
	y График работы – 9:30–18:00 
	y Офис – станция метро Бауманская
	y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя
тиях, возможность готовить предложения 
по изменению законодательства) 

	y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных 
закупок

ВАКАНСИЯ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК 
Институт госзакупок объявляет о наличии следующей вакантной должности

Эксперт в сфере закупок

Резюме просим направлять по адресу эл. почты: institut@roszakupki.ru.  
В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: эксперт в сфере закупок (трудоустройство в Институте)».

Уважаемые коллеги! 
Если вы заинтересованы в трудоустройстве в сфере 
закупок по законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ либо 
ищете квалифицированный персонал в штат, то Ин-
ститут госзакупок готов оказать содействие в этом! 
Направьте свое резюме или сведения о вакансии 
на адрес institut@roszakupki.ru (в теме письма ука-
жите, пожалуйста: «Содействие трудоустройству»), 
а уже мы попробуем связать соискателей и рабо-
тодателей между собой, исходя из их требований 
и пожеланий. 
Основное условие – работа в г. Москве.

Содействие трудоустройству в Москве → Посмотреть на YouTube

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=%D0%A1%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D0%B5%20%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BE%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D1%83
https://youtu.be/OdyRRvD4VBc
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ВВЕДЕНИЕ В ЗАКУПКИ-2022: 
бесплатный видеокурс обучения по Законам № 44-ФЗ  

и № 223-ФЗ для начинающих
Курс обновлен с учетом последних изменений законодательства

Курс посвящен: 
	y Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» 

	y Федеральному закону от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» 

	y особенностям работы в сфере закупок по этим 
законам 

Для кого предназначен курс: 
	y для всех, кто хочет больше узнать о государ-

ственных закупках и закупках государственных 
корпораций 

	y для тех, кто задумался о карьере в закупках 
и хотел бы узнать, подойдет ли для них работа 
в сфере регламентированных закупок 

	y для тех, кто только приступил к работе в за-
купках и хотел бы узнать, с чего начать погру-
жение в эту тему 

	y для тех, кто рассматривает регламентирован-
ные закупки как путь для развития бизнеса 

Что вы узнаете из курса: 
	y чем отличаются государственные закупки 

по Закону № 44-ФЗ от корпоративных закупок 
по Закону № 223-ФЗ 

	y что такое закупка, заказчик и уполномоченный 
орган 

	y кто может быть участником закупки 
	y какие бывают способы закупки, как они осу-

ществляются, плюсы и минусы каждого из спо-
собов 

	y что такое СГОЗ (совокупный годовой объем 
закупок) 

	y про работу ЕИС и электронных площадок 
	y какие организации предлагают работу в сфере 

закупок 
	y какой заработок в этой сфере можно ожидать 
	y какова персональная ответственность работ-

ников за нарушения, допущенные в ходе за-
купочных процедур 

Что вы сможете решить для себя после про-
хождения курса: 
	y для вас ли эта сфера и эта профессия 
	y что вам ближе – работать на стороне заказчика 

или поставщика
	y в какую организацию и по какому закону луч-

ше пойти работать
	y соответствуете ли вы формальным требовани-

ям для работы в закупках 
	y если вы решили пройти обучение, то какая 

программа вам подойдет больше 

Курс состоит из семи учебных видео общей продолжительностью около 2,5 часа.

Данное обучение по государственным и корпоративным закупкам по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ 
предназначено для новичков, желающих пройти обучение закупкам «с нуля».

Курс предназначен для самообразования и не предусматривает оформление и выдачу Институтом гос-
закупок удостоверения, диплома и (или) сертификата о прохождении курса. 

Внимание, бонус! В одном из видео курса мы называем промокод, по которому вы можете 
пройти обучение в Институте госзакупок по любой из программ повышения квалификации 
и профессиональной переподготовки со скидкой 5%. Для получения скидки сообщите нам 
промокод при подаче заявки на обучение. 

Если после прохождения курса вы решите построить карьеру в закупках, начать можно с выбора необ-
ходимой вам программы в Графике обучения.

Желаем приятного просмотра и будем рады видеть вас у нас в Институте!

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6664


«Вестник Института госзакупок», № 06 (94) июнь 2022 WWW.ROSZAKUPKI.RU

4

ЧАСТЬ 1.

Посмотреть видео на YouTube, Рутуб.

О целях и содержании курса
Храмкин Андрей Александрович,  

директор Института госзакупок

ЧАСТЬ 2.

Посмотреть видео на YouTube, Рутуб.

Регламентированные закупки  
(Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 5.

Посмотреть видео на YouTube, Рутуб.

Закупки по Закону № 223-ФЗ 
(корпоративные закупки)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

 
YouTube

ЧАСТЬ 3.

Посмотреть видео на YouTube, Рутуб.

Закупки по Закону № 44-ФЗ  
(государственные и муниципальные закупки): 

контрактная система в сфере закупок
Евсташенков Александр Николаевич,  

руководитель Экспертного центра  
Института госзакупок

ЧАСТЬ 6.

Посмотреть видео на YouTube, Рутуб.

Профессия «специалист по закупкам»  
в сфере регламентированных  

закупок
Воробьева Ольга Михайловна,  

заместитель директора Института госзакупок

ЧАСТЬ 4.

Посмотреть видео на YouTube, Рутуб.

Способы закупок по Закону № 44-ФЗ: 
основные виды и различия

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 7.

Посмотреть видео на YouTube, Рутуб.

Какой курс обучения по закупкам 
выбрать?

Воробьева Ольга Михайловна,  
заместитель директора Института госзакупок

БЕСПЛАТНЫЙ ВИДЕОКУРС ДЛЯ НАЧИНАЮЩИХ 2022

 
Рутуб

Посмотреть все видео на
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https://www.youtube.com/watch?v=hLenPzKtD20&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=-CwfX_BgFBM&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=5
https://rutube.ru/video/00be004fc3df23e204524612a95fe88b/
https://www.youtube.com/watch?v=-CwfX_BgFBM&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=5
https://www.youtube.com/playlist?list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi
https://www.youtube.com/watch?v=WGsvdTnH-J0&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=3
https://rutube.ru/video/5c9a080c599823d83ecf6d6ddc38f39d/
https://www.youtube.com/watch?v=WGsvdTnH-J0&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=AJkZgGhlx8E&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=6
https://rutube.ru/video/9df1ffe0bb4b7a27b2e70d8db5a0a805/
https://www.youtube.com/watch?v=AJkZgGhlx8E&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=6
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https://rutube.ru/video/0a16034700b02f8471b5e2dc8bc3aabc/
https://www.youtube.com/watch?v=guaYAhLLpks&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=G6DOPSb_as4&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=7
https://rutube.ru/video/363917895b325d761089cece0f742ee9/
https://www.youtube.com/watch?v=G6DOPSb_as4&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=7
https://rutube.ru/channel/23932597/
https://rutube.ru/video/51ec37d311e1586e3346e1ef7e61d7e4/
https://rutube.ru/video/00be004fc3df23e204524612a95fe88b/
https://rutube.ru/video/9df1ffe0bb4b7a27b2e70d8db5a0a805/
https://rutube.ru/video/363917895b325d761089cece0f742ee9/
https://rutube.ru/video/5b2720915518e847a7925baa1f961dd2/
https://rutube.ru/video/5c9a080c599823d83ecf6d6ddc38f39d/
https://rutube.ru/video/0a16034700b02f8471b5e2dc8bc3aabc/
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В этой рубрике публикуются разъяснения экспертов Института госзакупок по вопро-
сам применения российского законодательства о закупках. Видео с разъяснениями 
размещаются каждый четверг на каналах Института в  YouTube и  Рутуб

Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ  
К РАДИОЭЛЕКТРОННОЙ ПРОДУКЦИИ ПО КТРУ

В настоящей статье автор рассмотрит вопрос возможно-
сти установления заказчиком дополнительных требований 
к закупаемой радиоэлектронной продукции, если такая 
продукция включена в каталог товаров работ, услуг (КТРУ). 
Данный вопрос стал особенно актуальным в связи с вне-
сением в последнее время изменений в постановление 
Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 и в постановление 
Правительства РФ от 10.07.2019 № 878.

Напомним, что с 31 августа 2021 года постановление Пра-
вительства РФ от 08.02.2021 № 145 устанавливает полный 
запрет на указание заказчиком в техническом задании 
дополнительных требований к закупаемой радиоэлек-
тронной продукции, если такие требования не содержат-
ся в КТРУ, а сама продукция попала под действие КТРУ. 
Названный запрет применяется, если закупаемая радио
электронная продукция включена:

1)	 в п.п. 25(1)–25(7) перечня, утвержденного постановле-
нием Правительства РФ от 30.04.2020 № 616;

2)	 в перечень, утвержденный постановлением Прави-
тельства РФ от 10.07.2019 № 878.

Вместе с тем, с 15 декабря 2021 года перечень, утвер
жденный постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 
№ 616, больше не содержит п.п. 25(1)–25(7). Позиции, ко-
торые были ранее указаны под данными пунктами с ука-
занной даты отнесены к пунктам 22–27 и 29 перечня. По-
лучается, что с 15 декабря 2021 года на указанные позиции 
не распространяется запрет, установленный постановле-
нием Правительства РФ от 08.02.2021 № 145, и, следова-
тельно, заказчик может предъявлять при закупке такой 
продукции требования, которые не содержатся в КТРУ 
(при наличии соответствующего обоснования). 

Пользоваться или нет данной «лазейкой» – решение, 
конечно, за конкретным заказчиком. Однако автор пре-
достерег бы заказчиков от установления лишний раз 
дополнительных требований к закупаемой продукции 
в данном случае, т.к., во-первых, их установление авто- 
матически сужает потенциальный круг участников закупки и,  
во-вторых, может быть неоднозначно воспринято со сто-
роны органов контроля.

Более сложная ситуация обстоит с радиоэлектронной 
продукцией, попавшей под действие постановления Пра-
вительства РФ от 10.07.2019 № 878. С 1 января 2022 года 
исключена сама возможность неприменения данного по-
становления, если закупаемая заказчиком радиоэлектрон-
ная продукция отсутствует в едином реестре российской 
радиоэлектронной продукции или евразийском реестре 
промышленных товаров государств – членов Евразийского 
экономического союза. Сам факт включения закупаемой 
продукции в перечень, утвержденный постановлением 
Правительства РФ от 10.07.2019 № 878, делает невозмож-
ным установление заказчиком любых дополнительных 
требований к ней (при наличии хотя бы одной характе-
ристики в КТРУ). Единственный вариант для заказчика – 
неприменение КТРУ (если без установления необходимых 
требований может быть получен предмет, который совер-
шенно непригоден для целей заказчика). 

Однако в подавляющем большинстве случаев антимо
нопольные органы крайне негативно смотрят на непри-
менение заказчиком КТРУ, признавая такие действия нео-
боснованными. В связи с изложенным, заказчику каждый 
раз нужно взвесить все возможные риски и последствия 
перед принятием решения об установлении дополни-
тельных требований к закупаемой им радиоэлектронной 
продукции.

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BA1998
https://rutube.ru/channel/23932597/
https://rutube.ru/channel/23932597/
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Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ОШИБКИ (ЗАКОН № 44-ФЗ)

С 1 января 2022 года «Второй оптимизационный пакет» 
внес изменения в Закон № 44-ФЗ, которые исключили 
обязанность заказчиков формировать документации 
при проведении электронных конкурсов и электронных 
аукционов. Составление документации о закупке теперь 
требуется только при проведении заказчиком закрытых 
процедур закупок, а извещение о проведении закупки 
стало основным закупочным документом. В этой связи 
возник вопрос о возможности применения к должност-
ным лицам заказчиков тех мер ответственности, которые 
применялись ранее.

Напомним, что до 1 января 2022 года описание объекта 
закупки, проект контракта, расчет и обоснование началь-
ной (максимальной) цены контракта являлись составной 
частью документации о закупке. Если заказчик допускал 
какие-то нарушения в документации, в отношении которых 
КоАП РФ не предусмотрен отдельный состав администра-
тивного правонарушения (например, составлял описание 
объекта закупки не в соответствии с требованиями КТРУ), 
то такие нарушения классифицировались органами кон-
троля по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ (утверждение конкурсной 
документации, документации об аукционе, документации 
о проведении запроса предложений, определение со-
держания извещения о проведении запроса котировок 
с нарушением требований, предусмотренных законода-

тельством Российской Федерации о контрактной системе 
в сфере закупок), предусматривающей ответственность 
в виде административного штрафа в размере 3000 руб
лей. В настоящее время ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП может быть 
применена к должностным лицам заказчика только при 
совершении нарушений в закрытых конкурентных проце-
дурах, а также при проведении запроса котировок.

Сложившаяся ситуация не должна послужить основой, 
при которой допускаемые нарушения в электронных 
конкурсах и аукционах будут оставаться безнаказанны-
ми. В этой связи контрольные органы все чаще начина-
ют ссылаться на ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ (см., например, 
решение Краснодарского УФАС России от 15.02.2022 г. 
№ ВП-28/2022 по делу № 023/06/99-528/2022). Указан-
ная норма предусматривает административный штраф 
в размере 15 000 рублей за любое размещение в ЕИС 
информации с нарушением установленных законода-
тельством о контрактной системе требований. Извеще-
ние о проведении закупки является непосредственно той 
информацией, которая размещается в ЕИС, а равно и все 
приложения к нему. Следовательно, состав администра-
тивного правонарушения, предусмотренный ч. 1.4 ст. 7.30 
КоАП РФ, является единственно возможным к применению 
при проведении электронных конкурсов и аукционов. Ав-
тор же желает читателю не допускать ошибок, особенно 
учитывая возросший размер административного штрафа, 
возможный к применению.

http://roszakupki.ru
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ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ ПРОТОКОЛОВ, 
СОСТАВЛЯЕМЫХ В РАМКАХ ЗАКОНА № 223-ФЗ

Порядок осуществления конкурентной процедуры, про-
водимой в рамках Закона № 223-ФЗ: 
	– протоколы, составляемые в ходе осуществления кон-

курентной закупки; 
	– протоколы, составляемые по итогам конкурентной 

закупки.

Ранее Закон № 223 обязывал указывать в итоговом про-
токоле наименование (для юридического лица) или фами-
лию, имя, отчество (при наличии) (для физического лица) 
участника закупки, с которым планируется заключить до-
говор (в случае, если по итогам закупки определен ее 
победитель), в том числе единственного участника закупки, 
с которым планируется заключить договор. Данная нор-
ма утратила силу с 1 июля 2018 года. При этом в случае 
невнесения данных изменений в положение о закупке 
заказчика и содержания в таком положении необходимо-
сти указания данной информации в итоговом протоколе 
заказчики обязаны включать их в протокол, чтобы не на-
рушать нормы своего основного локального закупочного 
документа – положения о закупке. 

Следующий вопрос, на котором следует акцентировать 
внимание в рамках рассматриваемой темы, – порядок 
размещения протоколов, составленных в ходе закуп-
ки, утвержденный постановлением Правительства РФ 
от 10.09.2012 № 908 «Об утверждении Положения о раз-
мещении в единой информационной системе информации 
о закупке» (далее – Постановление № 908). 

Данный порядок предусматривает те самые основания 
для признания закупки несостоявшейся, которые заказчик 
должен указывать в протоколах:
а)	 конкурентная закупка признана несостоявшейся в свя-

зи с тем, что не подано ни одной заявки;
б)	 конкурентная закупка признана несостоявшейся в свя-

зи с тем, что по результатам ее проведения все заявки 
отклонены;

в)	 конкурентная закупка признана несостоявшейся в связи 
с тем, что на участие в закупке подана только одна заявка;

г)	 конкурентная закупка признана несостоявшейся в свя-
зи с тем, что по результатам ее проведения отклонены 
все заявки, за исключением одной;

д)	 конкурентная закупка признана несостоявшейся в свя-
зи с тем, что по результатам ее проведения от заклю-
чения договора уклонились все участники закупки.

Также в соответствии с пунктом 34 Постановления № 908, 
протоколы, составленные в ходе закупки, должны содер-
жать помимо информации, указанной в статье 3.2 Закона 
№ 44-ФЗ, сведения об объеме, цене закупаемых товаров, 
работ, услуг, сроке исполнения контракта, а также иную 
информацию, предусмотренную Законом № 223-ФЗ и по-
ложением о закупке. 

Далее обратимся к следующей норме Постановления 
№ 908, а именно, к пункту 35, который указывает на необ-
ходимость размещения протоколов, составленных в ходе 
закупки, также в графическом виде. Пункт 9 того же По-
становления устанавливает, что под графическим видом 
понимается файл с графическим образом оригинала до-
кумента. 

В случае неразмещения Заказчиком протоколов в гра-
фическом виде, действия Заказчика не соответствуют 
пункту 35 Постановления № 908, нарушают части 5, 12 
статьи 4 Закона № 223-ФЗ и содержат признаки соста-
ва административного правонарушения, ответствен-
ность за совершение которого предусмотрена частью 5 
статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях (Решение ФАС России 
от 12.02.2020 № 223ФЗ-124/20).

Протокол, составленный в ходе закупки, считается разме-
щенным надлежащим образом после размещения в ЕИС 
самого протокола и его графического вида только после 
подписания его усиленной квалифицированной электрон-
ной подписью лица, уполномоченного на размещение 
в ЕИС информации от имени заказчика. 

Для размещения информации о внесении изменений 
в протокол представитель заказчика вносит такие изме-
нения в протокол и размещает измененные электронные 
виды документов, предусмотренные пунктом 35 Положе-
ния (речь об электронном виде протокола, размещенного 
в графическом виде), а также размещает электронный вид 
документа, предусмотренного пунктом 5 Постановления 
№ 908 (речь о документе, содержащем перечень внесен-
ных изменений).

Анна Владимировна АЛЕКСАНДРОВА,
старший экономист Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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РАСПРОСТРАНЕННЫЕ ОШИБКИ В ТЕХНИЧЕСКОМ 
ЗАДАНИИ: ПРИМЕНЕНИЕ Ч. 6.1 СТ. 3 ЗАКОНА 
№ 223-ФЗ

Техническое задание в закупках – самая непостоянная 
часть. Даже в случаях, когда заказчик из периода в период 
закупает одну и ту же продукцию, положения технического 
задания могут уточняться, дополняться, уменьшаться либо 
иным образом трансформироваться в зависимости от по-
требности в конкретном случае и промежутке времени. 

От степени проработки технической части закупки во мно-
гом зависит не только формальное соблюдение требова-
ний законодательства, но и качество результата, получае-
мое по результатам исполнения договорных обязательств, 
а также цена договора: как начальная, так и фактическая.

Обязательные правила, касающиеся вопросов подготов-
ки технического задания, существуют в законодательстве 
о закупках отдельными видами юридических лиц только 
в отношении закупок, осуществляемых конкурентными 
способами, к которым в соответствии с положениями ч. 3.1 
ст. 3 Закона № 223-ФЗ отнесены: конкурсы, аукционы, 
запросы котировок, запросы предложений и иные спо-
собы, отвечающие требованиям конкурентности (ч. 3 ст. 3 
Закона № 223-ФЗ), если они предусмотрены Положением 
о закупке. 

Несмотря на то что такие правила действуют уже несколь-
ко лет, их нарушения являются очень частым явлением 
в административной практике. И в данной статье рас-
смотрим основные, самые распространенные ошибки, 
допускаемые заказчиками (ответственными лицами) при 
подготовке технических заданий. 

Правила, предусмотренные положениями ч. 6.1 ст. 3 
Закона № 44-ФЗ, которые устанавливают следующее:
	– в описание предмета закупки не должны включаться 

требования или указания в отношении товарных зна-
ков, знаков обслуживания, фирменных наименований, 
патентов, полезных моделей, промышленных образ-
цов, наименование страны происхождения товара, 
требования к товарам, информации, работам, услугам 
при условии, что такие требования влекут за собой 
необоснованное ограничение количества участников, 
за исключением случаев, если не имеется другого 

способа, обеспечивающего более точное и четкое 
описание указанных характеристик предмета закупки;

	– в случае использования в описании предмета закупки 
указания на товарный знак необходимо использовать 
слова «или эквивалент», за исключением: несовмести-
мости товаров, необходимости обеспечения их взаи-
модействия с товарами, используемыми заказчиком; 
закупок запасных частей и расходных материалов 
к машинам и оборудованию заказчика, в соответствии 
с технической документацией на указанные машины 
и оборудование; закупок товаров для исполнения 
государственного или муниципального контракта; 
закупок с указанием конкретных товарных знаков, 
знаков обслуживания, патентов, полезных моделей, 
промышленных образцов, места происхождения то-
вара, изготовителя товара, если это предусмотрено 
условиями международных договоров Российской 
Федерации или условиями договоров юридических 
лиц, указанных в ч. 2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ, в целях 
исполнения этими лицами обязательств по заключен-
ным договорам с юридическими лицами, в том числе 
иностранными юридическими лицами.

Соответственно, основными нарушениями данных пра-
вил являются: 

1. Совокупности установленных характеристик соответ-
ствуют только товары конкретного производителя, при 
этом прямое указание на товарный знак отсутствует. 

Пример. 

Из пояснений заявителя следовало, что заказчиком не-
правомерно установлены требования к срокам поставки, 
а также требования к техническим и функциональным 
характеристикам закупаемого оборудования, совокуп-
ности которых соответствует товар конкретного 
производителя ООО «ЧЕТРА» марки Т35.01Я. Также пред-
ставлены письма нескольких производителей, которые 
сообщают об отсутствии товара с запрашиваемыми 
характеристиками и, как следствие невозможности его 
поставки в установленные заказчиком сроки. 

В свою очередь представитель заказчика на заседании 
Комиссии ФАС России не представил документов и сведе-
ний, подтверждающих, что установленным требованиям 
соответствует продукция иных производителей. При 

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
старший юрист Экспертного центра Института госзакупок
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этом признал, что в указанные сроки поставка бульдозе-
ров иного производителя, за исключением ООО «ЧЕТРА», 
невозможна.

В связи с этим Комиссия ФАС России пришла к выводу 
о том, что такие действия заказчика противоречат п. 2 
ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, нарушают п. 1 ч. 6.1 ст. 3, п. 3 
ч. 9, п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ и содержат призна-
ки состава административного правонарушения по ч. 7 
ст. 7.32.3 КоАП РФ (решение ФАС России от 30.12.2021 
по делу № 223ФЗ-686/21).

При этом в следующем примере заказчику удалось в ходе 
рассмотрения жалобы доказать правомерность своей по-
зиции.

Пример. 

Довод жалобы: техническим характеристикам, установ-
ленным в документации, соответствует товар един-
ственного производителя (по позиции № 7 – «Mascia 
Brunelli»).

Как пояснил Заказчик, требование о наличии вспомога-
тельного вещества вызвано повышением функциональ-
ных качеств материала с натуральными компонентами. 
Данная добавка уменьшает поверхностное натяжение 
между двумя жидкостями или жидкостью и твердым 
телом для лучшего взаимодействия между ними, что 
улучшает биосовместимость при контакте гемоста-
тика с тканями человека, а как следствие, материал 
действует быстрее, уменьшает кровопотери у пациен-
тов на операциях при локальных кровотечениях, делает 
материал мягким и менее адгезивным, и как следствие, 
губка раньше растворяется или легко удаляется. Спорная 
позиция закупается в том числе и для урологических, 
гинекологических операций, а также для отделения но-
ворожденных детей и недоношенных детей, для кото-
рых крайне важна такая характеристика материала, 
как биосовместимость, быстрота взаимодействия при 
кровотечениях и наиболее безболезненное удаление ма-
териала либо минимизации дискомфорта при временном 
наличии инородной субстанции в раннем послеопераци-
онном периоде.

Также заказчиком приведено подробное описание отли-
чий закупаемого товара от его аналогов и данные ис-
следований. Отдельно была отмечена и экономическая 
эффективность, поскольку в процессе подготовки обо-
снования НМЦД было установлено, что цена закупаемых 
материалов на 30% ниже цены аналогов. 

Комиссия УФАС пришла к выводу, что указание заказчи-
ком оспариваемых требований обусловлены его потреб-
ностями (решение Московского УФАС от 14.12.2021 по делу 
№ 077/07/00-21429/2021). 

Теперь постараемся сделать основные выводы.

1. Отсутствие прямого указания на товарный знак при 
установлении характеристик, только ему присущих, рав-
нозначно указанию товарного знака и увеличению рисков 
обжалования. 

2. В случае возникновения потребности в закупке про-
дукции конкретного производителя, но не подпадающей 

под исключения, предусмотренные Законом № 223-ФЗ, 
допускающие указание товарного знака, наиболее без
опасный вариант для заказчика – осуществить закупку не-
конкурентным способом. При этом не обязательно закуп-
кой у единственного поставщика. Как минимум для таких 
потребностей желательно, чтобы в Положении о закупке 
предусматривался иной неконкурентный способ закупки. 

3. Заказчику всегда стоит придерживаться активной про-
цессуальной позиции защиты при рассмотрении жалоб 
на закупки и по возможности собирать все возможные 
обоснования, документы, сведения, информацию, кото-
рые могли бы подтверждать правоту и правомерность 
действий заказчика. 

Если проанализировать примеры практики, приведенные 
выше, можно обратить внимание на факт, что в последнем 
случае заказчик доказал свою правоту именно посред-
ством подробного обоснования своих действий. А обра-
тившись к формулировке п. 2 ч. 6.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ 
можно заметить, что она устанавливает запрет на указание 
товарного знака и характеристик не всегда, а именно в том 
случае, когда такие действия влекут за собой необосно-
ванное ограничение количества участников закупки. 

2. Товарный знак указан в сопровождении слов «или 
эквивалент», но характеристики соответствуют про-
дукции только одного конкретного производителя 
(формальный подход).

Пример. 

Заказчик проводил открытый аукцион в электрон-
ной форме на поставку автомобиля УАЗ-390995 или 
эквивалент.

По показателю «Двигатель бензиновый» установлено 
требование о соответствии показателя «ЗМЗ-409», 
по показателю «Комплектация» установлено требова-
ние о соответствии показателя «Мост «тимкен».

Таким образом, заказчиком установлены требования к ха-
рактеристикам, под которые подпадает товар един-
ственного производителя (Ульяновский автомобильный 
завод), что влечет необоснованное ограничение участия, 
поскольку имеется возможность поставки только авто-
мобиля УАЗ-390995.

Заказчиком было отмечено, что предмет закупки при-
обретался в дополнение к имеющемуся автомобилю, од-
нако, как отметил суд, данные транспортные средства 
представляют собой отдельные товары, между которы-
ми отсутствует техническая связь и взаимодействие, 
а замена запчастей в случае поломки нецелесообразна, 
поскольку наличие второго исправного автомобиля по-
зволяет выполнять мероприятия в период поставки не-
обходимых запчастей и ремонта второго автомобиля, 
при этом демонтаж необходимых запчастей и агрегатов 
с вновь приобретенного автомобиля не требуется (по-
становление Третьего арбитражного апелляционного 
суда от 18.10.2019 по делу № А74-5167/2019).

И подобных примеров в практике множество. 

3. Указан товарный знак или эквивалент, но не уста-
новлены параметры определения эквивалентности.

http://roszakupki.ru


«Вестник Института госзакупок», № 06 (94) июнь 2022 WWW.ROSZAKUPKI.RU

10ПРОСТО О СЛОЖНОМ

Пример. 

Заказчик проводил открытый аукцион в электронной 
форме на выполнение комплекса строительно-монтаж-
ных работ, включающего поставку оборудования.

Согласно п. 2 Технического задания участник мог предло-
жить иное оборудование (эквивалент) и в случае такой 
замены должен был представить подробные сведения 
о нем (технические условия или иные документы, содер-
жащие технические характеристики), которые следо-
вало изложить в сведениях о поставляемом на объект 
оборудовании.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией ФАС России было 
установлено, что заказчиком не были указаны требо-
вания к функционально-техническим характеристикам 
оборудования, также отсутствовали и параметры 
эквивалентности, что не позволяло участникам над-
лежащим образом сформировать заявку с указанием 
характеристик предлагаемого эквивалентного товара, 
соответствующих требованиям технического задания.

Действия заказчика квалифицировали как ограничива-
ющие конкуренцию и нарушающие ч. 1 ст. 2, ч. 6 ст. 3, 
пункты 1, 2 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ (решение ФАС 
России от 28.06.2019 г. № 223ФЗ-690/19).

4. Указан товарный знак без сопровождения словами 
«или эквивалент» и в отсутствие законных основа-
ний, допускающих такое указание.

Пример.

Заказчик закупал бульдозеры производителей: Caterpillar 
Inc., USA, Liebherr-Werk Telfs, GmbH Komatsu Ltd.

Согласно документации было установлено, что возмож-
ность поставки эквивалентной продукции не допуска-
ется. Вместе с тем на заседании Комиссии ФАС России 
заказчик не представил доказательств, однозначно 
свидетельствующих о невозможности использования 
продукции иных производителей, не указанных в доку-
ментации (решение ФАС России от 26.03.2020 г. № 223ФЗ-
219/20).

Как отмечалось ранее, в п. 3 ч. 6.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ 
закреплен закрытый перечень случаев, прямо разреша-
ющих осуществление закупки конкурентным способом 
с указанием товарного знака. При этом в практике су-
ществует еще одна закупочная ситуация, при которой 
закупка товара конкретного производителя признается 
допустимой. 

Так, Верховный Суд РФ в обзоре судебной практики по во-
просам, связанным с применением Закона № 223-ФЗ (утв. 
Президиумом Верховного Суда РФ 16.05.2018), отметил, 
что указание в закупочной документации товарного зна-
ка может быть признано допустимым в случаях, когда 
закупка эквивалентного товара приведет к дополни-
тельным и подтвержденным затратам, превышающим 
возможную выгоду заказчика. Такие затраты, например, 
могут быть связаны с необходимостью переобучения пер-
сонала, увеличения затрат на разноплановое техническое 
обслуживание в связи с низким уровнем технологической 
совместимости различных производителей и др.

Данный подход в целом был воспринят и антимонополь-
ными органами. 

Для наглядности приведем примеры реализации такой 
позиции. 

Пример 1. 

В описании предмета закупки указан товарный знак 
«Аква-аурат 30». Возможность поставки эквивалента 
отсутствует. Заявитель отметил, что на рынке коа-
гулянтов «Аква-А 30», имеет аналоги, которые получи-
ли широкое распространение и применение. Приведена 
сравнительная таблица характеристик. По его мнению, 
коагулянт «PAC 30» соответствует требованиям заказ-
чика, а по некоторым показателям имеет преимущества.

Тем не менее, в соответствии с инструкцией по экс-
плуатации, разработанной компанией, которая зани-
малась руководством наладки водно-химического режима 
на оборудовании станции заказчика, установлено, что 
коагулянт «Аква-аурат 30» обеспечивает совмести-
мость реагентов, а именно, происходит доскональное 
размешивание коагулянтов и реагентов.

Заказчиком на рассмотрение жалобы представлены до-
кументы:
	– технические условия и иные эксплуатационные до-

кументы реагентов, уже используемых на оборудо-
вании;

	– экспертное заключение о соответствии продукции 
санитарно-эпидемиологическим и экологическим 
требованиям;

	– сертификат соответствия реагентов требованиям 
нормативных документов;

	– паспорт безопасности химической продукции.

В итоге Комиссия УФАС отметила, что приведенная за-
явителем сравнительная таблица основана на резуль-
татах испытаний коагулянтов, которые проводились 
только в отношении химического состава, а исследова-
ние взаимодействия с реагентами не проводилось, довод 
заявителя был признан необоснованным.

Пример 2.

Закупка вакуумного выключателя BB/TEL-10 в различных 
модификациях, показатели и критерии эквивалентности 
в описании предмета закупки не установлены. 

Заказчик пояснил, что проект с заменой масляных вы-
ключателей на вакуумные реализуется в рамках тех-
нической политики организации в несколько этапов 
с 2017 по 2022 год. В 2011 году уже были заменены вы-
ключатели на двух секциях с применением выключате-
лей типа BB/TEL. На основании положительного опыта 
эксплуатации, а также с целью унификации оборудова-
ния, в 2017 году разработан проект по реконструкции 
остальных секций. 

Закупка и применение в проекте отличного от пред-
усмотренного проектными решениями оборудования 
несет для заказчика следующие риски и обременения:
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	– корректировка проектной и сметной документации 
под новое оборудование повлечет дополнительные 
затраты и увеличение сроков реализации проекта;

	– отсутствие унификации применяемого оборудова-
ния, влекущее создание дополнительных оператив-
ных схем и инструкций по работе с оборудованием, 
а также увеличение складских запасов, обусловлен-
ное созданием дополнительного резерва запчастей 
и приспособление для каждого отдельного типа обо-
рудования;

	– дополнительное обучение эксплуатационного пер-
сонала, а также возможность ошибочных действий 
персонала при работе с однотипным рядом стоя-
щим оборудованием различных модификаций (может 
нести угрозу здоровью и жизни персонала, а также 
риск нарушения технологического процесса на элек-
тростанции).

Комиссия УФАС в итоге пришла к выводу о правомерно-
сти описания предмета закупки с учетом технически 
обоснованной потребности заказчика (решение Ярос-
лавского УФАС России от 31.05.2019 по делу № 076/07/3-
220/2019).

В то же время существует схожая практика, но с про-
тивоположным результатом.

Пример.

Закупка конкретного катионного флокулянта для 
очистки и обезвоживания осадка сточных вод EcoPlus 
560B. 

Заказчик провел совместно с ООО «…» опытно-про-
мышленные испытания флокулянтов марок: Прае-
стол и EcoPlus, и согласно проведенным испытаниям 

и лабораторным исследованиям была подтверждена 
эффективность и качественное отличие флокулянта 
EcoPlus от флокулянта Праестол. 

Выводы испытаний позволили заказчику выявить бо-
лее эффективный и менее затратный реагент при 
обезвоживании сточных вод канализации, что является 
важным фактором при подборе и использовании фло-
кулянтов. 

Вместе с тем, организатором торгов на рассмотре-
ние комиссии УФАС не предоставлено доказательств 
невозможности использования иного флокулянта 
кроме EcoPlus. Без доказательств невозможности 
использования иного флокулянта установление 
безэквивалетности товарного знака не попадает 
под исключение и ведет к ограничению конкуренции 
(решение Краснодарского УФАС России от 01.03.2021 
№ 023/07/3-632/2021 (закупка № 32109930431).

Таким образом, резюмируя вышерассмотренную практику, 
можно прийти к выводу, что ключевым аспектом пози-
ции Верховного Суда РФ, от которого впоследствии будет 
зависеть вектор решения по делу, является дополнитель-
ный и подтвержденный заказчиком характер затрат 
и негативные последствия, выразившиеся в том, что 
такие расходы превысят возможную выгоду последнего. 

Однако основной риск заключается в том, что указанные 
понятийные категории носят оценочный характер, в связи 
с чем результат рассмотрения спора предсказать заранее 
будет крайне сложно, а заказчику потребуется провести 
масштабную подготовку доказательной базы, причем 
чем она будет больше и убедительнее, тем выше шансы 
на вынесение решения в его пользу, но гарантировать 
позитивный исход тем не менее нельзя.
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РАСПРОСТРАНЕННЫЕ ОШИБКИ В ТЕХНИЧЕСКОМ 
ЗАДАНИИ: ПРИМЕНЕНИЕ Ч. 10 СТ. 4 ЗАКОНА 
№ 223-ФЗ

В соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 4 Закона 
№ 223-ФЗ одним из обязательных требований к содер-
жанию документации об осуществлении конкурентной за-
купки является необходимость указания требований к без-
опасности, качеству, техническим характеристикам, 
функциональным характеристикам (потребительским 
свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, 
отгрузке товара, к результатам работы, установленные 
заказчиком и предусмотренные техническими регламен-
тами в соответствии с законодательством РФ о техни-
ческом регулировании, документами, разрабатываемыми 
и применяемыми в национальной системе стандарти-
зации, принятыми в соответствии с законодатель-
ством РФ о стандартизации, иные требования, связан-
ные с определением соответствия поставляемого товара, 
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям 
заказчика. А в случае, если заказчиком в документации 
о закупке не используются установленные требования, 
в документации должно содержаться соответствующее 
обоснование такой необходимости.

Требований к такому обоснованию законодательство 
не устанавливает, фактически оно составляется в сво-
бодной форме (если форма обоснования не предусмо-
трена Положением о закупке либо каким-то внутренним 
локальным документом). Но при этом следует учитывать, 
что основное назначение обоснования заключается 
не просто в его наличии в составе комплекта закупоч-
ных документов, а именно в том, чтобы объяснять, для 
чего конкретно заказчику необходимы характеристики 
продукции не по стандарту. 

К основным, наиболее часто выявляемым нарушениям 
данного требования можно отнести нижеследующие. 

1. Использование ссылок на недействующие стан-
дарты. 

Указанный заказчиком в Техническом задании ГОСТ 
12.0.004-90 «Система стандартов безопасности тру-
да. Организация обучения безопасности труда. Общие 
положения» утратил силу еще в 2017 году, что свиде-
тельствует о том, что Заказчиком не должным образом 

установлены требования к работам, а равно о нару-
шении требования п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ (ре-
шение Московского УФАС России от 06.04.2020 по делу 
№ 077/07/00-4419/2020).

2. Указание на действующие стандарты с одновре-
менным установлением характеристик, им не соот-
ветствующих.

Комиссией УФАС установлено, что указанные в прило-
жении к извещению контрольные значения к индикатору 
химическому паровому не соответствуют требованиям 
ГОСТ ISO-11140-1-2011, на который ссылается заказчик, 
а также паспорту на стерилизатор, который имеется 
у последнего в наличии, что образует признаки состава 
административного правонарушения, предусмотренно-
го ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ (решение Свердловского УФАС 
России от 17.04.2020 № 066/01/18.1-1371/2020).

3. Установление характеристик, не предусмотренных 
действующим стандартом, без обоснования такой 
необходимости.

В Техническом задании установлены показатели, не пред-
усмотренные ГОСТ Р 58724-2019: искусственная трава 
должна быть изготовлена методом зигзагообразного 
тафтинга (в стандарте указано, что покрытие изго-
тавливают методом тафтинга); цвет покрытия дол-
жен быть двуцветный и содержать нити темно-зеле-
ного и яблочно-зеленого цветов <…>; разметка должна 
быть изготовлена тем же способом, что и искусствен-
ная трава, и обладать теми же характеристиками. 
Вместе с тем, какого-либо основания использования не-
стандартных показателей в нарушение п. 1 ч. 10 ст. 4 
Закона № 223-ФЗ заказчиком приведено не было (решение 
Новгородского УФАС России от 18.06.2021 № 053/07/3-
439/2021). 

4. Установление ссылок на неподходящие стандарты.

В Техническом задании документации установлены тре-
бования к поставляемому товару, в том числе требования 
о соответствии картона характеристикам ГОСТ 20283-89. 
Вместе с тем, в ходе заседания Комиссия УФАС установила, 
что ГОСТ 20283-89 содержит требования к бумаге обло-
жечной (решение Московского УФАС России от 12.10.2016 
№ 1-00-1806/77-16).

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
старший юрист Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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5. Использование общих формулировок, не позволя-
ющих определить, каким именно стандартам должна 
соответствовать продукция.

Заказчиком установлено, что все предлагаемые мате-
риалы должны соответствовать нормативным доку-
ментам, в том числе: ГОСТ 14254-2015, ГОСТ 14254-
2015, ГОСТ 8594-80, ГОСТ 6825-91, ГОСТ 2491-82 и т.д. 
При этом Комиссией УФАС установлено, что инструк-
ция не содержит требований, позволяющих определить, 
какой именно ГОСТ соответствует товару, поскольку 
ГОСТ не сопоставлен с конкретным товаром, указанным 
в таблице, что препятствует надлежащему заполне-
нию заявки и ограничивает количество участников за-
купки (решение Московского областного УФАС России 
от 16.03.2021 № 8383эп/21).

6. Формальное обоснование характеристик, установ-
ленных не по стандарту.    

В примечании к технической части документации ука-
зано, что в случае, если в описании объекта закупки 
не используются установленные в соответствии с за-
конодательством РФ о техническом регулировании, за-
конодательством РФ о стандартизации показатели, 
требования, условные обозначения и терминология, 
то необходимость использования других показателей, 
требований, условных обозначений и терминологии об-
условлена наличием у заказчика определенных потребно-
стей, связанных со спецификой его деятельности, данные 

показатели, требования, условные обозначения являются 
важными и необходимыми для выполнения функций за-
казчика, а их использование направлено на приобретение 
товара, в наилучшей степени отвечающего потребно-
стям заказчика.

Комиссия УФАС пришла к выводу, что такое приме-
чание не удовлетворяет требованиям п. 1 ч. 10 ст. 4 
Закона № 223-ФЗ (решение Саратовского УФАС России 
от 30.03.2021 по делу № 064/07/3-278/2021).

Все рассмотренные нарушения являются типовыми и часто 
встречаются в правоприменительной практике. 

В связи с чем хотелось бы порекомендовать заказчикам 
обращать внимание на те стандарты, которые указываются 
ими в закупочных документациях. 

Важно, чтобы используемые стандарты были действующи-
ми на день размещения закупки. И в случаях, когда заказ-
чику действительно требуется продукция, характеристики 
которой отличаются от стандарта, не забыть подготовить 
обоснование, ясно описывающее причины такого откло-
нения. Ну а если по каким-то причинам объяснить такую 
потребность не получается, тогда наиболее подходящим 
и минимизирующим риск заказчика решением было бы 
проведение иного неконкурентного способа закупки. 

Это еще одна причина, по которой заказчикам может быть 
интересным включить в Положение о закупке, помимо 
конкурентных способов и закупки у единственного по-
ставщика, также иной неконкурентный способ.

http://roszakupki.ru
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СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

 5 июля 2022 г.
 Москва, ГК «Измайлово»,  

    «Гамма-Дельта»
Всероссийский семинар/вебинар Института 
госзакупок под руководством А.А. Храмкина

«Закупки по Закону о контрактной  
системе № 44-ФЗ: последние изменения 
и актуальная практика проведения»

 28 июня – 1 июля 2022 г.
 Кавказские Минеральные Воды, 

     Кисловодск, «Гранд отель»****

Всероссийский семинар Института госзакупок 
под руководством А.А. Храмкина + повышение 
квалификации

«Закупки по Закону о контрактной  
системе № 44-ФЗ: последние изменения  
и актуальная практика проведения»

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

http://roszakupki.ru
http://www.urdc.ru/event/630
http://www.urdc.ru/event/630
http://www.urdc.ru/event/630
http://www.urdc.ru/event/629
http://www.urdc.ru/event/629
http://www.urdc.ru/event/629
http://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/
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Продлен особый порядок выбора способа 
осуществления строительных закупок для 
государственных нужд Республики Крым, Се-
вастополя

С 1 мая вступили в силу поправки, внесенные в ч. 1.3 
ст. 12.1 Федерального конституционного закона № 6-ФКЗ 
от 21.03.2014, в соответствии с которыми до конца 
2024 года продлен особый порядок выбора способа 
осуществления определенных строительных закупок для 
государственных нужд Республики Крым, Севастополя, 
муниципальных нужд муниципальных образований этих 
субъектов РФ. Ранее такой порядок действовал только 
до конца текущего года (Федеральный конституционный 
закон от 1 мая 2022 г. № 2-ФКЗ).

Совет директоров Банка России принял реше-
ние снизить ключевую ставку

Совет директоров Банка России 29 апреля 2022 года при-
нял решение снизить ключевую ставку до 14% годовых. 
Данные изменения следует учесть заказчикам при расче-
те размера пени за просрочку исполнения обязательств, 
предусмотренных контрактом. Новый размер ключевой 
ставки применяется с 2 мая 2022 г.

Стало больше возможностей для заключения 
контрактов жизненного цикла при закупке тех-
ники (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 9 мая 2022 г. № 838 
в предусмотренный пунктом 1 постановления Правитель-
ства РФ от 28.11.2013 № 1087 случай, когда заключается 
контракт на закупку железнодорожного подвижного 
состава, транспортных средств метрополитена, внеулич-
ного транспорта и городского наземного электрическо-
го транспорта, включили самоходные машины и другие 
виды техники. 

Напомним, что в соответствии с ч. 16 ст. 34 Закона 
№ 44-ФЗ контрактом жизненного цикла является контракт, 
предусматривающий закупку товара или работы (в том 
числе при необходимости проектирование, конструиро-
вание объекта, который должен быть создан в результате 
выполнения работы), последующие обслуживание, ремонт 
и при необходимости эксплуатацию и (или) утилизацию 
поставленного товара или созданного в результате вы-
полнения работы объекта. В настоящее время с учетом 
изменений перечень содержит 18 оснований для заклю-
чения контрактов жизненного цикла.

Изменения вступили в силу с 12 мая 2022 г.

Введены новые «контрсанкционные» требо-
вания к участникам закупок товаров, работ, 
услуг (Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)

Указом Президента РФ от 3 мая 2022 г. № 252 (далее – Указ 
№ 252) в целях защиты национальных интересов Россий-
ской Федерации определены ответные специальные эко-
номические меры в связи с недружественными действия-
ми некоторых иностранных государств и международных 
организаций, в числе которых предусмотрены следующие 
новые требования к участникам закупок: участник закупки 
не должен являться юридическим или физическим ли-
цом, в отношении которого применяются специальные 
экономические меры, предусмотренные пп. «а» п. 2 Указа 
№ 252, либо являться организацией, находящейся под 
контролем таких лиц. Исполнение требований Указа 
№ 252 о запрете на совершение и исполнение сделок 
с лицами, попавшими под данные российские санкции, 
и контролируемыми ими организациями обязательно для 
всех российских заказчиков.

Новые требования необходимо учитывать при подготовке 
и проведении процедур закупок в части установления тре-
бований к участникам закупок в закупочных документах.

Правительство РФ утвердило перечень орга-
низаций, с которыми запрещено заключать 
и исполнять любые сделки

Правительство РФ во исполнение пункта 5 Указа № 252 
постановлением от 11 мая 2022 г. № 851 утвердило пере-
чень организаций, с которыми запрещено заключать и ис-
полнять любые сделки (в том числе ранее заключенные, 
но не исполненные по состоянию на 03.05.2022). Указан-
ные запреты распространяются в том числе и на органи-
зации, подконтрольные включенным в перечень лицам. 
В перечень вошла 31 компания.

Увеличен размер обязательств по одному до-
говору строительного подряда, работы по ко-
торому вправе выполнять подрядчик, не име-
ющий членства в СРО

С 1 мая вступили в силу поправки, внесенные в ч. 2.1 ст. 52 
Градостроительного кодекса РФ, в соответствии с кото-
рыми с указанной даты с 3 до 10 млн рублей увеличен 
размер обязательств по одному договору строительного 
подряда, работы по которому вправе выполнять подряд-
чик, не имеющий членства в СРО (Федеральный закон 
от 1 мая 2022 г. № 124-ФЗ).

Вместо отдельных районов Донецкой и Лу-
ганской областей Украины необходимо будет 
указывать Донецкая и Луганская Народные 
Республики

С 25 мая 2022 г. в восьми нормативных актах об импорто-
замещении уточнен статус ДНР и ЛНР: вместо отдельных 
районов Донецкой и Луганской областей Украины необ-
ходимо будет указывать Донецкая и Луганская Народные 

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2014/6fkz.docx
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2014/6fkz.docx
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/2fkz.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/2fkz.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/838.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/252.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/851.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/124fz.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/124fz.pdf


«Вестник Института госзакупок», № 06 (94) июнь 2022 WWW.ROSZAKUPKI.RU

16ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Республики. Также для участия в закупке с ограничениями 
по постановлению № 617 участники закупки смогут пре-
доставить регистрационный номер выдаваемого органами 
(организациями) ДНР или ЛНР сертификата на промыш-
ленный товар (постановление Правительства РФ от 16 мая 
2022 г. № 883).

Запрещено приобретать пассажирские лифты, 
произведенные в других странах

С 24 мая 2022 г. утвержденный постановлением 
от 30.04.2020 № 616 список запрещенных к закупкам 
на территории России иностранных товаров пополнился 
лифтами пассажирскими. С указанной даты заказчикам, 
осуществляющим закупки по Закону № 44-ФЗ, запрещено 
приобретать пассажирские лифты, произведенные в дру-
гих странах, за исключением продукции из государств – 
членов Евразийского экономического союза (постановле-
ние Правительства РФ от 20 ноября 2021 г. № 1989).

Уточнено положение о государственном регу-
лировании цен на продукцию, поставляемую 
по государственному оборонному заказу

Уточнено положение о государственном регулировании 
цен на продукцию, поставляемую по государственному 
оборонному заказу. Федеральным органам исполнитель-
ной власти, ГК «Роскосмос» и ГК «Росатом» указано в ше-
стимесячный срок привести в соответствие с данными 
изменениями свои нормативные акты (постановление 
Правительства РФ от 21 мая 2022 г. № 935).

Совет директоров Банка России принял реше-
ние снизить ключевую ставку

Совет директоров Банка России 26 мая 2022 года принял 
решение снизить ключевую ставку до 11% годовых. Дан-
ные изменения следует учесть заказчикам при расчете 
размера пени за просрочку исполнения обязательств, 
предусмотренных контрактом. Новый размер ключевой 
ставки применяется с 27 мая 2022 г.

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/883.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/883.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2020/616.docx
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2020/616.docx
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/1989.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/1989.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/935.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/935.pdf
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ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Пензенского УФАС России  
от 25 мая 2022 г. № 1598-3  
(закупка № 32211103981)

Заказчиком в ходе закупки проведен этап постквалифи-
кации.

В ходе проведения постквалификации организатор закуп-
ки имеет право запрашивать дополнительные документы, 
относящиеся к продукции (технический паспорт, и/или 
сертификат качества, и/или инструкция по эксплуатации, 
и/или справка о подтверждении характеристик продук-
ции, предлагаемой к поставке, и/или условий (процессов, 
технологии) ее производства), в целях подтверждения до-
стоверности заявленных участником закупки параметров 
квалификации, условий исполнения договора и характе-
ристик продукции, предлагаемой к поставке.

По итогам рассмотрения документов на товар, предостав-
ленных в ходе проведения постквалификации, было уста-
новлено, что участником закупки в составе заявки указаны 
неверные сведения о характеристиках товаров. 

По результатам проведения постквалификации закупочная 
комиссия принимает решение об отстранении участни-
ков закупки, не прошедших постквалификацию, а именно, 
не подтвердивших достоверность характеристик продук-
ции, предлагаемой к поставке, и/или условий (процессов, 
технологии) ее производства требованиям извещения, до-
кументации о закупке, в том числе по итогам процедур 
инспектирования.

Жалоба является необоснованной, у заказчика были ос-
нования для отстранения заявки. 

Решение Ханты-Мансийского УФАС России 
от 26 мая 2022 г. № 4880-эп/22  
(закупка № 32211351741)

Заявитель считает, что заказчиком неправомерно уста-
новлена формула оценки заявок участников по критерию 
«опыт участника», поскольку в ней не отражены предель-
ные максимальные и минимальные количественные зна-
чения критерия. Заявитель указывает, что установленный 
способ оценки по критерию «опыт участника» может при-
вести к тому, что наличие у участников избыточного опыта 
препятствует сохранению конкурентной среды.

Требования, предъявляемые к участникам закупки, кри-
терии и порядок оценки и сопоставления заявок на уча-
стие в закупке, установленные заказчиком, применяются 
в равной степени ко всем участникам закупки.

Закон о закупках не обязывает заказчиков допускать к уча-
стию в закупке всех хозяйствующих субъектов, имеющих 
намерение получить прибыль в результате заключения 
договора. Иное противоречило бы принципу целевого 
и экономически эффективного расходования денежных 
средств.

Таким образом, порядок оценки заявок по неценовым кри-
териям, установленный заказчиком, не противоречит поло-
жению о закупке, а также требованиям Закона № 223-ФЗ. 

Решение Санкт-Петербургского УФАС России 
от 30 мая 2022 г. № Т02-279/22  
(закупка № 32211351151)

В техническом задании заказчика содержатся требования 
к поставляемым товарам.

В жалобе заявитель указывает, что установленные в тех-
ническом задании характеристики товара не позволяют 
потенциальным участникам предложить к поставке ана-
логичный товар, так как данным характеристикам соответ-
ствует только товар компании Siemens Healthineers.

Заказчик пояснил, что при составлении описания пред-
мета закупки для системы рентгеновской компьютерной 
томографии всего тела заказчик руководствовался по-
требностями медицинского учреждения в создании тех-
нической возможности для оказания квалифицирован-
ной и гарантированно безопасной медицинской помощи. 
Кроме того, в техническом задании отсутствует указание 
на конкретного производителя товара, а даны лишь ха-
рактеристики, которым должен отвечать товар с учетом 
его специфики.

Вместе с тем отсутствие товара с необходимыми характе-
ристиками у потенциального участника не может являться 
признаком ограничения круга участников, а также осно-
ванием для изменения указанных в техническом задании 
характеристик.

Таким образом, комиссией УФАС установлено, что ука-
зание на характеристики товара не приводит к незакон-
ному ограничению конкуренции среди потенциальных 
участников.

Решение Татарстанского УФАС России  
от 19 мая 2022 г. № АЯ-04/6558  
(закупка № 32211329619)

Заказчиком установлен критерий оценки «предоставле-
ние образцов»: 20 баллов, если поставщик предоставил 
образец (10 баллов – аккумуляторы емкостью 70 Ач не ме-
нее 5 шт. + 10 баллов – аккумуляторы емкостью 250 Ач 
не менее 5 шт.), 0 баллов, если поставщик не предоставил 
образец.

Комиссия УФАС отмечает, что в рассматриваемом слу-
чае установленный порядок оценки заявок не позволяет 
выявить наилучшее предложение условий исполнения 
договора, оставляет оценку заявок на субъективное усмо-
трение, учитывая, в том числе, и то обстоятельство, что 
в закупочной документации всесторонне не определе-
но, каким образом комиссия заказчика оценит указанное 
предложение участника закупки с точки зрения наиболь-
шей эффективности и достижения наилучшего результата.

Более того, из содержания технического задания следует 
необходимость поставки 5 видов аккумуляторов, тогда как 
предоставление образцов со слов представителей заказ-
чика в ходе заседания обязательно только по 2-м видам 
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аккумуляторов, которые необходимо поставить в большем 
объеме.

Следовательно, наличие указанного критерия не позво-
ляет сделать вывод о возможности обезопасить заказчика 
от рисков поставки некачественной продукции, а лишь 
создает дополнительные препятствия потенциальным 
участникам и может привести к созданию преимуществен-
ных условий для определенных субъектов.

Следовательно, критерий является необъективным.

Решение Забайкальского УФАС России  
от 18 мая 2022 г. № 075/07/03-15/2022 
(закупка № 1069/ЗКТЭ-ЦДИ/22)

Заказчиком не производится никаких вычетов из ценовых 
предложений участников, заявки оцениваются на основа-
нии представленных участниками ценовых предложений.

Также заказчик отметил, что при сопоставлении ценовых 
предложений заказчиком установлено одно значение 
НМЦД – заявки оцениваются без учета НДС.

Указание в закупочной документации НМЦД с учетом НДС 
и без учета НДС позволяет обеспечить равные условия 
конкурентной борьбы для участников закупки, использу-
ющих разные системы налогообложения.

При этом положение документации об оценке заявок 
без учета НДС применяется в равной степени ко всем 
участникам, использующим тот или иной режим налого-
обложения, и направлено на обеспечение возможности 
сопоставления ценовых предложений участников, исполь-
зующих именно разные режимы налогообложения.

Вместе с тем Комиссия УФАС отмечает, что проведение 
оценок заявок подобным образом неправомерно на ос-
новании следующего.

Факт указания заказчиком НМЦД в извещении с учетом 
НДС не свидетельствует о том, что у участника закупочной 
процедуры, являющегося плательщиком НДС, появляется 
обязанность по предоставлению ценового предложения 
без НДС лишь потому, что он не является плательщиком 
названного налога.

Примененное заказчиком в данном случае уменьшение 
цены лица, являющегося плательщиком НДС, создает не-
равные условия для участников закупки, что противоречит 
положениям Закона № 223-ФЗ.

При таких данных оценка ценовых предложений участ-
ников закупки без учета НДС могла бы иметь место в том 
случае, если НМЦД не включала бы НДС, поскольку 
в этом случае участники, как и в случае включения НДС 
в стоимость договора, были бы поставлены в одинаковое 
положение при формировании своих ценовых предложе-
ний и не должны были бы занижать свои предложения 
с целью получения возможности победить в закупочной 
процедуре и впоследствии исполнять условия договора 
в ущерб и убыток собственным интересам и возможно-
стям.

ЗАКОН № 44-ФЗ

Решение Ульяновского УФАС России  
от 23 мая 2022 г. № 2497-03  
(закупка № 0168500000622001666)

По мнению заявителя жалобы, заказчиком при описании 
объекта закупки и установлении требований к поставляе-
мым товарам не использовано описание товара, согласно 
позициям КТРУ.

Заказчиком закупка осуществлялась по коду ОКПД2 
32.50.13.190.

Заказчик самостоятельно определяет код по ОКПД2 или 
код позиции КТРУ путем соотнесения объекта закупки к со-
ответствующим кодам и наименованиям позиций ОКПД 
или КТРУ, как наиболее подходящим с учетом специфики 
закупки, области применения закупаемого товара.

Заказчиком в извещении об осуществлении закупки са-
мостоятельно был определен код ОКПД2, по его мнению, 
наиболее подходящий под специфику закупки с учетом 
области применения.

Законом № 44-ФЗ не предусмотрено каких-либо им-
перативных требований по выбору конкретного кода 
по ОКПД2. Более того, к выбору кода по позиции КТРУ 
Законом № 44-ФЗ также не установлено императивных 
требований.

На основании вышеизложенного, жалоба является нео-
боснованной.

Решение Марийского УФАС России  
от 19 мая 2022 г. № 012/06/106-392/2022 
(закупка № 0308300000822000046)

Заказчик осуществляет закупку бумаги для регистрации 
электрокардиограмм. Общее количество 20 упаковок (упа-
ковка не менее 205 листов).

Участником закупки был направлен запрос на разъяс-
нение положений документации: можно ли предложить 
количество листов 173 в перерасчете общего количества 
пачек. Заказчиком был дан ответ: заказчик считает, что 
предложенный вами вариант перерасчета не будет нару-
шать положения документации, так как общее количество 
поставляемых листов не уменьшится.

Участником подана заявка, исходя из содержания кото-
рой, в упаковке поставляемого товара будет находиться 
173 листа, а количество упаковок составляет 20 штук. Тем 
самым участник не учел разъяснений заказчика, что при 
поставке 173 листов в упаковке необходимо сделать пере-
расчет общего количества пачек. Таким образом, заказчик 
недополучит 640 листов или 3 упаковки товара.

Комиссия УФАС приходит к выводу, что комиссией заказ-
чика заявка участника была отклонена правомерно.
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон №  44-ФЗ

ч. 1.4  
ст. 7.30

В нарушение ч. 4 ст. 30, ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ отчет 
об объеме закупок у субъектов малого предприниматель-
ства, социально ориентированных некоммерческих организа-
ций в ЕИС размещен позднее установленного срока (только 
12.04.2022).

Предупреждение 
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное 
лицо заказчика – 

заместитель  
директора по 

административно-
хозяйственной 
части ГБПОУ

ч. 1.4  
ст. 7.30 

В нарушение ч. 3 ст. 14 Закона № 44-ФЗ заказчик не установил 
ограничения допуска для целей осуществления закупок для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд согласно 
ПП РФ от 05.02.2015 № 102. 

 
15 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
начальник отдела 

закупок и передачи 
основных средств 

ГКУ

ч. 2  
ст. 7.31 

В нарушение ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ информация о за-
ключенных контрактах размещена в реестре контрактов позже 
установленного срока.

 
20 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика – главный 

бухгалтер

ч. 2  
ст. 7.30

В нарушение п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона № 44-ФЗ (положения об ос-
нованиях признания заявки на участие в закупке несоответ-
ствующей требованиям аукционной документации сохранены 
в п. 1 ч. 12 ст. 48, пп. «а» п. 1 ч. 5 ст. 49 действующей редакции 
Закона № 44-ФЗ) заявка участника признана соответствующей 
притом, что должна была быть отклонена за несоответствие 
уровня ответственности в СРО.

 
30 000  

руб.

Должностные 
лица – каждый 

член аукционной 
комиссии

ч. 3  
ст. 7.32 

В нарушение ч. 3 ст. 51 Закона № 44-ФЗ участник закупки укло-
нился от заключения государственного контракта.

 
25 000  

руб.

Должностное лицо 
участника  
закупки – 

генеральный 
директор ООО

ч. 4  
ст. 7.32

В нарушение требований п. 9 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ не-
правомерно изменено существенное условие контракта путем 
заключения дополнительного соглашения в части продления 
срока выполнения работ: сроки исполнения контракта были 
продлены на срок, превышающий срок исполнения контракта, 
предусмотренный при его заключении, а также в отсутствие 
обеспечения исполнения контракта на новый срок.

 
20 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика – 

исполняющий 
обязанности 
генерального 

директора 

ч. 1.4  
ст. 7.30

В нарушение требований ч. 1.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ заказчи-
ком в извещении о закупке неверно сформулировано требо-
вание к участникам закупки об отсутствии в РНП.

Предупреждение 
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное 
лицо заказчика – 
начальник отдела 

закупок

ч. 3  
ст. 7.32 

В нарушение ч. 3 ст. 83.2 Закона № 44-ФЗ (положения о дей-
ствиях, которые обязан выполнить участник закупки, с которым 
заключается контракт, сохранены в ч. 3 ст. 51 действующей ре-
дакции Закона № 44-ФЗ) участник закупки уклонился от заклю-
чения государственного контракта.

 
25 000  

руб.

Участник закупки – 
индивидуальный 
предприниматель
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Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон № 223-ФЗ

ч. 4  
ст. 7.32.3

В нарушение п. 10 Правил ведения реестра договоров (утв. ПП 
РФ от 31.10.2014 № 1132) заказчиком несвоевременно были 
размещены в ЕИС сведения об исполнении договора.

 
2000  
руб.

Должностное  
лицо – директор 

ГУП

ст. 19.7.2-1

В нарушение п. 2 Правил направления сведений заказчиками 
в РНП (утв. ПП РФ от 22.11.2012 № 1211) заказчиком несвое
временно были направлены сведения об участнике закупки, 
уклонившемся от заключения договора.  

 
30 000  

руб.

Юридическое  
лицо – АО

ч. 7  
ст. 7.32.3

В нарушение п. 2 ч. 1 и ч. 6 ст. 3 Закона № 223-ФЗ установле-
ны дополнительные квалификационные требования, которые  
имеют двоякое трактование, позволяющее на свое усмотрение 
допускать и отклонять участников закупки.

 
2000  
руб.

Должностное 
лицо – и.о. 

начальника отдела 
материально-
технического 

обеспечения ООО

ч. 5  
ст. 7.32.3

В нарушение пунктов 1, 2 ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ отчет-
ность о договорах, заключенных заказчиком по результатам 
закупки у единственного поставщика (исполнителя, подряд-
чика), договорах, заключенных заказчиком по результатам 
закупки товаров, работ, услуг, договорах, заключенных заказ-
чиком с единственным поставщиком (исполнителем, подряд-
чиком) по результатам несостоявшейся конкурентной закупки 
за апрель – октябрь 2021 года, не размещалась в ЕИС.

Предупреждение 
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное  
лицо – директор 

МОУ СОШ

http://roszakupki.ru


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний 
и навыков в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый низкий) 6 7 8 (самый высокий)
Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)
Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1.	 Заключение договора и оплата.
2.	 Проверка документов.
3.	 Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4.	 Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам * скидка 50% выпускникам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая за-
пись в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выда-
ваемое в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

https://roszakupki.ru/
http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Обязаны ли заказчики, которые осуществляют 
закупки за счет средств федерального бюдже-
та, предусматривать в контрактах авансовые 
платежи в соответствии с постановлением 
Правительства РФ от 29.03.2022 № 505 (да-
лее – Постановление № 505)?

Исходя из формулировок, предусмотренных в пункте 2 
Постановления № 505, получатели средств федерально-
го бюджета обязаны устанавливать авансовые платежи 
только в тех контрактах, которые подпадают под казна-
чейское сопровождение (расчеты или авансы). В иных 
контрактах – это право заказчиков. Данное мнение подт
верждается позицией Минфина России, отраженной 
в информационном документе, размещенном на сайте 
ведомства 13.05.2022 (Перечень вопросов по постановле-
нию Правительства Российской Федерации от 29 марта 
2022 г. № 505 «О приостановлении действия отдельных 
положений некоторых актов Правительства Российской 
Федерации и установлении размеров авансовых плате-
жей при заключении государственных (муниципальных) 
контрактов в 2022 году»).  

Вправе ли заказчик, руководствуясь Поста-
новлением № 505, внести в уже заключенный 
контракт, в котором ранее авансовые платежи 
не были предусмотрены, условие об авансо-
вых платежах?

Заказчик вправе внести такие изменения при наличии не 
зависящих от сторон контракта обстоятельств, препятствую- 
щих дальнейшему его исполнению, воспользовавшись 
ч. 65.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ. Пунктом 4 Постановления 
№ 505 установлено право заказчика – получателя средств 
федерального бюджета в соответствии с ч. 65.1 ст. 112 За-
кона № 44-ФЗ по соглашению сторон внести изменения 
в ранее заключенные контракты в целях увеличения пред-
усмотренных в них авансовых платежей до установленных 
п. 2 Постановления № 505 размеров. В связи с вышеизло-
женным, если отсутствие авансовых платежей в контракте 
приведет к невозможности его исполнения, то заказчики 
имеют право предусмотреть в таких контрактах авансовые 
платежи путем внесения изменений в контракт на осно-
вании указанной нормы Закона № 44-ФЗ.   

При какой НМЦК в строительных закупках 
заказчик должен устанавливать требование 
к участнику закупки о его обязательном член-
стве в СРО?   

С 1 мая текущего года заказчики при закупке строительных 
работ с НМЦК менее 10 млн рублей не вправе устанавли-
вать требование о том, чтобы подрядчик был членом СРО 
в сфере строительных работ. Соответствующие изменения 

были внесены в ч. 2.1 ст. 52 ГрК РФ (ранее предельная 
НМЦК составляла 3 млн рублей).   

Допускается ли осуществление закупки 
с НМЦК, равной нулю? 

Нет, не допускается, так как Закон № 44-ФЗ не предусмат
ривает проведение закупок на безвозмездной основе.

Обязаны ли заказчики осуществлять электрон-
ную приемку по контрактам, заключенным 
единственным  поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), согласно ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ?  

В соответствии с ч. 13 ст. 94 Закона № 44-ФЗ электронная 
приемка является обязательной при исполнении кон-
тракта, заключенного по результатам проведения элек-
тронных процедур, закрытых электронных процедур. Та-
ким образом, по закупкам у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) осуществление электронной 
приемки в общем случае не предусмотрено. Исключение 
составляют электронные закупки товаров у единственно-
го поставщика по ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ на сумму, 
не превышающую 3 млн рублей. 

С какой даты будет применяться новый поря-
док одностороннего отказа заказчика от ис-
полнения контракта посредством ЕИС? 

Положения ч. 12.1 и ч. 14.1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, ре-
гулирующие новый порядок одностороннего отказа 
от исполнения контракта, а также порядок отмены реше-
ния о таком отказе начнут применяться с 1 июля 2022 г. 
С указанной даты заказчик начнет формировать решение 
об одностороннем отказе от исполнения контракта и из-
вещение об отмене такого решения посредством ЕИС, 
а также размещать такие документы также в ЕИС.

Как изменятся сроки направления заказчиками 
информации о заключении контракта в реестр 
контрактов в 2023 году?  

В настоящее время и до 1 июля 2023 г. срок направления 
сведений о контракте в реестр контрактов по-прежнему 
составляет 5 рабочих дней с даты заключения контракта. 
По сформированным и заключенным с использованием 
ЕИС контрактам, заключенным по результатам разме-
щенных в ЕИС с 1 июля 2023 г. закупок, такой срок будет 
составлять 3 рабочих дня со дня, следующего за днем 
подписания контракта (изменения предусмотрены ч. 11 
ст. 8 Закона № 360-ФЗ от 02.07.2021, пп. «г» п. 2 ст. 4 Закона 
№ 104-ФЗ от 16.04.2022, пп. «а» п. 15 Правил ведения рее-

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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стра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных 
Постановлением № 60 от 27.01.2022).     

Может ли заказчик при осуществлении закупки 
по п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ заключить 
с исполнителем контракт с использованием ЕИС?  

В настоящее время такая возможность отсутствует, однако 
с 1 июля 2023 г. статья 93 Закона № 44-ФЗ будет дополнена 
ч. 14, в которой одним из случаев, допускающих возмож-
ность заключения контракта с единственным поставщи-
ком (подрядчиком, исполнителем) с использованием ЕИС, 
предусмотрен п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

В какие сроки заказчики должны вносить 
в реестр договоров информацию об исполне-
нии договора, и существует ли ответственность 
за нарушение таких сроков?  

В соответствии с ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ и пп. «в» 
п. 10 Правил ведения реестра договоров, утвержден-
ных Постановлением № 1132 от 31.10.2014, информация 
об исполнении договора размещается в течение 10 дней 
со дня его исполнения, в том числе приемки товара, 
работы, услуги и (или) оплаты договора. За нарушение 
таких сроков предусмотрена ответственность по ч. 4 
ст. 7.32.3 КоАП РФ в виде штрафа на должностных лиц 
в размере от 2 до 5 тыс. рублей, на юридических лиц – 
от 10 до 30 тыс. рублей. 

Какие категории заказчиков обязаны в теку-
щем году осуществлять закупки у субъектов 
малого и среднего предпринимательства  
(далее – СМСП)?  

В соответствии с новой редакцией п. 2 постановления 
Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 с 1 января 2022 года 
все заказчики, подчиненные режиму закупок по Закону 
№ 223-ФЗ, должны осуществлять закупки у субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства, за исключением 
тех, кто сам относится к категории малого или среднего 
предпринимательства. 

Каков годовой объем закупок у СМСП, который 
заказчики должны осуществить в 2022 году? 

Годовой объем закупок у СМСП увеличен с 20% до 25%. 
При этом не менее 20% годового стоимостного объема 
договоров должны составлять договоры по результатам 
закупок, в которых могли участвовать только СМСП (п. 5 
Положения об особенностях участия СМСП в закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета ука-
занного объема, утвержденного постановлением № 1352 
от 11.12.2014).

Имеют ли право заказчики осуществлять  
закупки по Закону № 223-ФЗ по принципу 
«электронного магазина»?

Постановлением Правительства РФ № 2323 от 16.12.2021 
были внесены изменения в Положение об особенностях 
участия СМСП в закупках товаров, работ, услуг отдель-
ными видами юридических лиц, годовом объеме таких 
закупок и порядке расчета указанного объема, утверж-
денное Постановлением № 1352 от 11.12.2014. А именно, 
вышеуказанное Положение было дополнено пунктом 20(1), 
вступающим в силу с 1 июля 2022 г. и предусматриваю-
щим, что при закупке у СМСП заказчик может установить 
в положении о закупке неконкурентный способ закупки, 
который будет предполагать проведение процедуры, по-
добной «электронному магазину». 

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1.	 Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 32/22 от 31.05.2022).
2.	 Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3.	 Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4.	 Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
http://www.fas.gov.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

Оказываем содействие по поиску кандидатов и трудоустройству соискателей в Москве

На сайте Института можно посмотреть примеры отрывков из видеозаписей занятий

«Введение в закупки-2022»: бесплатный видеокурс для обучения закупкам по Законам № 44-ФЗ  
и № 223-ФЗ «с нуля»

Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Закону № 44-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

1. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

108  
ак. часов, 
8 рабочих  

дней 

40 000 
06.07-15.07
07.09-16.09
05.10-14.10
09.11-18.11
07.12-16.122. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 

Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями, раздаточный материал 
направляется по почте 

40 000

3. «Контрактная система в сфере закупок» 
Дистанционная форма без потери качества обучения  
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

25 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

4. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

120  
ак. часов, 
11 рабочих  

дней 

45 000
06.07-20.07
07.09-21.09
05.10-19.10
09.11-23.11
07.12-21.125. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 

Очная форма (онлайн-обучение)
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями, раздаточный материал 
направляется по почте 

45 000

6. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

30 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Закону № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

7. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма, Москва 
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней 

58 000
20.06-24.06
18.07-22.07
19.09-23.09
17.10-21.10
21.11-25.11
19.12-23.12

8. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма (онлайн-обучение)   
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями, раздаточный материал 
направляется по почте  

58 000

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7372
https://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7415
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3073
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=1842
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6991
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6992
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858


Программа Объем Цена Сроки обучения 
9. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней

42 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

10. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ  
и услуг для обеспечения нужд бюджетных учреждений:  
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания по двум законам качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

162  
ак. часа, 

13 рабочих  
дней 

63 000
06.07-22.07
07.09-23.09
05.10-21.10
09.11-25.11
07.12-23.12

11. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг  
для обеспечения нужд бюджетных учреждений» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями, раздаточный материал 
направляется по почте  

63 000

12. «Контрактная система в сфере закупок для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

48 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Профессиональная переподготовка по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается диплом о профессиональной переподготовке  

и сертификат соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»)

13. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

360  
ак. часов

99 800

07.09-21.10
05.10-25.11
09.11-23.1214. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 

Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями, раздаточный материал 
направляется по почте 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

99 800

15. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

80 000
Начало: в любой день 
Продолжительность:  
45 календарных дней

16. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг: 
правовое регулирование»
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

560  
ак. часов 135 000 07.09-25.11

05.10-23.12

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49,  

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6716
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6716
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2848
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6948
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6949
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719

