
Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Позвольте поздравить с майскими праздниками – Праздником Труда 
и Днем Победы! Желаю вам крепкого здоровья, благополучия, мира и про-
цветания!
За прошедший апрель основные изменения касались оптимизации строи-
тельных закупок, их сроков оплаты и обеспечительных мер как по Закону 
№ 44-ФЗ, так и по Закону № 223-ФЗ, и также стоит отметить два 
пакета новых антисанкционных изменений в Закон № 44-ФЗ: 

 – Федеральный закон № 104-ФЗ от 16.04.2022, которым внесено большое 
количество поправок, вступающих в силу в разное время, в том числе 
поэтапное сокращение сроков оплаты по контрактам;

 – Федеральный закон № 109-ФЗ от 16.04.2022, вступающий в силу 
с 1 июля, которым устанавливается фиксированный размер неустойки 
для независимых гарантий, представляемых для участия в госзакупках.

Подробнее об этих и других изменениях вы сможете узнать на страницах 
данного Вестника.
Приглашаем обсудить новеллы закупочного законодательства 2–3 июня 
в Москве на X Всероссийской практической конференции-семинаре «Кор-
поративные закупки-2022: практика применения Федерального закона 
№ 223-ФЗ». С перечнем докладов, которые будут опубликованы в Сбор-
нике, и проектом Программы конференции можно ознакомиться на сайте. 
Накануне Конференции – 1 июня экспертами Института будут прове-
дены семинары «Закупки по Закону № 44-ФЗ» и «Закупки работ в сфере 
строительства».
Видео экспертов Института с разбором значимых и актуальных тем 
продолжаем размещать каждый четверг на канале Института в YouTube. 
В этом номере опубликованы следующие статьи:

 – Информационная модель объекта капитального строительства 
(Закон № 44-ФЗ);

 – Процедура одностороннего отказа заказчика от исполнения контрак-
та по Закону № 44-ФЗ в 2022 году;

 – Общественный контроль в сфере закупок в рамках Закона № 44-ФЗ;
 – Некоторые особенности осуществления закрытых закупок, проводи-

мых в рамках Закона № 223-ФЗ.
Обновленный видеокурс «Введение в закупки» размещен на сайте Инсти-
тута и канале в YouTube.
До встречи в Институте госзакупок!

Директор
Института госзакупок

А.А. Храмкин
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Обязанности:
 y Преподавательская деятельность в сфере заку-

пок (проведение лекций, семинаров, консуль-
таций, подготовка методических материалов 
и др.)

 y Экспертная деятельность (разработка/кор-
ректировка/анализ различных документов 
правового характера, подготовка экспертных 
заключений, участие в работе профильных ко-
миссий различных ведомств и организаций, 
представление интересов в ФАС, судах и др.)

 y Научная работа (участие в научных и иссле-
довательских работах в сфере закупок, подго-
товка статей, докладов, книг и др.)

Требования:
 y Высшее юридическое образование
 y Знание законодательства о государственных 

и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, 
№ 223-ФЗ) 

 y Опыт работы от 2 лет в сфере государственных 
и/или корпоративных закупок 

 y Способность принимать самостоятельные ре-
шения, коммуникабельность, культура устной 
и письменной речи, выдержка 

 y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант)

Условия:
 y Конкурентоспособный уровень заработной 

платы (обсуждается с успешными кандидатами) 
 y Соблюдение трудового законодательства 
 y График работы – 9:30–18:00 
 y Офис – станция метро Бауманская
 y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя-
тиях, возможность готовить предложения 
по изменению законодательства) 

 y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных 
закупок

ВАКАНСИЯ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК 
Институт госзакупок объявляет о наличии следующей вакантной должности

Эксперт в сфере закупок

Резюме просим направлять по адресу эл. почты: institut@roszakupki.ru.  
В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: эксперт в сфере закупок (трудоустройство в Институте)».

Уважаемые коллеги! 
Если вы заинтересованы в трудоустройстве в сфере 
закупок по законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ либо 
ищете квалифицированный персонал в штат, то Ин-
ститут госзакупок готов оказать содействие в этом! 
Направьте свое резюме или сведения о вакансии 
на адрес institut@roszakupki.ru (в теме письма ука-
жите, пожалуйста: «Содействие трудоустройству»), 
а уже мы попробуем связать соискателей и рабо-
тодателей между собой, исходя из их требований 
и пожеланий. 
Основное условие – работа в г. Москве.

Содействие трудоустройству в Москве → Посмотреть на YouTube

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=%D0%A1%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D0%B5%20%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BE%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D1%83
https://youtu.be/OdyRRvD4VBc
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X Всероссийская практическая конференция-семинар
«КОРПОРАТИВНЫЕ ЗАКУПКИ-2022: ПРАКТИКА 

ПРИМЕНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 223-ФЗ»
2–3 июня 2022 г., Москва

Уважаемые коллеги!
В 2022 году исполняется 10 лет с даты 
вступления в силу Федерального за-
кона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг от-
дельными видами юридических лиц»! 
За прошедшие годы закон изменил-
ся радикально. Уточнялась сфера 
его применения, появились и раз-
вивались меры поддержки малого 
и среднего бизнеса, повышались тре-
бования к закупочным процедурам 
заказчиков, добавились правила им-
портозамещения. И, пожалуй, самое 
наглядное, объем закона увеличился 
в разы – практически пропорцио-
нально количеству прошедших лет!
Все эти годы Институт госзакупок был 
с вами – заказчиками, поставщиками, 
контрольными и уполномоченными 
органами. Еще в 2012 году мы начали 
свою традицию проведения ежегод-
ных семинаров, а затем конференций 
«Корпоративные закупки: практика 
применения Федерального закона 
№ 223-ФЗ».
И в этот раз приглашаем вас принять 
участие в X Юбилейной всероссий-
ской конференции по закупкам от-
дельных видов юридических лиц, ко-
торая состоится 2–3 июня 2022 года 
в Москве!

Директор
Института госзакупок

А.А. Храмкин

Уважаемые коллеги! 
Приветствую участников X Всерос-
сийской практической конференции- 
семинара «Корпоративные закуп-
ки-2022: практика применения 
Фе де рального закона № 223-ФЗ». 
Конференция, ежегодно проводи-
мая Институтом госзакупок, тради-
ционно поддерживается ФАС Рос-
сии как значимое и востребованное 
в профессио нальном сообществе ме-
роприятие, поскольку эффективные 
решения невозможно выработать 
без детального диалога с заказчика-
ми, поставщиками и иными участни-
ками системы закупок. Это касается 
как нормативного регулирования, так 
и правоприменительной практики ан-
тимонопольной службы. 
В 2022 году формируется практика 
правоприменения в условиях новых 
требований законодательства, в том 
числе в контексте цифровизации за-
купок, усиления и упорядочения меха-
низмов поддержки малого и среднего 
бизнеса. 
Ежегодная традиция собирать всех 
профессионалов в сфере закупок пре-
красно подходит для осуществления 
диалога. 
Желаю участникам конференции пло-
дотворной работы в ходе заседаний 
и круглых столов!

Руководитель Федеральной
антимонопольной службы

М.А. Шаскольский

Уважаемые участники, позвольте 
поприветствовать вас на очеред-
ной конференции-семинаре «Кор-
поративные закупки-2022: прак-
тика применения Федерального 
закона № 223-ФЗ»! 
В сложившихся экономических усло-
виях одной из главных задач является 
поддержка отечественного производ-
ства. В этой связи необходимо суметь 
грамотно выстроить взаимоотноше-
ния между участниками системы 
корпоративных закупок, в частности, 
в рамках исполнения договоров. 
Поддержка заказчика и производи-
теля в условиях широкомасштабных 
антироссийских санкций, развитие 
российского производства, финан-
совая и организационная поддержка 
отечественных производителей – вот 
основные направления совершен-
ствования системы закупок. 
Конференции, проводимые Институ-
том госзакупок, являются площадкой 
для обсуждения актуальных вопро-
сов правоприменительной практики 
и формирования предложений по 
совершенствованию законодатель-
ства в сфере закупок в нынешних 
условиях. 
Надеюсь, что полученные знания 
будут востребованы участниками 
конференции в дальнейшей практи-
ческой деятельности. 
Желаю всем плодотворной работы!

С уважением,
аудитор Счетной палаты

Российской Федерации
А.А. Каульбарс

http://roszakupki.ru
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КОНТАКТЫ ОРГКОМИТЕТА

Участие в конференции, 
партнерское участие, 
приобретение 
видеотрансляции:

е-mail: conf@roszakupki.ru   
тел.: +7 (908) 178-82-26,  
+7 (495) 532-57-22 
Зых Анна Евгеньевна 

Выступление на конференции, 
публикация в сборнике 
докладов:

е-mail: aleksandrova@roszakupki.ru  
Александрова Анна  
Владимировна

Форма заявки на участие 
(скачать)

Заявки на участие 
принимаются по электронной 
почте conf@roszakupki.ru

УСЛОВИЯ УЧАСТИЯ

Конференция 2–3 июня – 35 800 ₽
Семинар (44-ФЗ или Строительство) 1 июня – 19 000 ₽
Конференция 2–3 июня +  
семинар (44-ФЗ или Строительство) 1 июня – 44 800 ₽
Конференция 2–3 июня +  
повышение квалификации* (16 часов) – 40 800 ₽
Конференция 2–3 июня + семинар (44-ФЗ или Строительство) 
1 июня + повышение квалификации* (24 часа) – 49 800 ₽
Стоимость участия не облагается НДС на основании главы 26.2 НК РФ.

 y Онлайн-участие – скидка 5 000 рублей на любую форму участия
 y При участии в конференции 4-х и более специалистов от одной 

организации – каждый 4-й участвует бесплатно 
 y Для сертифицированных специалистов и преподавателей (росзакупки.рф) – 

скидка 10%.

Скидки не суммируются.
*Повышение квалификации с выдачей удостоверения. Лицензия АНО ДПО «Институт 
госзакупок»

 y Предусмотрена профессиональная видеотрансляция конференции. 
 y Организаторам мероприятий в регионах, корпоративным клиентам по вопросам приобретения 

видеотрансляции обращаться: тел.: +7 (908) 178-82-26, +7 (495) 532-57-22, Зых Анна Евгеньевна.

ПАКЕТ УЧАСТНИКА

 y участие в конференции 2–3 июня 
 y сертификат участника конференции 
 y сборник докладов конференции
 y обед в ресторане «шведский стол», кофе-перерыв (очная форма участия)

ВИДЕОТРАНСЛЯЦИЯ 
КОНФЕРЕНЦИИ

http://roszakupki.ru
mailto:aleksandrova%40roszakupki.ru?subject=
http://www.urdc.ru/event/615
https://росзакупки.рф/
https://roszakupki.ru/pages/ano_license.htm?sphrase_id=99504
https://roszakupki.ru/pages/ano_license.htm?sphrase_id=99504
https://roszakupki.ru/conference/detail.php?ID=7621
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ПРОГРАММА
X Всероссийской практической конференции-семинара 

«КОРПОРАТИВНЫЕ ЗАКУПКИ-2022: ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 223-ФЗ»

(предварительный вариант, программа может уточняться)

2 ИЮНЯ (ЧЕТВЕРГ)

8.30-10.00  Регистрация участников конференции

Открытие X Всероссийской практической конференции-семинара 
«Корпоративные закупки-2022: практика применения Федерального закона № 223-ФЗ» 

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ   
«Диалог с властью. Электронизация закупок. 

Поддержка субъектов МСП»

Приветственное слово к участникам конференции

МОДЕРАТОР: Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок, к.э.н. 
СПИКЕРЫ: представители Минфина России, Казначейства России, АО «Корпорация «МСП»

10.00–13.00

10.00–10.10

Храмкин Андрей Александрович,  
директор Института государственных 
и регламентированных закупок, конкурентной 
политики и антикоррупционных технологий 
(Институт госзакупок), к.э.н.

Открытие конференции. 
Приветственное слово к участникам 

конференции

10.10–11.10

Гончаров Александр Юрьевич,  
начальник отдела проектной деятельности 
Департамента бюджетной политики в сфере 
контрактной системы Минфина России

Регулирование закупок отдельных видов 
юридических лиц в новых реалиях: как 

соблюсти баланс интересов государства, 
заказчиков и участников закупки? Путем 

невмешательства, тонкой настройки 
или детального регулирования?

Ответы на вопросы участников

11.10–12.10
Демидов Евгений Геннадьевич,  
заместитель начальника Управления развития 
контрактной системы Федерального казначейства

Развитие единой информационной 
системы в соответствии с новыми 

требованиями Федерального закона от 
18.07.2011 № 223-ФЗ

Ответы на вопросы участников

12.10–12.30 Представитель Счетной палаты РФ
(на согласовании) На согласовании

12.30–13.00 Представитель АО «Корпорация «МСП»
(на согласовании) На согласовании

http://roszakupki.ru
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13.00–14.00 ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ   
«Применение законодательства о закупках отдельными видами 

юридических лиц: мнение экспертов»
МОДЕРАТОРЫ:  
Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок 
Мякинькова Марина Викторовна, начальник управления организации закупок и экспертизы  
ООО «РТ-Комплектимпекс» (Государственная корпорация «Ростех»)

СПИКЕРЫ: эксперты Института госзакупок, представители заказчиков, научных организаций, независимых 
экспертов в области закупок

Ответы выступающих на вопросы участников конференции в ходе дискуссии

14.00–16.30

14.00–14.20
Александрова Анна Владимировна,  
старший экономист Экспертного центра Института 
госзакупок

Ежемесячная отчетность в рамках 
Закона № 223-ФЗ

Ответы на вопросы участников

14.20–14.40

Мякинькова Марина Викторовна,  
начальник управления организации закупок 
и экспертизы ООО «РТ-Комплектимпекс» 
(Государственная корпорация «Ростех»)

Подходы к ценообразованию  
в условиях санкций

Ответы на вопросы участников

14.40–15.00
Кузнецов Кирилл Владимирович,  
генеральный директор Центра эффективных 
закупок «Тендеры.ру»

Централизация государственно-
корпоративных закупок: региональный 

уполномоченный орган

Ответы на вопросы участников

15.20–15.40 Дашков Сергей Борисович,  
советник ООО «Энергосервис»

Внедрение единого типового 
положения о закупках для заказчиков, 

осуществляющих закупочную 
деятельность в соответствии 

с Федеральным законом «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц» от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ. Обзор возможных рисков 

(в порядке дискуссии)

Ответы на вопросы участников

15.40–16.00

Кикавец Виталий Викторович,  
профессор кафедры финансового права 
Российского государственного университета 
правосудия, к.ю.н., доцент

Концептуальная проблема НДС и УСН  
в государственно-корпоративных 

закупках

Ответы на вопросы участников

16.00–16.20 Аверьянов Максим Михайлович,  
генеральный директор ООО «СЗК-тендер»

Порядок предоставления обеспечения 
исполнения договора по Закону № 223-ФЗ: 

правовые риски участника закупки

Ответы на вопросы участников

15.00–15.20 ПЕРЕРЫВ

http://roszakupki.ru
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16.20–16.40
Исютин-Федотков Дмитрий Владимирович, 
главный юрисконсульт ООО «Энергосервис», 
к.ю.н., доцент

О мошенничестве в корпоративных 
закупках

Ответы на вопросы участников

16.40–17.00

Голуб Наталья Вячеславовна, 
заместитель генерального директора Центра 
эффективных закупок «Тендеры.ру»  
(на согласовании)

О некоторых вопросах эффективности 
закупочной деятельности

Ответы на вопросы участников

10.00–11.20

Горбачева Ольга Викторовна,  
и.о. начальника Управления контроля размещения 
государственного заказа и государственного 
оборонного заказа ФАС России

Практика применения 
законодательства о закупках товаров, 

работ, услуг, отдельными видами 
юридических лиц

Ответы на вопросы участников

11.20–11.40
Евсташенков Александр Николаевич, 
руководитель Экспертного центра Института 
госзакупок

Оценка заявок по Закону № 223-ФЗ. 
Административная и судебная практика

Ответы на вопросы участников

Закрытие первого дня конференции

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ   
«Актуальная административная и судебная практика  

в сфере корпоративных закупок»
МОДЕРАТОРЫ:  
ФАС России (на согласовании),  
Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок

СПИКЕРЫ: представители ФАС России, эксперты в сфере закупок

Ответы выступающих на вопросы участников конференции в ходе дискуссии

10.00–12.00

3 ИЮНЯ (ПЯТНИЦА)

Открытие второго дня конференции 

11.40–12.00 ПЕРЕРЫВ НА КОФЕ

http://roszakupki.ru
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ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ   
«Ключевые вопросы применения Закона № 223-ФЗ: подготовка и осуществление закупок, 
заключение и исполнение договоров. Меры защиты от недобросовестных поставщиков. 

Импортозамещение»
МОДЕРАТОРЫ:  
Сухадольский Георгий Александрович, руководитель Аналитического центра «Интерфакс-ProЗакупки» 
Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок  
Беляева Ольга Александровна, д.ю.н., профессор РАН, арбитр Арбитражного учреждения при Союзе 
машиностроителей России, арбитр Арбитражного центра при Российском союзе промышленников  
и предпринимателей

СПИКЕРЫ: эксперты Института госзакупок, представители заказчиков, научных организаций, независимые 
эксперты в области закупок

Ответы выступающих на вопросы участников конференции в ходе дискуссии

12.00–13.00

КОНФЕРЕНЦИЯ ПО ЗАКОНУ № 223-ФЗ

12.00–12.20
Евсташенков Александр Николаевич, 
руководитель Экспертного центра Института 
госзакупок

Импортозамещение по Закону № 223-ФЗ

Ответы на вопросы участников

12.20–12.40
Постовалова Снежана Олеговна,  
старший юрист Экспертного центра Института 
госзакупок

Определение и обоснование цены 
договора по Закону № 223-ФЗ

Ответы на вопросы участников

12.40–13.00
Александрова Анна Владимировна,  
старший экономист Экспертного центра Института 
госзакупок

Особенности закупок у единственного 
поставщика (исполнителя, подрядчика)

Ответы на вопросы участников

14.00–14.20
Постовалова Снежана Олеговна,  
старший юрист Экспертного центра Института 
госзакупок

Техническое задание по Закону № 223-ФЗ: 
распространенные ошибки

Ответы на вопросы участников

14.20–14.40
Альбицкий Павел Константинович,  
директор департамента обучения и правовой 
экспертизы АО «ОТС»

Выбор кода ОКПД2 при закупке 
квотируемых товаров

Ответы на вопросы участников

14.40–15.00
Евсташенков Александр Николаевич, 
руководитель Экспертного центра Института 
госзакупок

Особенности заключения и исполнения 
договора по Закону № 223-ФЗ

Ответы на вопросы участников

15.20–15.40

Беляева Ольга Александровна,  
д.ю.н., профессор РАН, арбитр Арбитражного 
учреждения при Союзе машиностроителей 
России, арбитр Арбитражного центра  
при Российском союзе промышленников  
и предпринимателей

Законодательное установление срока 
оплаты по договорам, заключенным 

по результатам закупки: прогноз 
последствий в краткосрочной 

перспективе

Ответы на вопросы участников

13.00–14.00 ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД

15.00–15.20 ПЕРЕРЫВ

http://roszakupki.ru
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КРУГЛЫЙ СТОЛ    
Ответы экспертов Института госзакупок на вопросы участников конференции

МОДЕРАТОР: Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок

16.20–17.00

17.00 

ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ КОНФЕРЕНЦИИ 

15.40–16.00 Максименко Анастасия Анатольевна, 
руководитель экспертного отдела РТС-тендер

Неконкурентные закупки  
у субъектов МСП

Ответы на вопросы участников

16.00–16.20
Пратура Ольга Сергеевна,  
практикующий преподаватель в сфере 
регламентированных закупок

Практика заключения энергосервисных 
договоров в рамках Закона № 223-ФЗ

Ответы на вопросы участников

http://roszakupki.ru
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ВВЕДЕНИЕ В ЗАКУПКИ-2022: 
бесплатный видеокурс обучения по Законам № 44-ФЗ  

и № 223-ФЗ для начинающих
Курс обновлен с учетом последних изменений законодательства

Курс посвящен: 
 y Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» 

 y Федеральному закону от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» 

 y особенностям работы в сфере закупок по этим 
законам 

Для кого предназначен курс: 
 y для всех, кто хочет больше узнать о государ-

ственных закупках и закупках государственных 
корпораций 

 y для тех, кто задумался о карьере в закупках 
и хотел бы узнать, подойдет ли для них работа 
в сфере регламентированных закупок 

 y для тех, кто только приступил к работе в за-
купках и хотел бы узнать, с чего начать погру-
жение в эту тему 

 y для тех, кто рассматривает регламентирован-
ные закупки как путь для развития бизнеса 

Что вы узнаете из курса: 
 y чем отличаются государственные закупки 

по Закону № 44-ФЗ от корпоративных закупок 
по Закону № 223-ФЗ 

 y что такое закупка, заказчик и уполномоченный 
орган 

 y кто может быть участником закупки 
 y какие бывают способы закупки, как они осу-

ществляются, плюсы и минусы каждого из спо-
собов 

 y что такое СГОЗ (совокупный годовой объем 
закупок) 

 y про работу ЕИС и электронных площадок 
 y какие организации предлагают работу в сфере 

закупок 
 y какой заработок в этой сфере можно ожидать 
 y какова персональная ответственность работ-

ников за нарушения, допущенные в ходе за-
купочных процедур 

Что вы сможете решить для себя после про-
хождения курса: 
 y для вас ли эта сфера и эта профессия 
 y что вам ближе – работать на стороне заказчика 

или поставщика
 y в какую организацию и по какому закону луч-

ше пойти работать
 y соответствуете ли вы формальным требовани-

ям для работы в закупках 
 y если вы решили пройти обучение, то какая 

программа вам подойдет больше 

Курс состоит из семи учебных видео общей продолжительностью около 2,5 часа.

Данное обучение по государственным и корпоративным закупкам по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ 
предназначено для новичков, желающих пройти обучение закупкам «с нуля».

Курс предназначен для самообразования и не предусматривает оформление и выдачу Институтом гос-
закупок удостоверения, диплома и (или) сертификата о прохождении курса. 

Внимание, бонус! В одном из видео курса мы называем промокод, по которому вы можете 
пройти обучение в Институте госзакупок по любой из программ повышения квалификации 
и профессиональной переподготовки со скидкой 5%. Для получения скидки сообщите нам 
промокод при подаче заявки на обучение. 

Если после прохождения курса вы решите построить карьеру в закупках, начать можно с выбора необ-
ходимой вам программы в Графике обучения.

Желаем приятного просмотра и будем рады видеть вас у нас в Институте!

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6664
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ЧАСТЬ 1.

Посмотреть видео на YouTube.

О целях и содержании курса
Храмкин Андрей Александрович,  

директор Института госзакупок

ЧАСТЬ 2.

Посмотреть видео на YouTube.

Регламентированные закупки  
(Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 5.

Посмотреть видео на YouTube.

Закупки по Закону № 223-ФЗ 
(корпоративные закупки)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

Посмотреть  
все видео 

на YouTube

ЧАСТЬ 3.

Посмотреть видео на YouTube.

Закупки по Закону № 44-ФЗ  
(государственные и муниципальные закупки): 

контрактная система в сфере закупок
Евсташенков Александр Николаевич,  

руководитель Экспертного центра  
Института госзакупок

ЧАСТЬ 6.

Посмотреть видео на YouTube.

Профессия «специалист по закупкам»  
в сфере регламентированных  

закупок
Воробьева Ольга Михайловна,  

заместитель директора Института госзакупок

ЧАСТЬ 4.

Посмотреть видео на YouTube.

Способы закупок по Закону № 44-ФЗ: 
основные виды и различия

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 7.

Посмотреть видео на YouTube.

Какой курс обучения по закупкам 
выбрать?

Воробьева Ольга Михайловна,  
заместитель директора Института госзакупок

БЕСПЛАТНЫЙ ВИДЕОКУРС ДЛЯ НАЧИНАЮЩИХ 2022

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/watch?v=w2St7QoieLk&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=w2St7QoieLk&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=hLenPzKtD20&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=hLenPzKtD20&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=-CwfX_BgFBM&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=-CwfX_BgFBM&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=5
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7415
https://www.youtube.com/playlist?list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi
https://www.youtube.com/watch?v=WGsvdTnH-J0&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=WGsvdTnH-J0&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=AJkZgGhlx8E&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=AJkZgGhlx8E&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=guaYAhLLpks&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=guaYAhLLpks&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=G6DOPSb_as4&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=7
https://www.youtube.com/watch?v=G6DOPSb_as4&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=7
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В этой рубрике публикуются разъяснения экспертов Института госзакупок по вопро-
сам применения российского законодательства о закупках. Видео с разъяснениями 
размещаются каждый четверг на каналах Института в  YouTube и  Рутуб

Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

ИНФОРМАЦИОННАЯ МОДЕЛЬ ОБЪЕКТА 
КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА  
(ЗАКОН № 44-ФЗ)

Заказчики, проводящие закупки работ в сфере строи-
тельства (и проектные работы в частности) за достаточ-
но продолжительное время привыкли, что основой для 
составления технического задания на выполнение работ 
по проектированию объекта капитального строительства 
является задание на проектирование. При этом не все 
заказчики отследили происходящие изменения в этой 
части, в том числе те, которые вступили в силу с 1 января 
2022 года. Именно такие изменения мы кратко осветим 
в настоящей статье.

Еще 27 июля 2019 года Градостроительный кодекс Россий-
ской Федерации (ГрК РФ) был дополнен ст. 57.5, преду-
сматривающей обязанность застройщика обеспечить фор-
мирование и ведение информационной модели объекта 
капитального строительства в случаях, установленных 
Правительством РФ (Федеральный закон от 27.06.2019 
№ 151-ФЗ). С этой же даты ГрК РФ также определяет по-
нятие информационной модели, под которой понимает-
ся совокупность взаимосвязанных сведений, документов 
и материалов об объекте капитального строительства, 
формируемых в электронном виде на этапах выполне-
ния инженерных изысканий, осуществления архитектур-
но-строительного проектирования, строительства, рекон-

струкции, капитального ремонта, эксплуатации и (или) 
сноса объекта капитального строительства.

Согласно принятому постановлению Правительства РФ 
от 05.03.2021 № 331 формирование и ведение инфор-
мационной модели объекта капитального строительства 
обеспечиваются застройщиком в обязательном порядке 
в случае, если:

1) контракт по подготовке проектной документации для 
строительства, реконструкции объекта капитального 
строительства финансируется за счет средств бюдже-
та (обратите внимание, что информационная модель 
не применяется при капитальном ремонте и других 
видах строительных работ);

2) контракт заключен после 1 января 2022 года. 

Таким образом, государственные и муниципальные за-
казчики (не бюджетные учреждения), осуществляющие 
закупки проектных работ, теперь должны предусматри-
вать в задании на проектирование передачу проектной 
документации именно в виде информационной модели, 
а не в обычном формате. Правила формирования и ве-
дения такой информационной модели, а также состав 
сведений, документов и материалов, включаемых в ин-
формационную модель, утверждены постановлением 
Правительства РФ от 15.09.2020 № 1431.

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BA1998
https://rutube.ru/channel/23932597/
https://rutube.ru/channel/23932597/
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ПРОЦЕДУРА ОДНОСТОРОННЕГО ОТКАЗА 
ЗАКАЗЧИКА ОТ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА 
ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ В 2022 ГОДУ

Изменениями, внесенными Законом № 360-ФЗ в поло-
жения Закона о контрактной системе, предусмотрено, что 
с 1 июля 2022 года, в случае принятия заказчиком решения 
об одностороннем отказе от исполнения контракта, заклю-
ченного по результатам проведения любых электронных 
процедур, а также закрытых электронных процедур, ме-
ханизм одностороннего отказа заказчика от исполнения 
обязательств по контракту будет осуществляться ниже-
следующим образом.

Заказчик с использованием ЕИС должен сформировать 
решение об одностороннем отказе, подписать его уси-
ленной электронной подписью и разместить в ЕИС, после 
чего решение об одностороннем отказе не позднее 1 часа 
с момента его размещения автоматически средствами ЕИС 
будет направлено поставщику (подрядчику, исполнителю). 

При этом датой поступления решения будет считаться дата 
его размещения в ЕИС в соответствии с часовой зоной 
соответствующего поставщика (подрядчика, исполните-
ля). А сам факт поступления данного решения поставщи-
ку (подрядчику, исполнителю) в ЕИС и будет считаться 
надлежащим уведомлением об одностороннем отказе.

Таким образом, указанный формат процедуры будет обес-
печиваться исключительно функционалом ЕИС и больше 
не будет предполагать каких-либо дополнительных ма-
нипуляций по направлению решения иными средствами 
связи. 

При этом отдельно закреплен ряд случаев, в которых такое 
решение не размещается на официальном сайте, то есть 
фактически не отображается в открытой части ЕИС.

Данные закупочные ситуации предусмотрены ч. 5 ст. 103 
Закона № 44-ФЗ и включают в себя:
 – отдельные основания для закрытых конкурентных 

способов определения поставщика (подрядчика, ис-
полнителя);

 – закупки заказчиков из числа судов, заказчиков, осу-
ществляющих закупки для обеспечения деятельности 
судей, осуществляемые путем применения закрытых 
конкурентных способов;

 – отдельные основания для закупок у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя), например, 
на основании специального акта Президента РФ или 
Правительства РФ, в связи с исключительными пол-
номочиями, и некоторые другие;

 – закупки товаров, работ, услуг федеральными органами 
исполнительной власти, осуществляющими функции 
по выработке и реализации государственной поли-
тики в области обороны, в области государственной 
охраны, государственного управления в области 
обес печения безопасности РФ, в сфере деятельности 
войск национальной гвардии РФ, подведомственными 
им государственными учреждениями, государствен-
ными унитарными предприятиями (перечень которых 
утверждается Правительством РФ).

Но так как электронная процедура одностороннего отказа 
будет применяться только с 1 июля, до этой даты с 1 января 
текущего года действуют переходные нормы, регулиро-
вание которых установлено непосредственно Законом 
№ 360-ФЗ. Важно обратить внимание читателя на то, что 
данные особенности отсутствуют в Законе № 44-ФЗ.

Так, в п. 3 ч. 6 ст. 8 Закона № 360-ФЗ установлено, что 
в случае принятия заказчиком решения об односто-
роннем отказе от исполнения контракта, заключенного 
по результатам проведения открытого конкурса в элек-
тронной форме, открытого аукциона в электронной фор-
ме, запроса котировок в электронной форме, закупки 
товара у единственного поставщика в электронной форме 
на сумму, предусмотренную ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, 
закрытого конкурса в электронной форме и закрытого 
аукциона в электронной форме заказчик направляет 
такое решение поставщику в порядке, установленном 
ч. 12.2 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, а точнее: либо передает 
решение лицу, имеющему право действовать от име-
ни поставщика, лично под расписку, либо направляет 
по адресу поставщика, указанному в контракте. При этом, 
разумеется, учитывается необходимость соблюдения тре-
бований законодательства о государственной тайне, если 
это применимо. 

Выполнение данных требований считается надлежащим 
уведомлением поставщика об одностороннем отказе. 

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
старший юрист Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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Далее, не позднее дня передачи или направления ре-
шения, заказчик в обязательном порядке размещает его 
в ЕИС. И датой надлежащего уведомления поставщика 
будет считаться дата, указанная лицом, имеющим право 
действовать от имени поставщика, в расписке о получении 
решения, либо дата получения заказчиком подтвержде-
ния о вручении поставщику заказного письма, либо дата 
получения заказчиком информации об отсутствии по-
ставщика по адресу, указанному в контракте, получения 
информации о возврате такого письма по истечении срока 
хранения (в случае направления решения письмом).

Стоит отдельно отметить, что теперь прямо предусмотре-
но, что в случае неполучения заказчиком подтверждения 
о вручении поставщику заказного письма, направленного 
ранее описанными способами, либо получения инфор-
мации об отсутствии поставщика по адресу, указанному 
в контракте, датой надлежащего уведомления будет счи-
таться день по истечении 15 дней, считая с даты разме-
щения в ЕИС решения.

При этом стандартный срок вступления в силу решения 
об одностороннем отказе по-прежнему составляет 10 дней 
и отсчитывается с даты надлежащего уведомления. 

http://roszakupki.ru
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ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
В РАМКАХ ЗАКОНА № 44-ФЗ

Законом № 44-ФЗ предусмотрены положения, направлен-
ные на противодействие коррупции, в частности, контроль 
в сфере закупок, который предусматривает общественный 
контроль за соблюдением требований законодательства 
Российской Федерации и иных нормативных правовых 
актов о контрактной системе в сфере закупок. Цель такого 
контроля – реализация принципов контрактной системы 
в сфере закупок, содействие развитию и совершенствова-
нию контрактной системы в сфере закупок, предупрежде-
ние, выявление нарушений требований законодательства 
Российской Федерации и иных нормативных правовых 
актов о контрактной системе в сфере закупок и информи-
рование заказчиков, контрольных органов в сфере закупок 
о выявленных нарушениях.

Осуществлять общественный контроль вправе граждане 
и общественные объединения, а также объединения юри-
дических лиц.

Указанные органы общественного контроля (за исключе-
нием граждан, осуществляющих такой контроль) вправе:
 – подготавливать предложения по совершенствованию 

законодательства Российской Федерации о контракт-
ной системе в сфере закупок;

 – осуществлять независимый мониторинг закупок 
и оценку эффективности закупок, в том числе оценку 
осуществления закупок и результатов исполнения кон-
трактов в части их соответствия требованиям Закона 
№ 44-ФЗ;

 – обращаться от своего имени в государственные и му-
ниципальные органы с заявлением о проведении 
мероприятий по контролю в соответствии с Законом 
№ 44-ФЗ;

 – обращаться от своего имени в правоохранительные 
органы в случаях выявления в действиях (бездействии) 
заказчика, уполномоченного органа, уполномочен-
ного учреждения, специализированной организации, 
комиссий по осуществлению закупок и их членов, 
должностных лиц контрактной службы, контрактных 
управляющих признаков состава преступления;

 – обращаться в суд в защиту нарушенных или оспаривае-
мых прав и законных интересов группы лиц в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации;

 – направлять заказчикам запросы о предоставлении 
информации об осуществлении закупок и о ходе ис-
полнения контрактов.

Такие запросы и иные обращения, представленные об-
щественными объединениями и объединениями юриди-
ческих лиц, рассматриваются заказчиками в соответствии 
с законодательством Российской Федерации о порядке 
рассмотрения обращений граждан. Данный порядок 
установлен Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ 
«О порядке рассмотрения обращений граждан Россий-
ской Федерации» (далее – Закон № 59-ФЗ). Рассмотрим 
основные положения. 

В соответствии с ч. 2 ст. 8 Закона № 59-ФЗ письменное 
обращение подлежит обязательной регистрации в тече-
ние трех дней с момента поступления. Направление от-
вета по существу должно быть осуществлено не позднее 
30 дней со дня регистрации такого обращения. При подго-
товке ответа по существу необходимо обратить внимание 
на некоторые вопросы. 

В частности, так как статья 102 Закона № 44-ФЗ, регламен-
тирующая общественный контроль в рамках контрактной 
системы, не содержит исчерпывающий перечень инфор-
мации, которая может быть запрошена такими обществен-
ными контролерами, запросить могут даже те данные, 
размещение которых предусмотрено в единой инфор-
мационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС), в том 
числе, даже наличие информации в ЕИС не устраняет 
обязанности рассмотрения заказчиком запросов в соот-
ветствии с ч. 4 ст. 102 Закона № 44-ФЗ, а также обязанно-
сти направления ответа в соответствии с нормами Закона 
№ 59-ФЗ (исключение – закупки с гостайной). Если нет 
возможности подготовить ответ по существу поставлен-
ного в обращении вопроса без разглашения сведений, 
составляющих государственную тайну, данное обстоятель-
ство необходимо отразить в ответе. 

Необходимо также обратить внимание на тот факт, что 
нарушение порядка рассмотрения обращений граждан, 
объединений граждан, в том числе юридических лиц, 
в соответствии со ст. 5.59 «Кодекса Российской Федера-

Анна Владимировна АЛЕКСАНДРОВА,
старший экономист Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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ции об административных правонарушениях» от 30.12.2001 
№ 195-ФЗ (далее – КоАП РФ), влечет наложение админи-
стративного штрафа в размере от 5 до 10 тысяч рублей.

Очень часто на практике заказчики сталкиваются с «не-
добросовестными общественными контролерами», кото-
рые в своих запросах ссылаются на Федеральный закон 
от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного кон-
троля в Российской Федерации» (далее – Закон № 212-ФЗ) 
и обязанность заказчика направить в ответ на такой за-
прос интересующую «контролеров» информацию и доку-
менты. Автором статьи намеренно сделан особый акцент 
на данный, весьма распространенный случай, потому что 
положения Закона № 212-ФЗ не имеют ничего общего 
с общественным контролем, осуществляемым в соответ-
ствии с Законом № 44-ФЗ. 

Для того чтобы убедиться в данном утверждении, необ-
ходимо открыть ст. 9 Закона № 212-ФЗ, в которой пере-
числены субъекты общественного контроля, а именно:
 – общественная палата Российской Федерации;
 – общественные палаты субъектов Российской Феде-

рации;
 – общественные палаты (советы) муниципальных об-

разований;
 – общественные советы при федеральных органах ис-

полнительной власти, общественные советы при за-
конодательных (представительных) и исполнительных 
органах государственной власти субъектов Российской 
Федерации.

Также для осуществления общественного контроля в слу-
чаях и порядке, которые предусмотрены законодатель-
ством Российской Федерации, могут создаваться:

 – общественные наблюдательные комиссии;
 – общественные инспекции;
 – группы общественного контроля;
 – иные организационные структуры общественного 

контроля.

Исходя из анализа рассматриваемых норм, подтвержда-
ется вывод об отсутствии связи между Законом № 212-ФЗ 
и общественным контролем по ст. 102 Закона № 44-ФЗ. 
Следовательно, ссылки на Закон № 212-ФЗ в запросах 
«общественных контролеров в контрактной системе» 
не являются значимыми. 

Подводя итог, можно вывести несколько тезисов, отвеча-
ющих на вопрос, каким образом заказчикам необходимо 
реагировать на поступающие запросы в рамках обще-
ственного контроля по ст. 102 Закона № 44-ФЗ.

1) Отвечать на такие запросы обязательно.

2) Ответ должен быть направлен даже в том случае, если 
запрашиваемая информация содержится в открытом 
доступе в ЕИС. 

3) Порядок подготовки и направления ответа установлен 
Законом № 59-ФЗ.

4) По общему правилу срок для ответа – не позднее 
30 дней со дня регистрации обращения.

5) Не стоит забывать, что КоАП РФ предусмотрена от-
ветственность за нарушение порядка рассмотрения 
обращений в виде административного штрафа в раз-
мере от 5 до 10 тысяч рублей.

http://roszakupki.ru
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НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ЗАКРЫТЫХ ЗАКУПОК, ПРОВОДИМЫХ В РАМКАХ 
ЗАКОНА № 223-ФЗ 

Введение политических или экономических санкций 
иностранными государствами, совершающими недруже-
ственные действия в отношении Российской Федерации, 
граждан Российской Федерации или российских юриди-
ческих лиц, и (или) введение иностранными государства-
ми, государственными объединениями и (или) союзами 
и (или) государственными (межгосударственными) уч-
реждениями иностранных государств или государствен-
ных объединений и (или) союзов мер ограничительного 
характера в отношении некоторых заказчиков в начале 
2022 года явилось предпосылкой к появлению некото-
рых изменений, затрагивающих систему корпоративных 
закупок. В частности, так в свет вышло постановление 
Правительства Российской Федерации от 06.03.2022 № 301 
«Об основаниях неразмещения в единой информацион-
ной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд 
сведений о закупках товаров, работ, услуг, информации 
о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми 
заключены договоры» (далее – Постановление № 301).

Данным документом установлены основания неразме-
щения в ЕИС сведений о закупке товаров, работ, услуг, 
информации о поставщике (подрядчике, исполнителе), 
с которым заключен договор по результатам закупки 
в случае введения таких санкций и (или) ограничений в от-
ношении заказчика, осуществляющего закупку. У заказчи-
ков, являющихся кредитными организациями, появилось 
дополнительное основание для неразмещения сведений: 
санкции и (или) ограничения установлены в отношении 
лиц, которые контролируют эти организации.

Вышеуказанные обстоятельства вызвали ряд вопросов 
со стороны заказчиков, попавших под нормы рассматри-
ваемого постановления. На некоторые из них Минфин 
России в своем письме от 14.03.2022 № 24-03-08/18813 
«О направлении информации по вопросам осуществле-
ния закупок отдельными видами юридических лиц в связи 
с изданием постановления Правительства Российской Фе-
дерации от 6 марта 2022 г. № 301» представил достаточно 
развернутые ответы. В частности, в отношении невклю-
чения в план закупки такой информации (в соответствии 
с частью 15 статьи 4 Закона № 223-ФЗ). Так как Поста-

новление № 301 издано в реализацию части 16 статьи 4 
Закона № 223-ФЗ, которая образует один из указанных 
в части 15 статьи 4 Закона № 223-ФЗ случаев осущест-
вления закупок, сведения о которых не подлежат разме-
щению в ЕИС, закупки, осуществляемые в соответствии 
с Постановлением № 301, в план закупки не включаются.

Также в письме Минфина РФ сделан акцент на том, что со-
гласно подпункту «ж» пункта 7 положения, утвержденного 
постановлением Правительства Российской Федерации 
от 11 декабря 2014 г. № 1352, закупки, в отношении которых 
принято решение Правительства Российской Федерации 
в соответствии с частью 16 статьи 4 Закона № 223-ФЗ, 
в том числе закупки, осуществляемые в соответствии 
с Постановлением № 301, не учитываются при расчете 
соответствующих годовых стоимостных объемов для 
определения объема закупок у субъектов малого и сред-
него предпринимательства.

В рамках данной статьи следует сделать акцент на учет 
информации о таких договорах в ежемесячной отчетности. 
Так, по аналогии с разъяснениями Минфина, такие дого-
воры следует учитывать в соответствии с пунктом 45(6) 
Положения. А именно, в раздел 2 отдельными строками 
включается информация о количестве и об общей стои-
мости договоров, заключенных по результатам закупок:
а) сведения о которых не подлежат размещению в ЕИС 

в соответствии с частью 15 статьи 4 Закона № 223-ФЗ;
б) указанных в пунктах 1–3 части 15 статьи 4 Закона 

№ 223-ФЗ в случае принятия заказчиком решения 
о неразмещении сведений о таких закупках в ЕИС;

в) у единственного поставщика (исполнителя, подряд-
чика), если в соответствии с положением о закупках 
товаров, работ, услуг сведения о таких закупках не раз-
мещаются заказчиком в ЕИС. 

Информация по таким договорам указывается без уни-
кального номера реестровой записи из реестра договоров, 
заключенных заказчиками, а также без кода, установлен-
ного для случая заключения в соответствии с Законом 
№ 223-ФЗ договора по результатам закупок. В рассмат-
риваемых случаях вместо наименования предмета за-
ключенного договора в графе 2 необходимо указывать 
положения Закона № 223-ФЗ, являющегося основанием 
для осуществления закупки, и без заполнения вышеупо-
мянутых граф.

Анна Владимировна АЛЕКСАНДРОВА,
старший экономист Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

 1 июня 2022 г.
 Москва, ГК «Измайлово»

Семинар и онлайн (вебинар)

«Закупки по Закону о контрактной 
системе № 44-ФЗ: последние изменения 
и актуальная практика проведения»

 28 июня – 1 июля 2022 г.
 Кавказские Минеральные Воды, 

     Кисловодск, «Гранд отель»****

Всероссийский семинар Института госзакупок 
под руководством А.А. Храмкина + повышение 
квалификации

«Закупки по Закону о контрактной  
системе № 44-ФЗ: последние изменения  
и актуальная практика проведения»

 1 июня 2022 г.
 Москва, ГК «Измайлово»

Семинар и онлайн (вебинар)

«Закупки работ в сфере строительства»

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/detail.php?bitrix_include_areas=Y&ID=7962&lang=ru
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/detail.php?bitrix_include_areas=Y&ID=7962&lang=ru
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/detail.php?bitrix_include_areas=Y&ID=7962&lang=ru
http://www.urdc.ru/event/629
http://www.urdc.ru/event/629
http://www.urdc.ru/event/629
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/detail.php?bitrix_include_areas=Y&ID=7962&lang=ru
http://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/
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Заказчикам запрещено без согласования заку-
пать иностранное ПО (Закон № 223-ФЗ)

Указом Президента РФ от 30 марта 2022 г. № 166 с 31 марта 
2022 г. осуществляющим закупки по Закону № 223-ФЗ 
заказчикам (за исключением заказчиков с муниципальным 
участием) запрещено без согласования с уполномочен-
ным Правительством РФ федеральным органом испол-
нительной власти закупать иностранное ПО с целью его 
использования на объектах критической информационной 
инфраструктуры. С 1 января 2025 г. данный запрет будет 
распространяться и на органы госвласти, осуществляю-
щие закупки по Закону № 44-ФЗ (Указ Президента РФ 
от 30 марта 2022 г. № 166).

Повышенное авансирование госконтрактов 
на 2022 год (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 29 марта 2022 г. 
№ 505 (далее – Постановление № 505) определены меры 
поддержки поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 
работающих с контрактами федеральных заказчиков: 
участники закупок смогут получать повышенные авансы 
от цены контракта. Если средства пойдут без казначейского 
сопровождения, то размер аванса может быть до 50% 
от суммы платежа. При казначейском сопровождении 
аванс возможен в пределах от 50 до 90%. Заказчики смогут 
вносить в контракты указанные изменения, руководствуясь 
ч. 65.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ. 

Регионам и муниципальным образованиям также реко-
мендовано применять аналогичные положения для кон-
трактов, финансируемых из соответствующих бюджетов.

Постановлением № 505 до конца года приостановлены 
нормы о праве предусматривать авансовые платежи в раз-
мере, не превышающем 30% суммы контракта, которые 
закреплены в положении о мерах по обеспечению испол-
нения федерального бюджета, утвержденном постановле-
нием от 09.12.2017 № 1496, а также в правилах предостав-
ления субсидий бюджетам субъектов РФ, утвержденных 
постановлением от 30.09.2014 № 999.  

Постановление № 505 вступило в силу 30 марта 2022 г.

Приказ Минфина России, которым ранее был 
утвержден порядок ведения реестра контрак-
тов признан утратившим силу

В связи с вступлением в силу утвержденных постановле-
нием № 60 от 27.01.2022 новых правил ведения реестра 
госконтрактов, в которых были учтены все оптимизацион-
ные нововведения, с 16 апреля признан утратившим силу 
приказ Минфина России № 113н от 19.07.2019, которым 
ранее был утвержден порядок ведения реестра контрактов 
(приказ Минфина РФ от 10 марта 2022 г. № 33н).

Утратил силу типовой контракт на закупки 
стентов для коронарных артерий и катетеров

С 18 апреля признается утратившим силу типовой кон-
тракт на закупки стентов для коронарных артерий и кате-
теров у ООО «Стентекс», утвержденный приказом Мин-
здрава России от 21.12.2016 № 982н (приказ Минфина РФ 
от 10 марта 2022 г. № 33н).

Совет директоров Банка России принял реше-
ние снизить ключевую ставку

Совет директоров Банка России 8 апреля 2022 года при-
нял решение снизить ключевую ставку до 17% годовых. 
Данные изменения следует учесть заказчикам при расче-
те размера пени за просрочку исполнения обязательств, 
предусмотренных контрактом. Новый размер ключевой 
ставки применяется с 11 апреля 2022 г.

Установлены порядок и случаи изменения су-
щественных условий строительных контрактов 
(Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 16 апреля 2022 г. 
№ 680 (далее – Постановление № 680) определены по-
рядок и случаи изменения существенных условий госу-
дарственных и муниципальных контрактов, предметом 
которых является выполнение работ по строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта ка-
питального строительства, проведение работ по сохране-
нию объектов культурного наследия (далее – строительные 
контракты).

Установлено, что при возникновении в 2022 году при ис-
полнении строительных контрактов независящих от сто-
рон обстоятельств, делающих невозможным дальнейшее 
их исполнение, допускаются следующие изменения:
 – изменение (продление) срока исполнения, в том числе 

в связи с необходимостью внесения изменений в про-
ектную документацию, включая контракт, срок испол-
нения которого по Закону № 44-ФЗ ранее изменялся;

 – изменение объема и (или) видов выполняемых работ, 
спецификации и типов оборудования, предусмотрен-
ных проектной документацией;

 – изменения, связанные с заменой строительных ресур-
сов на аналогичные, в том числе в связи с внесением 
изменений в проектную документацию;

 – изменение отдельных этапов исполнения контракта, 
в том числе наименования, состава, объемов и видов 
работ, цены отдельного этапа исполнения контракта;

 – установление условия о выплате аванса или об изме-
нении установленного размера аванса;

 – изменение порядка приемки и оплаты отдельного 
этапа исполнения контракта, результатов выполнен-
ных работ.

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/166.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/166.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/505.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/505.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/33.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/33n.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/33n.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/680.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/680.pdf
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Для того чтобы указанные выше изменения существенных 
условий контракта стали возможны:
 – поставщик должен направить заказчику письменное 

предложение об изменении с приложением обосно-
вывающих информации и документов, а также подпи-
санного проекта соглашения об изменении условий 
контракта;

 – заказчик в течение 10 рабочих дней со дня, следую-
щего за днем поступления предложения, направляет 
поставщику подписанное соглашение об изменении 
условий контракта и включает информацию об изме-
нении контракта в реестр контрактов либо в письмен-
ной форме отказ об изменении существенных условий 
контракта с обоснованием.

В п. 5 Постановления № 680 рекомендовано заказчикам, 
осуществляющим закупки по Закону № 223-ФЗ, учитывать 
положения данного постановления при изменении суще-
ственных условий строительных договоров.

Постановление № 680 вступило в силу 18 апреля 2022 г.

Оптимизация строительных закупок, сроков 
оплаты и обеспечительных мер по Закону 
№ 223-ФЗ

В Закон № 223-ФЗ внесены изменения двумя федераль-
ными законами.

1. Федеральным законом № 104-ФЗ от 16 апреля 2022 г. 
внесены вступающие в силу в разные сроки изменения, 
среди которых отметим следующие:

С 16 апреля установлены единые сроки оплаты по всем 
договорам – не более 7 рабочих дней. Другие сроки за-
казчики могут установить в положении о закупке, указав 
перечень продукции, к которой применяются такие сроки 
(ст. 3 дополнена новыми частями 5.3 и 5.4).

С 1 июля:
 – разрешено включать в описание предмета конкурент-

ной закупки наименование страны происхождения 
товара (изм. в п. 2 ч. 6.1 ст. 3);

 – заказчикам дано право заключать строительные кон-
тракты «под ключ» (от проектирования объекта до его 
оснащения всем необходимым оборудованием) (изм. 
в ст. 3.1-3)

2. С 1 июля «заработают» внесенные Федеральным зако-
ном № 109-ФЗ от 16 апреля 2022 г. поправки, о примене-
нии независимых гарантий в качестве обеспечительных 
мер для субъектов МСП:
 – субъекты МСП для участия в конкурентных закупках 

смогут обеспечить заявку и исполнение договора не-
зависимой гарантией, которая выдана любым гаран-
том, предусмотренным в ч. 1 ст. 45 Закона № 44-ФЗ;

 – Правительство РФ установит типовую форму независи-
мой гарантии, а также необходимые дополнительные 
документы.

Сведения о выданных независимых гарантиях будут отра-
жаться в личном кабинете в ЕИС только с 1 апреля 2023 г.

Кроме того, с 1 июля 2022 г. в извещении и документации 
об осуществлении конкурентной закупки должны быть 
указаны размер обеспечения заявки и обеспечения до-
говора (в случае их установления), а также порядок и срок 
их предоставления (части 9 и 10 статьи 4 дополнены но-
выми пунктам 8.1, 8.2 и 15.1, 15.2 соответственно).  

Заказчики должны привести в соответствие свои положе-
ния о закупках до 1 октября 2022 г.

Опубликованы два пакета новых антисанкци-
онных изменений в Закон № 44-ФЗ

В Закон № 44-ФЗ внесены изменения двумя федераль-
ными законами.

1. Федеральным законом № 104-ФЗ от 16 апреля 2022 г. 
внесено большое количество поправок, вступающих в силу 
в разные сроки, среди которых отметим следующие:

С 16 апреля:
 – до 31 декабря 2022 года заказчики вправе не устанав-

ливать обеспечение исполнения контракта и гаран-
тийных обязательств, за исключением случаев, когда 
контрактом предусмотрено авансирование, которое 
не подлежит казначейскому сопровождению (ст. 112 
дополнена новой ч. 64.1);

 – до 1 января 2024 г. продлено право заключать строи-
тельные контракты «под ключ» (от проектирования 
объекта до его оснащения всем необходимым обо-
рудованием), при этом отменено обязательное тре-
бование о принятии перечней таких объектов «под 
ключ» (в ст. 112: отменены ч. 55, 64, 65, изм. в ч. 56, 
новая ч. 63.1);

 – в извещении о закупке необходимо указывать инфор-
мацию о казначейском сопровождении, а также все 
обязательные требования к участникам закупки по ч. 1 
ст. 31 (изм. в п. 12 и п. 18 ст. 42);

 – введен запрет на использование иностранной валю-
ты при определении и обосновании НМЦК, а также 
цены заключаемого с единственным поставщиком 
контракта, за исключением заказчиков на территории 
иностранных государств (изм. в ч. 18.1 ст. 22);

 – срок формирования заказчиком проекта контракта 
по электронному запросу котировок увеличен с 3 ча-
сов до 1 рабочего дня (изм. в ч. 6 ст. 50);

 – до 2-х рабочих дней увеличен срок направления 
сведений в РНП в связи с односторонним отказом 
заказчика от исполнения контракта (изм. в ч. 16 ст. 95);

 – закупку товаров, необходимых для нормального 
жизнеобеспечения граждан, можно осуществлять 
электронным запросом котировок без ограничения 
по НМЦК и годовому объему и без привязки к обстоя-
тельствам, по которым проведенная закупка на пос-
тавку таких товаров отменяется (изм. в пп. «а» п. 2 
ч. 10 ст. 24);

 – к лицам, которые не должны быть включены в РНП, те-
перь отнесены также учредители юридического лица, 
владеющие более чем 25% акций (долей, паев) корпо-
ративного юридического лица, учредителей унитар-
ного юридического лица (изм. в пп. «в» п. 1 ч. 1 ст. 43);
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 – Правительство РФ наделено правом устанавливать 
случаи, когда требование о ненахождении участника 
закупки в РНП будет обязательным (изм. в ч. 1.1 ст. 31);

 – попавшие под санкции и включенные в утвержден-
ный Правительством РФ перечень заказчики могут 
проводить закрытые закупки (изм. в п. 5 ч. 11 ст. 24).

Изменения с 1 мая и в несколько этапов:

В целях исключения затягивания заказчиками оплаты 
по контракту происходит поэтапное сокращение сро-
ков такой оплаты. Срок оплаты не более чем в течение 
7 рабочих дней по всем закупкам, в том числе для СМП, 
становится обязательным для федеральных заказчиков – 
с 1 мая, для заказчиков субъектового и муниципального 
уровней – с 1 июля (предусмотренные сроки считаются 
по дате размещения извещения либо заключения контрак-
та с единственным поставщиком). При этом, если приемка 
по контракту осуществляется без ЕИС (не электронное 
актирование), то срок оплаты составляет для всех заказ-
чиков не более 10 рабочих дней (изм. в ч. 13.1 ст. 34, ч. 8 
ст. 30 отменена с 1 мая).

С 1 июля:
 – нарушившего условия контракта поставщика будут 

включать в РНП в связи с односторонним отказом 
заказчика (изм. в ч. 2 ст. 104).

С 1 января 2023 года:
 – при проведении электронного конкурса станет воз-

можным подача ценового предложения ниже нуля 
(изм. в ч. 8 ст. 48);

 – при проведении электронного аукциона отменят 
верхний предел цены на право заключить контракт 
(отменен пп. «г» п. 9 ч. 3 ст. 49). Сейчас такой предел 
составляет 100 млн рублей;

 – закупки в космической сфере можно будет осущест-
влять у единственного поставщика (новый п. 61 в ч. 1 
ст. 93).

2. С 1 июля вступят в силу внесенные Федеральным зако-
ном № 109-ФЗ от 16 апреля 2022 г. поправки, касающиеся 
независимых гарантий, представляемых для участия в гос-
закупках (изменения в ст. 45): устанавливается фиксиро-
ванный размер неустойки, которую банк должен оплатить 
заказчику за несвоевременную выплату по гарантии – 0,1% 
от суммы, которая подлежит уплате. Это условие должно 
будет включаться в независимую гарантию.

Установлены случаи осуществления стройкон-
троля по решению Правительства РФ опре-
деленными учреждениями (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 20 апреля 2022 г. 
№ 712 (далее – Постановление № 712) установлено, что 
строительный контроль при строительстве, реконструк-
ции, капремонту объектов транспортной инфраструктуры 
дорожного хозяйства, финансируемых полностью или ча-
стично за счет средств федерального бюджета, осущест-
вляется указанным в ч. 2.1 ст. 53 Закона № 44-ФЗ государ-
ственным (бюджетным или автономным) учреждением, 
подведомственным:

1) Федеральному дорожному агентству, если:
 – работы проводятся на объекте федерального значе-

ния,
 – сметная стоимость такого объекта превышает 2 млрд 

рублей;

2) Минтрансу России, если:
 – работы проводятся на объекте регионального или 

межмуниципального значения, местного значения,
 – сметная стоимость такого объекта превышает 500 млн 

рублей.

Стройконтроль будет осуществляться указанными учреж-
дениями в рамках госпрограмм «Развитие транспортной 
системы», «Социально-экономическое развитие Респуб-
лики Крым и г. Севастополя», а также иных программ, 
и только по решению Правительства РФ.

Постановление № 712 вступило в силу 29 апреля 2022 г.

Запрещено проведение внутреннего финан-
сового контроля Федеральным казначейством 
и его территориальными органами

С 23 апреля и до 1 января 2023 г. запрещено проведение 
внутреннего финконтроля Федеральным казначейством 
и его территориальными органами в части проверок ГРБС, 
получателей бюджетных средств, государственных и муни-
ципальных заказчиков. Органам исполнительной власти 
субъектового и муниципального уровней рекомендова-
но принять меры по аналогичному ограничению работы 
органов финконтроля по проведению проверок (за со-
блюдением обоснования НМЦК, правил нормирования, 
исполнения контрактов и пр.) (постановление Правитель-
ства РФ от 14 апреля 2022 г. № 665).

Уточнен порядок проведения мониторинга 
соответствия планов закупки товаров, работ, 
услуг, планов закупки инновационной продук-
ции, высокотехнологичной продукции, лекар-
ственных средств

С 22 апреля уточнен порядок проведения мониторинга 
соответствия планов закупки товаров, работ, услуг, планов 
закупки инновационной продукции, высокотехнологичной 
продукции, лекарственных средств требованиям законода-
тельства РФ, предусматривающим участие в закупке субъ-
ектов МСП: изменения в перечне критериев, необходимых 
для формирования перечня заказчиков, а также в сроки 
проведения мониторинга (постановление Правительства 
РФ от 21 апреля 2022 г. № 716).

Перечень одноразовых медизделий изложен 
в новой редакции

С 3 мая утвержденный постановлением Правительства РФ 
№ 102 от 05.02.2015 перечень одноразовых медизделий 
(перечень № 2) изложен в новой редакции. Также уточнен 
порядок его применения, который приводится в приме-
чании к перечню № 2 (постановление Правительства РФ 
от 21 апреля 2022 г. № 733).
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Сокращен срок заключения внедряющими но-
вые технологии в промышленное производ-
ство российскими компаниями с государством 
специальных инвестиционных контрактов

С 27 апреля в два раза (до 1,5 месяца) сокращен срок 
заключения внедряющими новые технологии в промыш-
ленное производство российскими компаниями с госу-
дарством специальных инвестиционных контрактов. 
Изменения внесены в постановление Правительства РФ 
№ 1048 от 16.07.2020 (постановление Правительства РФ 
от 26 апреля 2022 г. № 753).

«Заработают» изменения, которые внесены в ме-
тодику составления сметы строительного кон-
тракта, цена которого превышает 30 млн рублей

С 8 мая «заработают» изменения, которые внесены в мето-
дику составления сметы строительного контракта, утверж-
денную приказом Минстроя РФ от 23.12.2019 № 841/пр: 
изменения внесены пп. «б» п. 14.2 Методики по осу-
ществлению расчета новой цены работ по откорректи-
рованной смете с учетом коэффициента корректировки 
цены контракта для контрактов, цена которых превышает 
30 млн рублей (приказ Минстроя РФ от 25 февраля 2022 г. 
№ 124/пр).
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ЗАКОН № 223-ФЗ

Постановление Кемеровского УФАС России 
от 30 марта 2022 г. № 05/2173

В соответствии с ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ, если в дого-
вор были внесены изменения, заказчики вносят в реестр 
договоров такие информацию и документы, в отношении 
которых были внесены изменения. Информация о резуль-
татах исполнения договора вносится заказчиками в реестр 
договоров в течение десяти дней со дня исполнения, из-
менения или расторжения договора.

Установлено, что заказчиком в ЕИС размещены сведения 
об исполнении договоров с нарушением сроков, пред-
усмотренных для размещения указанной информации.

По договору № … заказчиком произведена оплата 
15.10.2021, 19.11.2021, 17.12.2021.

Срок, в который должна быть внесена информация в ЕИС, 
27.12.2021.

Постановление Марийского УФАС России 
от 01 апреля 2022 г. № 012/04/7.32.3-
192/2022 (закупка № 32110962197)

В извещении установлено: в случае если договор заключа-
ется с поставщиком, не являющимся плательщиком НДС, 
то общая сумма договора уменьшается на сумму НДС.

В данном случае применение спорного положения заку-
почной документации фактически приводит к уменьше-
нию размера цены, предложенной участником закупки, 
применяющим упрощенную систему налогообложения, 
помимо его воли и вопреки сформированному им цено-
вому предложению. Это не может не ставить участника, 
применяющего упрощенную систему налогообложения, 
в заведомо менее благоприятное положение в сравне-
нии с участниками закупки, использующими общую си-
стему налогообложения, ценовые предложения которых 
принимаются заказчиком без корректировки в сторону 
уменьшения.

Комиссией установлено, что положения Закона № 223-ФЗ, 
НК РФ не предусматривают возможность предоставления 
хозяйствующим субъектам, являющимся плательщиками 
НДС, преимуществ при участии в конкурентных проце-
дурах.

Таким образом, имеются достаточные доказательства, сви-
детельствующие о наличии в действиях заказчика состава 
административного правонарушения, предусмотренного 
ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ.

Решение Омского УФАС России  
от 22 апреля 2022 г. № 055/07/3-342/2022 
(закупка № 32211239875)

В составе заявки участника были представлены: устав 
и решение.

Согласно уставу директор избирается сроком на 5 (пять) лет.

Между тем, из решения следует, что директор Общества 
назначен сроком на 3 (три) года.

Поскольку в составе заявки предоставлены копии доку-
ментов (устав, решение), между которыми имеются вну-
тренние противоречия, заявка участника не допущена.

Вместе с тем, комиссия УФАС отмечает, поскольку спор-
ными документами (устав, решение) закупочная комис-
сия проверяла полномочия лица, подписавшего заявку, 
из документов, представленных в составе заявки, можно 
было достоверно определить полномочия такого лица.

Так, участником в составе заявки приложена выписка 
из ЕГРЮЛ, которой подтверждается, что директором 
ООО «…» является … . Таким образом, у заказчика отсут-
ствовали обоснованные основания сомневаться в право-
вом положении директора общества.

Отклонение заявки по указанному основанию нарушает 
принципы закупочной деятельности, установленные в За-
коне № 223-ФЗ, так как несоответствие в спорных доку-
ментах (уставе, решении) сроков назначения директора 
ООО «…» не влияет на существо заявки, а также на ис-
полнение обязательств по договору.

Решение Алтайского УФАС России  
от 27 апреля 2022 г. № 1791/9  
(закупка № 32211129129)

Участник уклонился от заключения договора. 

На заседании комиссии УФАС представитель ООО «…» 
пояснил, что в настоящее время официальные дилеры 
не могут гарантировать поставку лакокрасочных материа-
лов PPG производства США, кроме того, согласно инфор-
мации, размещенной на сайте компании PPG Industries, 
из-за ухудшения условий бизнеса и нормативных огра-
ничений (санкций в отношении России), PPG принято 
решение о воздержании от продажи товара российским 
компаниям, сторонам, которые подпадают под действие 
санкций.

Таким образом, неподписание ООО «…» договора в уста-
новленный срок было обусловлено не умышленными 
действиями, направленными на уклонение от заключения 
договора ввиду недобросовестных действий, а невоз-
можностью подписания договора, в связи с непредви-
денными обстоятельствами, приведшими к невозмож-
ности выполнения работ на условиях, предусмотренных 
заказчиком.

В материалах обращения отсутствуют доказательства и све-
дения, указывающие на недобросовестное поведение 
ООО «…» при осуществлении рассматриваемых действий.

Сведения в отношении ООО «…» по факту уклонения 
от заключения договора не включаются в реестр недоб-
росовестных поставщиков.
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Постановление Московского УФАС России 
от 22 апреля 2022 г. № 077/04/7.32.3-
5387/2022 (закупка № 32110178390)

Заявка участника ООО «…» отклонена от участия в за-
купке со следующим обоснованием: сведения об участ-
никах ООО «…» содержатся в реестре недобросовестных 
поставщиков. 

Документацией предусмотрены требования к участникам 
закупки, а именно: отсутствие в предусмотренном Зако-
ном № 44-ФЗ реестре недобросовестных поставщиков 
сведений об участниках; отсутствие в предусмотренном 
Законом № 223-ФЗ реестре недобросовестных поставщи-
ков сведений об участниках. При этом указанные пункты 
не конкретизируют, что в спорных реестрах должны отсут-

ствовать сведения об участниках (учредителях) общества, 
подающего заявку на участие в закупке.

Комиссия УФАС отмечает, что участники закупочной 
процедуры не должны претерпевать для себя негатив-
ные последствия, обусловленные исключительно дей-
ствиями заказчика, который не исполнил предписанной 
ему законодательством обязанности по надлежащему 
формированию закупочной документации, не вводящей 
участников процедуры в заблуждение. Комиссия УФАС 
считает необходимым отметить, что любые неточности 
документации должны толковаться в пользу более слабой 
стороны – участника закупки.

Признать заказчика виновным в совершении администра-
тивного правонарушения ч. 8 ст. 7.32.3 КоАП РФ.
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ЗАКОН № 44-ФЗ

Решение Ульяновского УФАС России  
от 26 апреля 2022 г. № 2054-03 
(закупка № 0168500000622001005)

По мнению заявителя, заказчик неправомерно отклонил 
его заявку, так как ч. 3 ст. 13 Закона № 478-ФЗ, предусма-
тривает, что лицензии, выданные до 01.01.2021, сохраняют 
свою юридическую силу. При этом как выданная ранее ли-
цензия, так и выписка из реестра лицензий, согласно дей-
ствующему законодательству, являются равнозначными. 

Комиссия УФАС обращает внимание, что в соответствии 
с Законом № 478-ФЗ лицензии, выданные до дня вступ-
ления в силу Закона № 478-ФЗ, подтверждают наличие 
у лицензиата лицензии на день вступления в силу Закона 
№ 478-ФЗ. Закон № 478-ФЗ вступил в силу с 1 января 
2021 года. Таким образом, после 1 января 2021 г. подтверж-
дением наличия лицензий, выданных до 1 января 2021 г., 
является запись в реестре лицензий.

В ходе документального анализа заявок и требований из-
вещения комиссией УФАС было установлено, что в составе 
заявки ЗАО «…» представлена лицензия на осуществление 
деятельности по монтажу, техническому обслуживанию 
и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности 
зданий и сооружений.

Однако выписка/копия выписки из реестра лицензий без-
опасности со статусом лицензии «действующая» на осу-
ществление деятельности по монтажу, техническому об-
служиванию и ремонту средств обеспечения пожарной 
безопасности зданий и сооружений в составе заявки от-
сутствовала.

В действиях заказчика отсутствуют нарушения положений 
Закона № 44-ФЗ.

Решение Ульяновского  УФАС России  
от 22 апреля 2022 г. № 2016-03  
(закупка № 0368100010822000022)

Предметом закупки является поставка антигололедного 
реагента гранулированного и жидкого для искусственных 
покрытий аэродрома.

Документацией предусмотрено, что заявка на участие 
в закупке должна содержать документы, подтверждающие 
соответствие товара требованиям, установленным в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации, 
а именно: положительное заключение государственной 
экологической экспертизы федерального уровня (вы-

данное Росприроднадзором) согласно Законам № 7-ФЗ 
и № 174-ФЗ.

В силу ст. 1 Закона № 174-ФЗ экологическая экспертиза – 
установление соответствия документов и (или) документа-
ции, обосновывающих намечаемую в связи с реализацией 
объекта экологической экспертизы хозяйственную и иную 
деятельность, экологическим требованиям, установленным 
техническими регламентами и законодательством в обла-
сти охраны окружающей среды, в целях предотвращения 
негативного воздействия такой деятельности на окружа-
ющую среду.

На основании п. 5 ст. 11 Закона № 174-ФЗ проекты техниче-
ской документации на новые технику, технологию, исполь-
зование которых может оказать воздействие на окружаю-
щую среду, а также технической документации на новые 
вещества, которые могут поступать в природную среду, 
являются объектами государственной экологической экс-
пертизы федерального уровня.

Таким образом, в действиях заказчика отсутствуют нару-
шения положений Закона № 44-ФЗ.

Решение Ульяновского УФАС России  
от 21 апреля 2022 г. № 1985-03  
(закупка № 0168500000622000848)

Установлен критерий оценки заявок:

Квалификация участников закупки (наличие у них опыта 
работы, связанного с предметом контракта) – 40%.

Заявка участника не содержит документов, подтвержда-
ющих наличие опыта работы, связанного с предметом 
контракта, из чего следует, что заявке присвоено 0 баллов 
по данному критерию.

Доводы заявителя о том, что комиссия по осуществлению 
закупок должна была рассмотреть в качестве докумен-
тов по критерию «наличие у участников закупки опыта 
работы, связанного с предметом контракта» документы, 
представленные ООО «…» для подтверждения соответ-
ствия дополнительным требованиям, установленным 
в соответствии с ПП РФ № 2571, не могут быть приняты 
во внимание, поскольку согласно требованиям п. 3 ч. 6 
ст. 43 Закона № 44-ФЗ такие документы направляются 
заказчику оператором электронной площадки из реестра 
участников закупок, аккредитованных на электронной пло-
щадке, а документы, предназначенные для рассмотрения 
и оценки по установленным критериям и присвоению со-
ответствующих баллов, включаются участником закупки 
в состав заявки самостоятельно.

Таким образом, действия заказчика не нарушают уста-
новленный порядок оценки, положения Закона № 44-ФЗ.

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон №  44-ФЗ

ч. 1 
ст. 7.29

В нарушение п. 5 ч. 1 ст. 93, ч. 5 ст. 24 Закона № 44-ФЗ объем 
закупок у единственного поставщика составил 51,73% от СГОЗ.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное 
лицо заказчика – 
директор МБОУ

ч. 4 
ст. 7.32

В нарушение ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ заказчиком было за-
ключено дополнительное соглашение на строительство детско-
го сада при отсутствии предоставленного подрядчиком обеспе-
чения исполнения контракта.

 
20 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
директор ООО

ч. 1.4 
ст. 7.30

В нарушение ч. 4 ст. 65 Закона № 44-ФЗ заказчиком в пер-
вый раз размещен ответ на запрос о разъяснении извещения 
без указания предмета запроса, а во второй раз вместо ответа 
в ЕИС размещены фотографии и коммерческие предложения 
разных организаций.

 
15 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика –  
глава МО

ч. 1.4 
ст. 7.30

В нарушение пп. «о» п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ в извеще-
нии о проведении электронного аукциона установлено требо-
вание, что декларация о соответствии участника закупки долж-
на соответствовать требованиям, установленным пунктами 3–5, 
7–9 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика – 

ведущий 
специалист отдела 

экспертизы  
и правового отдела 

МКУ

ч. 1.4 
ст. 7.30

В нарушение п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ заказчик непра-
вомерно сделал указание на торговую марку товаров в техни-
ческом задании с указанием о недопустимости эквивалентов.

Предупреждение
(с учетом 

положений  
ст. 4.1.1 КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика – ведущий 

специалист по 
закупкам ГБПОУ

ч. 1.4 
ст. 7.30

В нарушение ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ заказчиком в извеще-
нии о проведении электронного аукциона установлены допол-
нительные требования в соответствии с ПП РФ от 04.02.2015 
№ 99, которое утратило силу с 01.01.2022 года.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное 
лицо заказчика – 
начальник отдела 
закупок ГБУ РМЭ

ч. 2 
ст. 7.29

Заказчиком допущено искусственное дробление закупки 
на благоустройство территории путем заключения контрак-
тов с единственным подрядчиком (подрядчиками) в пределах 
600 000 рублей по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, что нарушает 
ч. 5 ст. 24, п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

 
25 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика – 

глава сельского 
поселения

ч. 4.2 
ст. 7.30

В нарушение ч. 1.1 ст. 31, п. 1 ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ заказ-
чиком в аукционной документации установлены требования 
к участникам закупки и требований к составу заявок участников 
без учета изменений, внесенных в Закон № 44-ФЗ в редакции 
Закона от 30.12.2020 № 539-ФЗ.

В нарушение ч. 27 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в контракте установ-
лен ненадлежащий срок возврата денежных средств, внесенных 
в качестве обеспечения исполнения контракта.

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
глава сельского 

поселения
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Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

ч. 4.2 
ст. 7.30

В нарушение ч. 1.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ заказчиком установ-
лено требование к участникам закупки об отсутствии в реестре 
недобросовестных поставщиков без учета редакции Закона 
№ 44-ФЗ, вступившей в силу с 01.07.2021 года.

 
3000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика – ранее 

исполнявшее 
обязанности 

главы городской 
администрации

ч. 2 
ст. 7.30

В нарушение п. 5 ч. 12 ст. 48 Закона № 44-ФЗ комиссия заказчи-
ка при отклонении заявки на участие в электронном аукционе 
применила неверное основание для такого отклонения.

 
5000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
член комиссии по 
осуществлению 

закупок ГБУЗ

ч. 1 
ст. 7.32.5

В нарушение ч. 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ заказчиком нарушен 
срок и порядок оплаты контрактов.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика – 

ведущий 
юрисконсульт 

правового 
направления ФКУЗ

Закон № 223-ФЗ

ч. 4 
ст. 7.32.3

В нарушение ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ заказчик не размес-
тил в ЕИС информацию о договорах, заключенных в декабре 
2021 года.

 
2000  
руб.

Должностное  
лицо – 

 специалист по 
закупкам МАУ

ч. 7 
ст. 7.32.3

В нарушение п. 28 Положения об особенностях участия СМСП 
(утв. ПП РФ от 11.12.2014 № 1352) в извещении, документации 
о проведении электронного аукциона установлен срок оплаты 
пятнадцать рабочих дней вместо семи. 

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное 
лицо – ведущий 

экономист ГБУ РМЭ

ч. 8 
ст. 7.32.3

В нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ заказчиком была 
неправомерна отклонена заявка от участия в закупке. 

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – ГУП

ч. 2
ст. 7.32.3

Заказчиком допущено нарушение ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ, 
выразившееся в несоблюдении сроков размещения в ЕИС све-
дений о договорах, в том числе о заключении договора, ре-
зультатах их исполнения.

 
2000  
руб.

Должностное  
лицо – начальник 

ФАУ ДПО

ч. 6
ст. 7.32.3

В нарушение требований Закона от 22.12.2020 № 443-ФЗ, За-
кона от 22.12.2020 № 452-ФЗ и Закона от 05.04.2021 № 86-ФЗ 
положение о закупках товаров, работ, услуг заказчика в редак-
ции с изменениями, размещено в ЕИС после 15 июля 2021 года, 
а именно – 30 декабря 2021 года.

 
10 000  

руб.

Юридическое  
лицо – АО
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ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний 
и навыков в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый низкий) 6 7 8 (самый высокий)
Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)
Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1. Заключение договора и оплата.
2. Проверка документов.
3. Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4. Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам * скидка 50% выпускникам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая за-
пись в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выда-
ваемое в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

https://roszakupki.ru/
http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Победитель электронного аукциона на эта-
пе заключения контракта предоставил пла-
тежное поручение в качестве документа, 
подтверждаю щего обеспечение исполнения 
контракта. При этом денежные средства не по-
ступили на счет заказчика в установленный за-
коном срок. Можно ли признать такого участ-
ника уклонившимся от заключения контракта?

Да, такой участник признается уклонившимся от заклю-
чения контракта. Вывод сделан на основании следующих 
положений. В соответствии с ч. 3 ст. 96 Закона № 44-ФЗ 
исполнение контракта может обеспечиваться предостав-
лением независимой гарантии, соответствующей требо-
ваниям ст. 45 Закона № 44-ФЗ, или внесением денежных 
средств на указанный заказчиком счет, на котором в соот-
ветствии с законодательством РФ учитываются операции 
со средствами, поступающими заказчику.

В соответствии с п. 1 ч. 3 ст. 51 Закона № 44 участник 
закупки, с которым заключается контракт, подписывает 
проект контракта, размещает на электронной площадке 
подписанный проект контракта, а также документ, под-
тверждающий предоставление обеспечения исполнения 
контракта в соответствии с Законом № 44-ФЗ и одно-
временно вносит на счет заказчика денежные средства. 
В случае, если требования ч. 3 ст. 51 Закона № 44-ФЗ 
не выполнены, такой участник признается уклонившимся 
от заключения контракта в соответствии с ч. 6 ст. 51 Закона 
№ 44-ФЗ.  

Какой срок оплаты товаров, работ, услуг 
по контрактам, заключенным в соответствии 
с п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ установлен для 
заказчика муниципального уровня?

В соответствии с положениями п. 2 ч. 12 ст. 6 Закона 
от 16.04.2022 № 104-ФЗ срок оплаты товаров, работ, услуг 
для заказчиков, не являющихся федеральными органами 
исполнительной власти, автономными и бюджетными уч-
реждениями, созданными Российской Федерацией, с 1 мая 
2022 года по 30 июля 2022 года составляет не более 10 ра-
бочих дней. Несмотря на то, что с 1 июля 2022 года такой 
срок составит не более 7-ми рабочих дней, в отношении 
закупок, в которых документ о приемке подписывается 
без применения электронной формы, срок оплаты не из-
менится и составит не более 10 рабочих дней. 

Предусмотрен ли механизм удержания или 
списания неустойки с заказчика? При исполне-
нии контракта заказчик нарушил срок оплаты 
выполненных работ.   

В настоящий момент механизм списания неустойки опре-
делен только в отношении поставщика (подрядчика, ис-
полнителя) в случае нарушения им исполнения своих 

обязательств по контракту. Если заказчиком были нару-
шены условия контракта, поставщику необходимо об-
ратиться с требованием уплаты неустойки либо штрафа 
в размере, установленном ст. 34 Закона № 44-ФЗ и ПП РФ 
от 30.08.2017 № 1042. В случае неуплаты поставщик вправе 
взыскать неустойку либо штраф в судебном порядке.   

Заказчик согласовал с органом контроля за-
ключение контракта с единственным постав-
щиком по п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 
(на участие в аукционе не было подано ни од-
ной заявки). Имеет ли право заказчик после 
такого согласования не заключать контракт 
с единственным поставщиком, а провести 
повторную конкурентную закупку? 

Согласно ч. 8 ст. 52 Закона № 44-ФЗ в случае признания 
конкурентной закупки несостоявшейся заказчик вправе 
осуществить новую закупку в соответствии с Законом 
№ 44-ФЗ либо осуществить закупку у единственного по-
ставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п. 25 
ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Согласно п. 3 ч. 1 ст. 3 Закона 
№ 44-ФЗ закупка начинается с определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением 
обязательств сторонами контракта. В случае, если Зако-
ном № 44-ФЗ не предусмотрено размещение извещения 
об осуществлении закупки или направление приглашения 
принять участие в определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя), закупка начинается с заключения контракта 
и завершается исполнением обязательств сторонами кон-
тракта. В рассматриваемом вопросе закупка у единствен-
ного поставщика не была осуществлена, поэтому заказчик 
вправе сделать выбор в пользу иного способа закупки 
и провести конкурентную процедуру. 

В электронном аукционе с установлен-
ным ограничением по ПП РФ от 10.07.2019 
№ 878 на этапе рассмотрения заявок заказ-
чик в первую очередь проверяет такие заявки 
на соответствие требованиям извещения или 
на возможность применения национального 
режима?  

В соответствии с ч. 3 ПП РФ от 10.07.2019 № 878 механизм 
«второй лишний» применяется при условии, что на уча-
стие в закупке подана одна (или более) заявка удовлет-
воряющая требованиям извещения об осуществлении 
закупки, документации о закупке (в случае, если в соот-
ветствии с Законом № 44-ФЗ предусмотрена докумен-
тация о закупке). Следовательно, с целью возможности 
применения условий для реализации механизма откло-
нения заявок в рамках национального режима в первую 
очередь заказчику необходимо определить какие заяв-
ки участников соответствуют требованиям извещения, 
документации о закупке (если предусмотрена). Также 

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)
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следует отметить, что до вступления в силу «Второго 
оптимизационного пакета» в отношении рассматрива-
емого вопроса можно найти противоположную анти-
монопольную практику (решение Челябинского УФАС 
России от 20.04.2020 по делу № 074/06/105-823/2020), 
а также позицию регулятора (письмо Минфина России 
от 31.08.2020 № 24-03-08/761222). 

Имеет ли право заказчик в электронном кон-
курсе на оказание охранных услуг требовать 
от участника копию лицензии согласно п. 32 
ч. 1 ст. 12 Закона № 99-ФЗ?

В соответствии с Законом от 27.12.2019 № 478-ФЗ 
с 01.01.2021 изменился порядок ведения лицензий в части 
внедрения реестровой модели предоставления государ-
ственных услуг по лицензированию отдельных видов дея-
тельности. В соответствии с ч. 2 ст. 13 Закона от 27.12.2019 
№ 487-ФЗ записи в реестрах лицензий, внесенные до дня 
вступления в силу настоящего Федерального закона, под-
лежат приведению в соответствие с законодательными 
актами Российской Федерации, измененными данным 
законом, до 1 января 2022 года.

Следовательно, переходный период, который был дан 
на приведение реестра лицензий в соответствие с вы-
данными лицензиями и в который в качестве документа, 
подтверждающего соответствие установленным требова-
ниям по п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, необходимо было 
требовать копию лицензии и/или выписки из реестра ли-
цензий по форме, утвержденной постановлением ПП РФ 
от 29.12.2020 № 2343, закончился 31 декабря 2021 года.

Таким образом, после 1 января 2022 года нельзя требовать 
от участника закупки копию лицензии на оказание охран-
ных услуг. Документом, подтверждающим соответствие 
установленным законодательством требованиям, является 
выписка из реестра лицензий.

Объектом электронного аукциона является 
поставка дефибриллятора. НМЦК включает 
в себя в том числе монтаж и наладку обо-
рудования. Должен ли заказчик установить 
дополнительные требования по п. 32 ПП РФ 
от 29.12.2021 № 2571 к участникам такой за-
купки? 

В данном случае дополнительные требования не приме-
нимы к участникам закупки и не могут быть установлены 
в извещении о проведении электронного аукциона. Такая 
позиция основана на системном толковании норм ПП РФ 
от 29.12.2021 № 2571 и Закона № 44-ФЗ. В частности, в со-
ответствии с ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ дополнительные 
требования устанавливаются к участникам закупки отдель-
ных видов товаров, работ, услуг, являющихся объек том 
закупки. 

Согласно п. 32 ПП РФ от 29.12.2021 дополнительные тре-
бования устанавливаются в случае, если объектом закупки 
являются работы по техническому обслуживанию (монтаж 
и наладка; контроль технического состояния; периоди-
ческое и текущее техническое обслуживание; ремонт) 
медицинской техники согласно перечисленным кодам 

ОКПД2, и если НМЦК превышает 10 млн рублей. В рассма-
триваемом вопросе объектом закупки является поставка 
медицинской техники, следовательно применение норм 
ПП РФ от 29.12.2021 № 2571 будет нарушать требования 
законодательства.

Односторонний отказ от исполнения контракта 
вызван существенными нарушениями усло-
вий контракта со стороны подрядчика в связи 
с введением политических или экономических 
санкций. Вправе ли заказчик в таком случае 
не направлять сведения в реестр недобросо-
вестных поставщиков?  

Статьей 104 Закона № 14-ФЗ установлен перечень случа-
ев, при наступлении которых заказчик обязан направить 
сведения о поставщике (подрядчике, исполнителе) в ре-
естр недобросовестных поставщиков. К таким случаям 
относится уклонение участника от заключения контракта, 
а также расторжение контракта по решению суда или 
в случае одностороннего отказа от исполнения контракта 
в связи с существенным нарушением условий контрак-
та поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Данная 
норма является императивной и обязательна к приме-
нению заказчиками. Также следует отметить, что ПП РФ 
от 21.03.2021 № 417 были внесены изменения в Пра-
вила ведения реестра недобросовестных поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) (утв. ПП РФ от 30.06.2021 
№ 1078). Согласно таким изменениям с 22.03.2022 года 
одним из оснований принятия органом контроля реше-
ния об отказе включения сведения в реестр недобросо-
вестных поставщиков является надлежащее исполнение 
контракта, в том числе в связи с введением мер ограни-
чительного характера.

Для заказчика последней датой внесения све-
дений о заключенном контракте в реестр кон  -
т рактов является 1 апреля 2021 года. Заказчиком 
в нарушение такого срока сведения о контракте 
не размещены в ЕИС. В какую дату закончится 
срок давности привлечения такого заказчика 
к административной ответственности?  

Согласно требованиям ст. 4.5 КоАП РФ постановление 
по делу об административном правонарушении, квали-
фицируемом по ч. 2 ст. 7.31 КоАП, не может быть вы-
несено по истечении одного года со дня совершения 
административного правонарушения.

Согласно п. 13 постановления Пленума ВС РФ от 24.03.2005 
№ 5 «Срок давности привлечения к ответственности 
исчисляется по общим правилам исчисления сроков – 
со дня, следующего за днем совершения администра-
тивного правонарушения (за днем обнаружения право-
нарушения). В случае совершения административного 
правонарушения, выразившегося в форме бездействия, 
срок привлечения к административной ответственности 
исчисляется со дня, следующего за последним днем пе-
риода, предоставленного для исполнения соответствую-
щей обязанности».
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В рассматриваемой ситуации в сроки, установленные за-
конодательством для внесения сведений в реестр кон-
трактов, заказчик бездействовал, следовательно, исчис-
ление срока давности привлечения к административной 
ответственности начинается со 2 апреля 2021 года и за-
канчивается 1 апреля 2022 года. Таким образом, начи-
ная со 2 апреля 2022 года заказчика по анализируемому 
правонарушению нельзя привлечь к ответственности.

Администрация сельского поселения прово-
дит электронный аукцион на оказание услуг 
по комплексной уборке внутренних помеще-
ний и прилегающей территории. Обязан ли 
заказчик в такой закупке устанавливать допол-
нительные требования к участникам закупки 
согласно п. 36 ПП РФ от 29.12.2021 № 2571?

С 1 января 2022 года вступили в силу требования ПП 
РФ от 29.12.2021 № 2571 во исполнение требования ч. 2 
и ч. 2.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ в части установления до-
полнительных требований к участникам закупки.

В связи с небольшим сроком существования указанного 
выше постановления Правительства РФ, на сегодняшний 
день правоприменительная практика еще не имеет еди-
ного толкования отдельных его норм.

Пункт 36 ПП РФ от 29.12.2021 № 2571 согласно позици-
ям ФАС России (см. решение ФАС России от 17.02.2022 
по делу № 28/06/105-359/2022) и Минфина России 
(см. письмо Минфина России от 14.02.2022 № 24-01-
09/10138), применяется в отношении всех заказчиков. 
При этом вид или сфера деятельности заказчика не об-
разуют условия применения дополнительных требований 
к участникам закупки. Наименования разделов Приложе-
ния к ПП РФ от 29.12.2021 № 2571 сформированы в отно-
шении сферы закупки (сферы закупаемых товаров, работ, 
услуг) и не предусматривают соотнесения с видами или 
сферами деятельности заказчика. Следует отметить, что 
в соответствии с п. 3 рассматриваемого постановления 
дополнительные требования к участникам закупки в от-
ношении услуг по уборке зданий, сооружений, прилега-
ющих к ним территорий не устанавливаются, если НМЦК 
не превышает 1 млн рублей.

При этом существует и противоположная антимоно-
польная практика. В решении Московского УФАС России 
от 31.01.2022 по делу № 077/06/106-1290/2022 комиссия 
антимонопольного органа приняла решение о необосно-
ванности поданной жалобы в связи с тем, что п. 36 ПП 
РФ от 29.12.2021 № 2571 применяется только в отноше-
нии заказчиков в сфере здравоохранения, образования,  
науки.
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Заказчик в мае 2022 года планирует провести 
электронный аукцион. Имеет ли право заказ-
чик не устанавливать срок оплаты 7 рабочих 
дней до внесения соответствующих изменений 
в положение о закупке?  

Частью 5.3 ст. 3 Закона № 223-ФЗ установлена императив-
ная норма в отношении срока оплаты товаров, работ, ус-
луг, которая составляет семь рабочих дней. Исключением 
из данной нормы являются случаи, если иной срок опла-
ты установлен законодательством РФ, Правительством РФ 
в целях обеспечения обороноспособности и безопасности 
государства, а также если иной срок оплаты установлен 
заказчиком в положении о закупке. При этом согласно 
ч. 5.4 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, если положением о закупке 
установлен иной срок оплаты, такое положение должно 
включать в том числе конкретные сроки оплаты и (или) 
порядок определения таких сроков, а также перечень то-
варов, работ, услуг, при осуществлении закупок которых 
применяются такие сроки оплаты. В соответствии с по-
рядком вступления в силу Закона от 16.04.2022 № 104-ФЗ, 
требования в отношении срока оплаты применяются к из-
вещениям, размещенным в ЕИС с 17.04.2022.

Следовательно, заказчик обязан применять нормы ч. 5.3 
и ч. 5.4 ст. 3 Закона № 223-ФЗ вне зависимости от указания 
таких изменений в положении о закупке. 

При проведении электронного запроса пред-
ложений заказчиком определены цена еди-
ницы товара, работы, услуги и максимальное 
значение цены договора. Как в таком случае 
устанавливается приоритет в соответствии 
с ПП РФ от 16.09.2016 № 925?  

ПП РФ от 16.09.2016 № 925 не устанавливает прямой нор-
мы, регламентирующей порядок предоставления прио-

ритета в закупках с неопределенным объемом. При этом 
в соответствии с п. 5 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ в до-
кументации о закупке могут быть установлены сведения 
о начальной (максимальной) цене договора, либо формула 
цены и максимальное значение цены договора, либо цена 
единицы товара, работы, услуги и максимальное значение 
цены договора. 

Исходя из правоприменительной практики и общих 
норм толкования Закона № 223-ФЗ эксперты Института 
госзакупок считают, что в случае осуществления закупки 
с рассмат риваемыми параметрами приоритет, предусмо-
тренный ПП РФ от 16.09.2016 № 925 устанавливается как 
процент от указанной в договоре цены единицы товара, 
работы, услуги.

Аналогичная позиция была изложена регулятором (см. 
письмо Минфина России от 17.07.2020 № 24-03-08/62654). 

Имеет ли право заказчик в итоговом протоко-
ле указать наименование победителя и иных 
участников по результатам проведения запро-
са котировок в электронной форме?

Обязательный перечень сведений для включения в ито-
говый протокол определен ч. 14 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ. 
При этом такие сведения не являются исчерпывающими 
в связи с возможностью установления иных сведений по-
ложением о закупке заказчика. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что, если 
заказчиком в положении о закупке предусмотрена 
возможность включения в итоговый протокол наиме-
нования победителя и иных участников закупки, заказ-
чику необходимо руководствоваться нормами своего 
положения в совокупности с требованиями законода-
тельства.

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1. Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 31/22 от 29.04.2022).
2. Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3. Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4. Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
http://www.fas.gov.ru
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ОБ ИЗМЕНЕНИИ СУЩЕСТВЕННЫХ УСЛОВИЙ 
КОНТРАКТА, ЗАКЛЮЧЕННОГО ДО 1 ЯНВАРЯ  
2023 ГОДА, ЕСЛИ ПРИ ИСПОЛНЕНИИ ТАКОГО 
КОНТРАКТА ВОЗНИКЛИ НЕЗАВИСЯЩИЕ ОТ 
СТОРОН КОНТРАКТА ОБСТОЯТЕЛЬСТВА, ВЛЕКУЩИЕ 
НЕВОЗМОЖНОСТЬ ЕГО ИСПОЛНЕНИЯ

Частью 4 статьи 8 Федерального закона от 08.03.2022 
№ 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» статья 112 Закона 
№ 44-ФЗ дополнена частью 65.1, согласно которой на ос-
новании решения Правительства Российской Федерации, 
высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации, местной администрации 
при осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд 
субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд 
соответственно по соглашению сторон допускается из-
менение существенных условий контракта, заключенного 
до 1 января 2023 года, если при его исполнении возникли 
независящие от сторон обстоятельства, влекущие невоз-
можность его исполнения.

Учитывая, что в последние месяцы возникло достаточ-
но много подобных обстоятельств, во многих субъектах 
Российской Федерации уже к концу марта были приняты 
региональные акты о порядках изменения в 2022 году 
существенных условий контрактов.

Так, например, в Тюменской области1 изменение су-
щественных условий контрактов допускается в случае 
получения от поставщика (подрядчика, исполнителя) 
соответствующего предложения с приложением обос-
новывающих информации и документов. После этого, 
при условии наличия оснований для внесения изменений 
в контракт, заказчик направляет письменное обращение 
(с приложением пояснительной записки и подтверждаю-
щих документов) главному распорядителю бюджетных 
средств областного бюджета, который в свою очередь 

готовит проект распоряжения правительства Тюменской 
области и направляет его на согласование в правитель-
ство области. Стоит отметить, что указанный проект также 
подлежит обязательному согласованию с региональным 
органом, уполномоченным на осуществление контроля 
в сфере закупок.

В Ульяновской области2 определили, что существенные 
условия контрактов также допускается изменять на осно-
вании распоряжения правительства области. Инициато-
ром подготовки проекта такого акта выступает заказчик, 
в условия контракта которого предполагается внести из-
менения, а к самому проекту акта прилагаются поясни-
тельная записка, финансово-экономическое обоснование 
и предложение об изменении существенных условий кон-
тракта, составленное по утвержденной форме. При этом 
изменение цены контракта, цены единицы товара, работы, 
услуги возможно только при наличии решения комиссии 
по повышению эффективности осуществления закупок то-
варов, работ, услуг для нужд Ульяновской области, а проект 
акта подлежит согласованию с Министерством финансов 
и управлением (контроля) надзора и регуляторной поли-
тики администрации Губернатора Ульяновской области.

В Липецкой области3 основанием для изменения суще-
ственных условий контрактов также является распоря-
жение администрации области, проект которого подго-
тавливает главный распорядитель бюджетных средств 
областного бюджета на основании обращения заказчика, 
к которому прилагаются пояснительная записка и обраще-
ние поставщика (подрядчика, исполнителя) о невозмож-
ности дальнейшего исполнения контракта на действующих 
условиях.

Решение об изменении существенных условий контракта 
принимается на основании протокола заседания Опера-
тивного штаба по устойчивому функционированию эко-
номики Липецкой области. В дополнительном соглашении 

Алексей Алексеевич ДЕМЧЕНКО,
начальник отдела закупок управления делами Законодательного Собрания 

Краснодарского края

1 Постановление правительства Тюменской области от 21.03.2022 № 151-п «Об отдельных особенностях изменения существенных 
условий контрактов на закупку товаров, работ, услуг для государственных нужд Тюменской области».
2 Постановление правительства Ульяновской области от 25.03.2022 № 135-П «Об изменении существенных условий контрактов».
3 Постановление администрации Липецкой области от 31.03.2022 № 155 «Об изменении существенных условий контракта, заключен-
ного до 1 января 2023 года».

http://roszakupki.ru
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к контракту заказчик указывает реквизиты соответствую-
щего распоряжения администрации области.

Порядки изменения существенных условий контрактов 
также приняты в Архангельской, Белгородской, Калинин-
градской, Костромской, Новосибирской, Московской, 
Орловской, Самарской, Тульской областях, Республике 
Адыгея, но, к сожалению, формат рубрики не позволяет 
осветить их содержание в данной публикации.

При этом стоит отметить, что по мнению Министерства фи-
нансов Российской Федерации1 часть 65.1 Закона № 44-ФЗ 
образует специальное основание для изменения любых 
существенных условий контракта и не содержит ограниче-
ний пределов таких изменений, в связи с чем размер уве-

личения может превышать соответствующие размеры, 
предусмотренные иными положениями Закона № 44-ФЗ, 
в частности в отношении цены и срока исполнения кон-
тракта. При этом обстоятельства непреодолимой силы яв-
ляются лишь одним из независящих от сторон контракта 
обстоятельств, влекущих невозможность его исполнения.

В заключение автор обращает внимание должностных лиц 
заказчиков на необходимость досконального выполнения 
всех действий и процедур, предусмотренных региональны-
ми правовыми актами об изменении существенных усло-
вий контрактов, потому что дополнительные соглашения 
к таким контрактам могут в дальнейшем стать объектом 
проверок контролирующих органов. 

1 Информационное письмо Минфина России от 12.04.2022 № 24-01-07/31697 «О направлении информации о применении Федерального 
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд» и некоторых актов Правительства Российской Федерации».

http://roszakupki.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

Оказываем содействие по поиску кандидатов и трудоустройству соискателей в Москве

На сайте Института можно посмотреть примеры отрывков из видеозаписей занятий

«Введение в закупки-2022»: бесплатный видеокурс для обучения закупкам по Законам № 44-ФЗ  
и № 223-ФЗ «с нуля»

Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Закону № 44-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

1. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

108  
ак. часов, 
8 рабочих  

дней 

40 000 11.05-20.05
07.06-17.06
06.07-15.07
07.09-16.09
05.10-14.10
09.11-18.11
07.12-16.12

2. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями, раздаточный материал 
направляется по почте 

40 000

3. «Контрактная система в сфере закупок» 
Дистанционная форма без потери качества обучения  
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

25 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

4. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

120  
ак. часов, 
11 рабочих  

дней 

45 000 11.05-25.05
07.06-22.06
06.07-20.07
07.09-21.09
05.10-19.10
09.11-23.11
07.12-21.12

5. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями, раздаточный материал 
направляется по почте 

45 000

6. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

30 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Закону № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

7. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма, Москва 
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней 

58 000 23.05-27.05
20.06-24.06
18.07-22.07
19.09-23.09
17.10-21.10
21.11-25.11
19.12-23.12

8. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма (онлайн-обучение)   
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями, раздаточный материал 
направляется по почте  

58 000

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7372
https://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7415
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3073
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=1842
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6991
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6992
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858


Программа Объем Цена Сроки обучения 
9. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней

42 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

10. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ  
и услуг для обеспечения нужд бюджетных учреждений:  
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания по двум законам качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

162  
ак. часа, 

13 рабочих  
дней 

63 000 11.05-27.05
07.06-24.06
06.07-22.07
07.09-23.09
05.10-21.10
09.11-25.11
07.12-23.12

11. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг  
для обеспечения нужд бюджетных учреждений» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями, раздаточный материал 
направляется по почте  

63 000

12. «Контрактная система в сфере закупок для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

48 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Профессиональная переподготовка по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается диплом о профессиональной переподготовке  

и сертификат соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»)

13. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

360  
ак. часов

99 800

11.05-24.06
07.06-22.07
07.09-21.10
05.10-25.11
09.11-23.12

14. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями, раздаточный материал 
направляется по почте 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

99 800

15. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

80 000
Начало: в любой день 
Продолжительность:  
45 календарных дней

16. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг: 
правовое регулирование»
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

560  
ак. часов 135 000

11.05-22.07
07.09-25.11
05.10-23.12

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49,  

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6716
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6716
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2848
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6948
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6949
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719

