
Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Федеральным законом № 46-ФЗ от 08.03.2022 внесены антикризисные изменения 
в Закон № 44-ФЗ, среди которых:

 – Правительство РФ наделено правом увеличивать НМЦК и годовой объем 
закупок отдельных наименований медизделий, а также устанавливать слу-
чаи и порядок списания начисленных поставщикам неустоек за неисполнение 
или ненадлежащее исполнение обязательств по контракту; 

 – добавлены новые основания для закупок у единственного поставщика, ко-
торые можно использовать в течение 2-х лет (ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ); 

 – по решению Правительства РФ, властей субъектов РФ или местной адми-
нистрации допускается изменение существенных условий (предмет, цена, 
срок, порядок оплаты и пр.) по соглашению сторон любых контрактов 
заключенных до 1 января 2023 года (ч. 65.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ); 

 – увеличен ценовой порог для закупок лекарств по назначению врачебной 
комиссии – с 1 млн до 1,5 млн рублей (п. 28 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ).

Указанные изменения вступили в силу с 8 марта 2022 года. 
Подробнее об изменениях в этом месяце вы сможете узнать на страницах дан-
ного Вестника.
Обсудить новеллы закупочного законодательства приглашаем на мероприятиях 
Института, которые пройдут очно и онлайн: 

 – 14 апреля в Ростове-на-Дону ХХII Региональная конференция-семинар по 
Закону № 44-ФЗ.

 – 2–3 июня в Москве X Всероссийская практическая конференция-семинар 
«Корпоративные закупки-2022: практика применения Федерального закона 
№ 223-ФЗ». Для оформивших заявку на участие в Конференции до 15.04.2022 
скидка 5%. 

 – 1 июня в Москве, накануне Конференции экспертами Института будут 
проведены семинары «Закупки по Закону о контрактной системе № 44-ФЗ: 
последние изменения и актуальная практика проведения» и «Закупки работ 
в сфере строительства».

Традиционно в Вестнике опубликованы статьи экспертов Института:
 – Ежемесячная отчетность в рамках Закона № 223-ФЗ: уточнения;
 – Критерий оценки заявок «расходы». Закон № 44-ФЗ;
 – Дополнительные требования, устанавливаемые в соответствии  

с частью 2.1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ: особенности;
 – Обзор антикризисных оснований для закупок у единственного поставщика 

по Закону № 44-ФЗ.
Видео к указанным темам размещено на канале Института в YouTube.
Институтом дополнительно размещен обновленный видеокурс «Введение в за-
купки» для тех, кто только начинает закупочную карьеру. В курсе уже учтены 
последние изменения законодательства о закупках (Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ).
До встречи в Институте госзакупок!

Директор
Института госзакупок

А.А. Храмкин
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Обязанности:
 y Преподавательская деятельность в сфере заку-

пок (проведение лекций, семинаров, консуль-
таций, подготовка методических материалов 
и др.)

 y Экспертная деятельность (разработка/кор-
ректировка/анализ различных документов 
правового характера, подготовка экспертных 
заключений, участие в работе профильных ко-
миссий различных ведомств и организаций, 
представление интересов в ФАС, судах и др.)

 y Научная работа (участие в научных и иссле-
довательских работах в сфере закупок, подго-
товка статей, докладов, книг и др.)

Требования:
 y Высшее юридическое образование
 y Знание законодательства о государственных 

и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, 
№ 223-ФЗ) 

 y Опыт работы от 2 лет в сфере государственных 
и/или корпоративных закупок 

 y Способность принимать самостоятельные ре-
шения, коммуникабельность, культура устной 
и письменной речи, выдержка 

 y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант)

Условия:
 y Конкурентоспособный уровень заработной 

платы (обсуждается с успешными кандидатами) 
 y Соблюдение трудового законодательства 
 y График работы – 9:30–18:00 
 y Офис – станция метро Бауманская
 y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя-
тиях, возможность готовить предложения 
по изменению законодательства) 

 y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных 
закупок

ВАКАНСИЯ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК 
Институт госзакупок объявляет о наличии следующей вакантной должности

Эксперт в сфере закупок

Резюме просим направлять по адресу эл. почты: institut@roszakupki.ru.  
В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: эксперт в сфере закупок (трудоустройство в Институте)».

Уважаемые коллеги! 
Если вы заинтересованы в трудоустройстве в сфере 
закупок по законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ либо 
ищете квалифицированный персонал в штат, то Ин-
ститут госзакупок готов оказать содействие в этом! 
Направьте свое резюме или сведения о вакансии 
на адрес institut@roszakupki.ru (в теме письма ука-
жите, пожалуйста: «Содействие трудоустройству»), 
а уже мы попробуем связать соискателей и рабо-
тодателей между собой, исходя из их требований 
и пожеланий. 
Основное условие – работа в г. Москве.

Содействие трудоустройству в Москве → Посмотреть на YouTube

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=%D0%A1%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D0%B5%20%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BE%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D1%83
https://youtu.be/OdyRRvD4VBc
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Уважаемые коллеги!
В 2022 году исполняется 10 лет с даты вступле-
ния в силу Федерального закона от 18 июля 
2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц»! 
За прошедшие годы закон изменился ради-
кально. Уточнялась сфера его применения, по-
явились и развивались меры поддержки малого 
и среднего бизнеса, повышались требования к за-
купочным процедурам заказчиков, добавились правила 
импортозамещения. И, пожалуй, самое наглядное, объем 
закона увеличился в разы – практически пропорционально 
количеству прошедших лет!

Все эти годы Институт госзакупок был с вами – 
заказчиками, поставщиками, контрольными 
и уполномоченными органами. Еще в 2012 году 
мы начали свою традицию проведения еже-
годных семинаров, а затем конференций «Кор-
поративные закупки: практика применения 

Федерального закона № 223-ФЗ».
И в этот раз приглашаем вас принять участие 

в X Юбилейной всероссийской конференции по 
закупкам отдельных видов юридических лиц, которая 

состоится 2–3 июня 2022 года в Москве!
Директор

Института госзакупок
А.А. Храмкин

X Всероссийская практическая конференция-семинар
«КОРПОРАТИВНЫЕ ЗАКУПКИ-2022: ПРАКТИКА 

ПРИМЕНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 223-ФЗ»
2–3 июня 2022 г., Москва

КОНТАКТЫ ОРГКОМИТЕТА

Участие в конференции, 
партнерское участие, 
приобретение 
видеотрансляции:

е-mail: conf@roszakupki.ru   
тел.: +7 (908) 178-82-26,  
+7 (495) 532-57-22 
Зых Анна Евгеньевна 

Выступление на конференции, 
публикация в сборнике 
докладов:

е-mail: aleksandrova@roszakupki.ru  
Александрова Анна  
Владимировна

Форма заявки на участие 
(скачать)

Заявки на участие 
принимаются по электронной 
почте conf@roszakupki.ru

УСЛОВИЯ УЧАСТИЯ
Конференция 2–3 июня – 35 800 ₽
Семинар (44-ФЗ или Строительство) 1 июня – 19 000 ₽
Конференция 2–3 июня +  
семинар (44-ФЗ или Строительство) 1 июня – 44 800 ₽
Конференция 2–3 июня +  
повышение квалификации* (16 часов) – 40 800 ₽
Конференция 2–3 июня + семинар (44-ФЗ или Строительство) 
1 июня + повышение квалификации* (24 часа) – 49 800 ₽
Стоимость участия не облагается НДС на основании главы 26.2 НК РФ.

 y Онлайн-участие – скидка 5 000 рублей на любую форму участия
 y При участии в конференции 4-х и более специалистов от одной 

организации – каждый 4-й участвует бесплатно 
 y Для оформивших заявку на участие в конференции до 15 апреля 2022 г.  – 

скидка 5% 
 y Для сертифицированных специалистов и преподавателей (росзакупки.рф) – 

скидка 10%.
Скидки не суммируются.
*Повышение квалификации с выдачей удостоверения. Лицензия АНО ДПО «Институт 
госзакупок»

 y Предусмотрена профессиональная видеотрансляция конференции. 
 y Организаторам мероприятий в регионах, корпоративным клиентам по вопросам приобретения 

видеотрансляции обращаться: тел.: +7 (908) 178-82-26, +7 (495) 532-57-22, Зых Анна Евгеньевна.

ПАКЕТ УЧАСТНИКА

 y участие в конференции 2–3 июня 
 y сертификат участника конференции 
 y сборник докладов конференции
 y обед в ресторане «шведский стол», кофе-перерыв (очная форма участия)

ВИДЕОТРАНСЛЯЦИЯ 
КОНФЕРЕНЦИИ

http://roszakupki.ru
mailto:conf%40roszakupki.ru?subject=
mailto:aleksandrova%40roszakupki.ru?subject=
https://roszakupki.ru/upload/documents/2022/223/Zayavka_Conferences_2022.doc
mailto:conf@roszakupki.ru
https://росзакупки.рф/
https://roszakupki.ru/pages/ano_license.htm?sphrase_id=99504
https://roszakupki.ru/pages/ano_license.htm?sphrase_id=99504
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/detail.php?ID=7645
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ПРОГРАММА
X Всероссийской практической конференции-семинара 

«КОРПОРАТИВНЫЕ ЗАКУПКИ-2022: ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 223-ФЗ»

(предварительный вариант, программа может уточняться)

2 ИЮНЯ (ЧЕТВЕРГ)

8.30-10.00  Регистрация участников конференции

10.00–10.05 
Храмкин Андрей Александрович,  
директор Института государственных и регламентированных закупок, конкурентной политики 
и антикоррупционных технологий (Институт госзакупок), к.э.н.

10.05–10.45 Представитель ФАС России (по согласованию)

10.45–11.30 Представитель Минфина России (по согласованию)

11.30–12.15 Представитель Казначейства России (по согласованию)

12.15–13.00 Представитель АО «Корпорация «МСП» (по согласованию)

Открытие X Всероссийской практической конференции-семинара 
«Корпоративные закупки-2022: практика применения Федерального закона № 223-ФЗ» 

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ   
«Диалог с властью. Электронизация закупок. 

Поддержка субъектов МСП»

Приветственное слово к участникам конференции

МОДЕРАТОР: Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок, к.э.н.,  
СПИКЕРЫ: представители ФАС России, Минфина России, Казначейства России, АО «Корпорация «МСП»

9.20-10.00  ПРИВЕТСТВЕННЫЙ КОФЕ

13.00–14.00 ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ   
«Применение законодательства о закупках отдельными видами 

юридических лиц: мнение экспертов»
МОДЕРАТОР: Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок

СПИКЕРЫ: эксперты Института госзакупок, представители заказчиков, научных организаций, независимых 
экспертов в области закупок

Ответы выступающих на вопросы участников конференции в ходе дискуссии

14.00–15.20 

http://roszakupki.ru
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15.20–15.30 ПЕРЕРЫВ

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ   
«Региональный опыт применения Закона № 223-ФЗ»

МОДЕРАТОР: по согласованию

СПИКЕРЫ: представители уполномоченных органов и организаций в сфере закупок

Ответы выступающих на вопросы участников конференции в ходе дискуссии

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ   
«Актуальная административная и судебная практика  

в сфере корпоративных закупок»
МОДЕРАТОР: ФАС России, Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра  
Института госзакупок

СПИКЕРЫ: представители ФАС России, эксперты в сфере закупок

Ответы выступающих на вопросы участников конференции в ходе дискуссии

15.30–16.30 

10.00–11.40

Закрытие первого дня конференции

3 ИЮНЯ (ПЯТНИЦА)

Открытие второго дня конференции 

11.40–12.00 ПЕРЕРЫВ НА КОФЕ

13.00–14.00 ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД 

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ   
«Подготовка и осуществление закупок в рамках Закона № 223-ФЗ»

МОДЕРАТОР: по согласованию

СПИКЕРЫ: эксперты Института госзакупок, представители заказчиков, научных организаций, независимых 
экспертов в области закупок

Ответы выступающих на вопросы участников конференции в ходе дискуссии

12.00–13.00 

http://roszakupki.ru
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15.30–15.40 ПЕРЕРЫВ 

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ   
«Ключевые вопросы применения Закона № 223-ФЗ. Импортозамещение»

МОДЕРАТОР: по согласованию
СПИКЕРЫ: эксперты Института госзакупок, представители заказчиков, научных организаций, независимых 
экспертов в области закупок

Ответы выступающих на вопросы участников конференции в ходе дискуссии

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ   
«Заключение и исполнение договоров в рамках Закона № 223-ФЗ.  

Меры защиты от недобросовестных поставщиков»
МОДЕРАТОР: Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок
СПИКЕРЫ: эксперты Института госзакупок, представители заказчиков, научных организаций, независимых 
экспертов в области закупок

Ответы выступающих на вопросы участников конференции в ходе дискуссии

КРУГЛЫЙ СТОЛ    
Ответы экспертов Института госзакупок на вопросы участников конференции

МОДЕРАТОР: Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок

14.00–15.30 

15.40–16.30 

16.30–17.00 

17.00 

ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ КОНФЕРЕНЦИИ 

http://roszakupki.ru
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ВВЕДЕНИЕ В ЗАКУПКИ-2022: 
бесплатный видеокурс обучения по Законам № 44-ФЗ  

и № 223-ФЗ для начинающих
Курс обновлен с учетом последних изменений законодательства

Курс посвящен: 
 y Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» 

 y Федеральному закону от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» 

 y особенностям работы в сфере закупок по этим 
законам 

Для кого предназначен курс: 
 y для всех, кто хочет больше узнать о государ-

ственных закупках и закупках государственных 
корпораций 

 y для тех, кто задумался о карьере в закупках 
и хотел бы узнать, подойдет ли для них работа 
в сфере регламентированных закупок 

 y для тех, кто только приступил к работе в за-
купках и хотел бы узнать, с чего начать погру-
жение в эту тему 

 y для тех, кто рассматривает регламентирован-
ные закупки как путь для развития бизнеса 

Что вы узнаете из курса: 
 y чем отличаются государственные закупки 

по Закону № 44-ФЗ от корпоративных закупок 
по Закону № 223-ФЗ 

 y что такое закупка, заказчик и уполномоченный 
орган 

 y кто может быть участником закупки 
 y какие бывают способы закупки, как они осу-

ществляются, плюсы и минусы каждого из спо-
собов 

 y что такое СГОЗ (совокупный годовой объем 
закупок) 

 y про работу ЕИС и электронных площадок 
 y какие организации предлагают работу в сфере 

закупок 
 y какой заработок в этой сфере можно ожидать 
 y какова персональная ответственность работ-

ников за нарушения, допущенные в ходе за-
купочных процедур 

Что вы сможете решить для себя после про-
хождения курса: 
 y для вас ли эта сфера и эта профессия 
 y что вам ближе – работать на стороне заказчика 

или поставщика
 y в какую организацию и по какому закону луч-

ше пойти работать
 y соответствуете ли вы формальным требовани-

ям для работы в закупках 
 y если вы решили пройти обучение, то какая 

программа вам подойдет больше 

Курс состоит из семи учебных видео общей продолжительностью около 2,5 часа.

Данное обучение по государственным и корпоративным закупкам по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ 
предназначено для новичков, желающих пройти обучение закупкам «с нуля».

Курс предназначен для самообразования и не предусматривает оформление и выдачу Институтом гос-
закупок удостоверения, диплома и (или) сертификата о прохождении курса. 

Внимание, бонус! В одном из видео курса мы называем промокод, по которому вы можете 
пройти обучение в Институте госзакупок по любой из программ повышения квалификации 
и профессиональной переподготовки со скидкой 5%. Для получения скидки сообщите нам 
промокод при подаче заявки на обучение. 

Если после прохождения курса вы решите построить карьеру в закупках, начать можно с выбора необ-
ходимой вам программы в Графике обучения.

Желаем приятного просмотра и будем рады видеть вас у нас в Институте!

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6664
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ЧАСТЬ 1.

Посмотреть видео на YouTube.

О целях и содержании курса
Храмкин Андрей Александрович,  

директор Института госзакупок

ЧАСТЬ 2.

Посмотреть видео на YouTube.

Регламентированные закупки  
(Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 5.

Посмотреть видео на YouTube.

Закупки по Закону № 223-ФЗ 
(корпоративные закупки)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

Посмотреть  
все видео

ЧАСТЬ 3.

Посмотреть видео на YouTube.

Закупки по Закону № 44-ФЗ  
(государственные и муниципальные закупки): 

контрактная система в сфере закупок
Евсташенков Александр Николаевич,  

руководитель Экспертного центра  
Института госзакупок

ЧАСТЬ 6.

Посмотреть видео на YouTube.

Профессия «специалист по закупкам»  
в сфере регламентированных  

закупок
Воробьева Ольга Михайловна,  

заместитель директора Института госзакупок

ЧАСТЬ 4.

Посмотреть видео на YouTube.

Способы закупок по Закону № 44-ФЗ: 
основные виды и различия

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 7.

Посмотреть видео на YouTube.

Какой курс обучения по закупкам 
выбрать?

Воробьева Ольга Михайловна,  
заместитель директора Института госзакупок

БЕСПЛАТНЫЙ ВИДЕОКУРС ДЛЯ НАЧИНАЮЩИХ 2022

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/watch?v=w2St7QoieLk&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=w2St7QoieLk&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=hLenPzKtD20&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=hLenPzKtD20&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=-CwfX_BgFBM&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=-CwfX_BgFBM&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=5
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7415
https://www.youtube.com/playlist?list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi
https://www.youtube.com/watch?v=WGsvdTnH-J0&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=WGsvdTnH-J0&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=AJkZgGhlx8E&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=AJkZgGhlx8E&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=guaYAhLLpks&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=guaYAhLLpks&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=G6DOPSb_as4&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=7
https://www.youtube.com/watch?v=G6DOPSb_as4&list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi&index=7
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В этой рубрике публикуются разъяснения экспертов Института госзакупок по вопро-
сам применения российского законодательства о закупках. Видео с разъяснениями 
размещаются каждый четверг на канале Института в  YouTube.

ЕЖЕМЕСЯЧНАЯ ОТЧЕТНОСТЬ В РАМКАХ ЗАКОНА 
№ 223-ФЗ: УТОЧНЕНИЯ

С 1 октября 2021 года в силу вступили новые требования 
к содержанию и порядку размещения ежемесячного отче-
та по закупкам в рамках Федерального закона «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц» от 18.07.2011 № 223-ФЗ (далее – Закон № 223-ФЗ). 

В соответствии с пунктом 45(1) Положения о размеще-
нии в единой информационной системе в сфере закупок 
информации о закупке (далее – Положение), утвержден-
ного постановлением Правительства от 10.09.2012 № 908 
«Об утверждении Положения о размещении в единой ин-
формационной системе информации о закупке» (далее – 
Постановление № 908), заказчик не позднее 10-го числа 
месяца, следующего за отчетным, включает в сведения 
о заключенных договорах предусмотренную Положением 
информацию в отношении закупок:
 – сведения о которых не подлежат размещению в еди-

ной информационной системе в сфере закупок (да-
лее – ЕИС) в соответствии с частью 15 статьи 4 
Закона № 223-ФЗ;

 – указанных в пунктах 1–3 части 15 статьи 4 Закона 
№ 223-ФЗ, в случае принятия заказчиком решения 
о неразмещении сведений о таких закупках в ЕИС;

 – у единственного поставщика (исполнителя, подряд-
чика), если в соответствии с положением о закупке 
сведения о таких закупках не размещаются заказчиком 
в ЕИС. 

В соответствии с пунктом 45(6) Положения в раздел 2 
«Сведения о количестве и об общей стоимости договоров, 
заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, 
работ, услуг» отдельными строками включается инфор-
мация о количестве и об общей стоимости договоров, 
заключенных по результатам закупок:

а) сведения о которых не подлежат размещению в ЕИС 
в соответствии с частью 15 статьи 4 Закона 
№ 223-ФЗ;

б) указанных в пунктах 1–3 части 15 статьи 4 Закона 
№ 223-ФЗ, в случае принятия заказчиком решения 
о неразмещении сведений о таких закупках в ЕИС;

в) у единственного поставщика (исполнителя, подряд-
чика), если в соответствии с положением о закупке 
сведения о таких закупках не размещаются заказчиком 
в ЕИС.

При этом первоначальной версией Положения в соответ-
ствии с подпунктом «в» пункта 45(5) в графе 3 раздела 2 
«Сведения о количестве и об общей стоимости договоров, 
заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, 
работ, услуг» была предусмотрена необходимость указания 
принимающего следующие значения кода, установлен-
ного для случая заключения в соответствии с Законом 
№ 223-ФЗ договора по результатам:

140 – конкурентной закупки, предусмотренной статьей 3.5 
Закона № 223-ФЗ;

141 – конкурентной закупки, предусмотренной статьей 3.5 
Закона № 223-ФЗ, признанной несостоявшейся в связи 
с тем, что на участие в закупке подана только одна за-
явка и с участником, подавшим такую заявку, заключен 
договор;

142 – конкурентной закупки, предусмотренной статьей 3.5 
Закона № 223-ФЗ, признанной несостоявшейся в связи 
с тем, что по результатам ее проведения отклонены все 
заявки, кроме заявки, поданной участником закупки, с ко-
торым заключен договор;

310 – закупки, сведения о которой не подлежат разме-
щению в ЕИС в соответствии с частью 15 статьи 4 Закона 

Анна Владимировна АЛЕКСАНДРОВА,
ведущий экономист Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BA1998
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№ 223-ФЗ (за исключением закупок, предусмотренных 
статьей 3.5 Закона № 223-ФЗ).

Так как информация о договоре, заключенном по ре-
зультатам закупки, предусмотренной статьей 3.5 Закона 
№ 223-ФЗ, и о договоре, заключенном по результатам 
закупки, сведения о которой не подлежат размеще-
нию в ЕИС в соответствии с частью 15 статьи 4 Закона 
№ 223-ФЗ (за исключением закупок, предусмотренных 
статьей 3.5 Закона № 223-ФЗ), не подлежит размещению 
в ЕИС, заказчики имеют право разместить только инфор-
мацию о количестве и об общей стоимости таких догово-
ров отдельной строкой в соответствии с подпунктом «а» 
пункта 45(6) Положения. 

В данной ситуации отсутствовало понимание в каких случа-
ях заказчику необходимо размещать информацию о дого-
воре, заключенном по результатам закупки, предусмотрен-
ной статьей 3.5 Закона № 223-ФЗ (с кодами: 140, 141, 142), 
и закупки, сведения о которой не подлежат размещению 
в ЕИС в соответствии с частью 15 статьи 4 Закона № 223-ФЗ 
(за исключением закупок, предусмотренных статьей 3.5 За-
кона № 223-ФЗ) (с кодом 310), если по общему правилу 
такие сведения не подлежат размещению в ЕИС.

Ответ на данный вопрос дан в письме Минфина России 
от 18.02.2022 № 24-06-07/11790 со ссылкой на поста-
новление Правительства РФ от 27.01.2022 № 60 «О мерах 
по информационному обеспечению контрактной системы 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, по организации 
в ней документооборота, о внесении изменений в неко-

торые акты Правительства Российской Федерации и при-
знании утратившими силу актов и отдельных положений 
актов Правительства Российской Федерации» (далее – 
Постановление № 60). Данным постановлением внесены 
изменения в том числе в Положение, вступившие в силу 
с 03.02.2022, согласно которым из подпункта «в» пункта 
45(5) Положения исключены коды 140, 141, 142, 310, 320. 

Также Постановлением № 60 внесены некоторые измене-
ния в нормы Положения, относительно которых Минфин 
России ранее давал разъяснения в письме от 10.09.2021 
№ 24-03-08/73730 «O направлении информации по во-
просам размещения в ЕИС сведений о договорах, за-
ключенных по результатам закупок товаров, работ, услуг 
в соответствии с Законом № 223-ФЗ». Речь идет об ин-
формации, подлежащей включению в раздел 4 «Сведения 
о закупках товаров российского происхождения, в т.ч. то-
варов, поставленных при выполнении закупаемых работ, 
оказании закупаемых услуг за 20__ год» (далее – раздел 4), 
а также порядке ее формирования. 

Внесенные изменения предусматривают корректировку 
норм, регламентирующих формирование сведений, под-
лежащих включению в раздел 4. В частности, абзацем пер-
вым пункта 45(8) Положения предусмотрено, что данный 
раздел заполняется при формировании сведений в соот-
ветствии с настоящим Положением за декабрь и содер-
жит сведения о договорах, заключенных в отчетном году. 
В то время как ранее данная формулировка не содержала 
указание на отчетный год и предусматривала включение 
сведений о заключенных договорах, формируемых за по-
следний месяц календарного года.

http://roszakupki.ru
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КРИТЕРИЙ ОЦЕНКИ ЗАЯВОК «РАСХОДЫ». 
ЗАКОН № 44-ФЗ

Настоящая статья посвящена одному из критериев оценки 
заявок, предусмотренному ст. 32 Закона № 44-ФЗ, а имен-
но, критерию «расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, 
использование результатов работ» (далее – «расходы»), 
правила оценки по которому закреплены в разделе III По-
ложения об оценке заявок (далее – Положение), утверж-
денному постановлением Правительства РФ от 31.12.2021 
№ 2604.

Критерий «расходы» является одним из четырех крите-
риев оценки, предусмотренных ст. 32 Закона № 44-ФЗ.  
И в отличие от критерия «цена контракта» является факуль-
тативным. Это означает, что заказчик вправе сам опреде-
лить целесообразность его установления в тех или иных 
случаях. 

Данный критерий может устанавливаться только при про-
ведении закупок на поставку товаров или выполнение 
работ и применяется исключительно в целях определения 
наименьшего значения не предусмотренных условиями 
контракта расходов, которые возникнут у заказчика по-
сле приемки товаров, работ. Однако при этом существуют 
определенные риски. Поскольку речь идет о «гипотети-
ческих» расходах, которые будут понесены заказчиком 
за пределами рамок контракта, заключение которого 
планируется по результатам данной закупки, недобросо-
вестный участник может предоставить в составе заявки не-
достоверное предложение, которое будет способствовать 
получению им максимального количества баллов по кри-
терию, но не сможет впоследствии быть реализованным 
заказчиком, так как не существует на рынке. При этом 
на стадии рассмотрения и оценки такой заявки заказчик 
вряд ли сможет эту недостоверность подтвердить и пред-
принять какие-либо законные действия. Сам же участник 
фактически никакой ответственности не несет. И об этом 
важно помнить, принимая решение об установлении та-
кого критерия. 

Для целей выполнения оценки по критерию должны 
применяться исключительно количественные значения, 
а предложение участника о расходах не может быть рав-
ным нулю или быть ниже нуля.

Также обязательным является условие, что перечень рас-
ходов и единицы их измерения должны по общему пра-
вилу устанавливаться в соответствии с классификатором 
ОКЕИ и быть закреплены в документе, предусмотренном 
Приложением № 1 к Положению, который является обяза-
тельной и неотъемлемой частью извещения об осущест-
влении закупки путем проведения электронного конкурса. 
В структурированной форме извещения о закупке, фор-
мируемого в ЕИС, потребуется заполнить информацию 
о применяемых критериях и указать их значимость, то есть 
вес в критериальной оценке.  

При этом важно помнить о соблюдении правила, пред-
усмотренного пп. «г» п.  5 Положения, устанавливающего, 
что значимость критерия «расходы» должна быть меньше 
или равна значимости критерия «цена контракта». 

Стоит напомнить, что по отдельным видам товаров 
и работ максимальная граница значимости урегулиро-
вана Приложением № 2 к Положению и составляет 10% 
из 100 возможных, что по сути является специальным 
правилом. 

А тот факт, что деления критериев на группы «стоимост-
ные» и «нестоимостные» больше не существует, наводит 
на мысль о том, что критерий «расходы» потенциально 
может нести в себе не только ценовую, но и в некотором 
роде качественную составляющую. 

Расчет баллов заявок по рассматриваемому критерию 
осуществляется по следующей формуле:

где: 

БРi – значение расходов, содержащееся в предложении 
участника, заявка (часть заявки) которого подлежит 
оценке;

Рmin – минимальное значение расходов, содержащееся 
в заявках (частях заявок), подлежащих оценке;

Рmax – максимальное значение расходов, содержащееся 
в заявках (частях заявок), подлежащих оценке.

Рассмотрим пару примеров применения формулы.

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
старший юрист Экспертного центра Института госзакупок
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Пример I: 

Поступили следующие предложения о расходе:

Участник № 1 – 100; 
Участник № 2 – 80;
Участник № 3 – 75.

Соответственно, наибольшим значением из поступивших, 
в данном случае, будет 100, а наименьшим 75.

Подставляем значения в формулу, считаем и получаем 
следующий результат:

Таким образом, участник № 1 с наименее выгодным пред-
ложением о расходе получает 0 баллов, участник № 2 – 80, 
а участник № 3, предложивший лучшее условие, получает 
100 баллов.

Следует отметить, что в отличие от правил оценки по кри-
терию «цена контракта», где прямо предусмотрено, что 
лучшее предложение о цене сразу получает максимально 
возможные 100 баллов без расчета по формуле, при оцен-
ке по критерию «расходы» лучшее предложение подлежит 
расчету и подставляется в специальную формулу наравне 
с процедурой оценки остальных участников.   

Пример II: 

Заказчику поступили следующие предложения о расходе:

Участник № 1 – 100;
Участник № 2 – 80; 
Участник № 3 – 30. 

Рассчитываем баллы по формуле:

В итоге участнику № 1 присудили 0 баллов, участнику 
№ 2 – 28,6, а участник № 3, у которого было наилучшее 
предложение о расходах, получил 100 баллов.

Любопытно, что участник, который предлагает наименее 
выгодное предложение о расходах, будет всегда полу-
чать 0 баллов. Что кажется несколько несправедливым, 
поскольку, как мы знаем, 0 баллов присваивается также 
заявке, которая вовсе не содержит предложения по оцени-
ваемому критерию. Однако именно такой результат будет 
получаться всегда при применении формулы, установлен-
ной Положением по критерию «расходы».

В случае оценки по критерию 2 и более видов расходов 
следует учитывать правила, предусмотренные п. 7 Поло-
жения, а именно:
 – необходимо указать показатели оценки (расходы);
 – в отношении каждого показателя установить значимость 

с учетом того, что сумма величин значимости всех при-
меняемых показателей должна составлять 100%;

 – процесс оценки заявки (части заявки) по критерию 
будет определяться путем суммирования среднего 
количества баллов, присвоенных всеми принимав-
шими участие в ее рассмотрении и оценке членами 
комиссии по осуществлению закупок по каждому 
показателю оценки, умноженного на значимость 
соответствующего показателя. При этом среднее ко-
личество баллов определяется путем суммирования 
количества баллов, присвоенных каждым членом ко-
миссии по осуществлению закупок, и последующего 
деления на количество таких членов.
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ, 
УСТАНАВЛИВАЕМЫЕ В СООТВЕТСТВИИ 
С ЧАСТЬЮ 2.1 СТАТЬИ 31 ЗАКОНА № 44-ФЗ: 
ОСОБЕННОСТИ

С 1 января 2022 года положения части 2.1 статьи 31 Закона 
№ 44-ФЗ устанавливают обязанность заказчика в случае, 
если при применении конкурентных способов начальная 
(максимальная) цена контракта (далее – НМЦК), сумма 
НМЦК (в случае проведения совместного конкурса или 
аукциона) составляет двадцать миллионов рублей и более, 
установить дополнительное требование об исполнении 
участником закупки (с учетом правопреемства) в тече-
ние трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке 
контракта или договора, заключенного в соответствии 
с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ). При этом 
должно быть соблюдено условие исполнения таким участ-
ником закупки требований об уплате неустоек (штрафов, 
пеней), предъявленных при исполнении таких контракта, 
договора. Стоимость исполненных обязательств по таким 
контракту, договору должна составлять не менее двадцати 
процентов НМЦК.

Исключением, когда заказчик не устанавливает такие 
дополнительные требования, является случай, когда при 
осуществлении закупок отдельных видов товаров, работ, 
услуг, в отношении участников которых в соответствии 
с частью 2 статьи 31 Закона № 44-ФЗ постановлением 
Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571 «О дополнитель-
ных требованиях к участникам закупки отдельных видов 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд, а также об информации и до-
кументах, подтверждающих соответствие участников за-
купки указанным дополнительным требованиям, и при-
знании утратившими силу некоторых актов и отдельных 
положений актов Правительства Российской Федерации» 
(далее – Постановление № 2571) установлены дополни-
тельные требования. 

Необходимо отметить тот факт, что нормы ни Закона 
№ 44-ФЗ, ни Постановления № 2571 не содержат указания 
на то, что такой контракт или договор, подтверждающий 
соответствие участника закупки требованиям, установлен-

ным в соответствии с частью 2.1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ, 
должен быть на поставку товаров, работ, услуг, являющих-
ся аналогичными объекту закупки.

Таким образом, например, при закупке каких-либо услуг 
с НМЦК, составляющей двадцать миллионов рублей и бо-
лее, заказчик обязан установить требование об универ-
сальной стоимостной предквалификации (в случае если 
установление дополнительных требований по части 2 
статьи 31 Закона № 44-ФЗ не предусмотрено), а участник 
закупки может подтвердить свое соответствие данному 
дополнительному требованию контрактом или договором 
на поставку товара, не имеющего ничего общего с пред-
метом закупки.  

Постановлением № 2571 установлены информация и доку-
менты, подтверждающие соответствие участника закупки 
дополнительному требованию по части 2.1 статьи 31 За-
кона № 44-ФЗ, а именно:
 – номер реестровой записи в реестре контрактов по За-

кону № 44-ФЗ;
 – выписка из реестра контрактов, содержащего сведе-

ния, составляющие государственную тайну, по Закону 
№ 44-ФЗ;

 – исполненный контракт по Закону № 44-ФЗ или дого-
вор по Закону № 223-ФЗ. 

При этом нормы части 6 статьи 43 Закона № 44-ФЗ ука-
зывают на то, что при проведении электронных проце-
дур документы, подтверждающие соответствие участника 
закупки дополнительным требованиям, установленным 
частью 2 или 2.1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ, не включаются 
участником закупки в заявку на участие в закупке. Такие 
документы направляются (по состоянию на дату и время 
их направления) заказчику оператором электронной пло-
щадки из реестра участников закупок, аккредитованных 
на электронной площадке. А в соответствии с нормами ча-
сти 8 статьи 31 Закона № 44-ФЗ комиссия по осуществле-
нию закупок проверяет соответствие участников закупок 
требованиям, предусмотренным частями 2 и 2.1 статьи 31 
Закона № 44-ФЗ (при осуществлении закупок, в отноше-
нии участников которых в соответствии с вышеназванными 
нормами установлены дополнительные требования).

Анна Владимировна АЛЕКСАНДРОВА,
ведущий экономист Экспертного центра Института госзакупок
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ОБЗОР АНТИКРИЗИСНЫХ ОСНОВАНИЙ  
ДЛЯ ЗАКУПОК У ЕДИНСТВЕННОГО 
ПОСТАВЩИКА ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ 

8 марта 2022 года был подписан Президентом РФ и разме-
щен на сайте официального интернет-портала правовой 
информации Федеральный закон № 46-ФЗ (далее – Закон 
№ 46-ФЗ), который внес поправки в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации и, в частности, 
в положения Закона о контрактной системе. 

Так, ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ претерпела ряд изменений, 
а именно: некоторые ее положения были скорректиро-
ваны, а также она пополнилась рядом особых оснований 
для осуществления закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя). Данные новации касаются 
пунктов: 5.1, 5.2, 28 и 28.1 ч. 1 указанной статьи.  

Теперь в соответствии с п. 5.1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 
предусматривается возможность осуществления закупки 
лекарственных препаратов, медицинских изделий и рас-
ходных материалов государственной или муниципальной 
медицинской организацией, если такая закупка осущест-
вляется в электронной форме в отношении таких препара-
тов, медицинских изделий и расходников, произведенных 
единственным на территории Российской Федерации или 
территориях иностранных государств, не вводивших в от-
ношении России ограничительных мер экономического 
характера, производителем.

Стоит отметить, что в норме отсутствует условие о том, 
что данная продукция приобретается именно у произ-
водителя, следовательно, она может поставляться любым 
лицом. Однако в то же время не установлено правило 
относительно того, каким именно образом необходимо 
подтверждать, что производитель действительно един-
ственный. И если с лекарствами эту информацию можно 
проверить при помощи ГРЛС, то с расходными материа-
лами и медизделиями могут возникнуть сложности. 

Также предусмотрено, что для реализации такой возмож-
ности заказчику потребуется разрешение на осуществле-
ние закупки, которое устанавливается решением учреди-
теля такой медицинской организации. А лимит годового 
объема данных закупок не должен превышать 50 млн руб. 
в отношении лекарственных средств или расходных мате-
риалов и 250 млн руб. по медицинским изделиям. 

А согласно п. 5.2 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ устанавли-
вается право закупки технических средств реабилитации 
и услуг Фондом социального страхования РФ, если такая 
закупка осуществляется в электронной форме в отношении 
технических средств реабилитации и услуг, произведенных 
(оказанных) на территории Российской Федерации или 
произведенных на территориях иностранных государств, 
не вводивших в отношении России ограничительных мер 
экономического характера.

Оба новых пункта имеют ограниченный срок действия – 
до 08.03.2024 года. Также их объединяет общее условие 
о том, что такие закупки осуществляются именно в элек-
тронной форме. 

Однако в настоящее время не совсем понятно, каким 
образом реализовать данную возможность, поскольку 
закупки посредством различных региональных ресурсов 
для закупок малого объема, равно как и посредством ЕАТ 
«Березка» Законом № 44-ФЗ не регулируются, а един-
ственная существующая электронная процедура закупки 
у единственного поставщика в соответствии с  ч. 12 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ, как прямо установлено в вышеуказан-
ной норме, действует только в связке с пунктами 4 и 5 ч. 1 
ст. 93 Закона № 44-ФЗ и после введения новых оснований 
закупок по пунктам 5.1 и 5.2 ч.1 названной статьи не кор-
ректировалась.

При этом действующая сейчас электронная процедура 
не релевантна новым основаниям закупок по следующим 
причинам:
 – ее механизм предполагает приобретение исключи-

тельно товаров (закупка работ и услуг невозмож-
на, в то время как в новом п. 5.2 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ предусматривается закупка, в том числе услуг 
у единственного исполнителя в электронной форме);

 – идентификация товара (его наименование и харак-
теристики) осуществляется только на основании ин-
формации, которая содержится о нем в КТРУ. Однако 
в п. 5.1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ установлена прямая 
связь, что лекарства, медицинские изделия и расход-
ные материалы, приобретаемые заказчиком, про-
изводятся единственным на территории Российской 
Федерации или территориях иностранных государств, 
не вводивших в отношении России ограничительных 

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
старший юрист Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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мер экономического характера, производителем. 
То есть предполагается указание конкретного тор-
гового наименования либо товарного знака, однако 
положения ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ допускают 
такое указание только в рамках предварительного 
предложения, которое формирует участник закупки. 
Заказчик в извещении, разумеется, такую информа-
цию указывать не может;

 – Законом № 44-ФЗ также установлена предельная на-
чальная цена таких закупок и составляет она 3 млн 
руб., но в новых основаниях осуществления закупок 
ограничения на начальную цену контракта нет. При 
этом, если предполагается, что электронная закупка 
по новым основаниям осуществляется именно таким 
образом, то будет ли это означать, что начальная цена 
все же ограничена лимитом в размере 3 млн руб.? 

Таким образом, некоторая правовая неопределенность 
существует. И, вероятно, чтобы ее исключить потребуют-
ся разъяснения либо внесение поправок в действующее 
законодательство. 

Следующее изменение – это увеличение предельной цены 
контракта на приобретение лекарств, которые назнача-
ются пациенту решением врачебной комиссии в связи 
с наличием медицинских показаний (индивидуальной 
непереносимостью, по жизненным показаниям) по п. 28 
ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ с 1 млн руб. до 1,5 млн руб.

А новый п. 28.1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, в свою очередь, 
дает право на заключение контракта на поставку импорт-
ных лекарств или медицинских изделий, которые не имеют 
российских аналогов и производство которых осущест-
вляется единственным производителем, происходящим 
из иностранного государства, не вводившего в отношении 
России ограничительных санкций экономического харак-
тера, с поставщиком таких препаратов или медицинских 
изделий, включенным в реестр единственных поставщиков 
таких лекарственных препаратов и медицинских изделий. 
Порядок ведения указанного реестра уже установлен по-
становлением Правительства РФ от 23.03.2022 № 443. 

Кроме поправок, касающихся непосредственно сферы 
здравоохранения, в соответствии со ст. 15 Закона № 46-ФЗ 
также было предусмотрено право Правительства РФ, 
а также высшего исполнительного органа государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации в период 
до 31.12.2022 устанавливать в дополнение к основаниям, 
указанным в ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, также иные слу-
чаи осуществления закупок у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя), а также определять порядок 
их осуществления.

И в развитие положений указанной статьи было приня-
то постановление Правительства РФ от 10.03.2022 № 339 
«О случаях осуществления закупок товаров, работ, услуг 

для государственных и (или) муниципальных нужд у един-
ственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и по-
рядке их осуществления» (далее – Постановление № 339), 
которое вступило в силу с 11 марта текущего года.

Названное постановление предусматривает, что в период 
по 31 декабря 2022 года включительно заказчик вправе 
осуществить закупку товаров, работ, услуг для обеспечения 
федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федера-
ции, муниципальных нужд у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя), определенного соответственно 
актом Правительства РФ, актом высшего органа исполни-
тельной власти субъекта РФ, муниципальным правовым 
актом местной администрации, изданными в соответствии 
с Постановлением № 339, которое в свою очередь также 
определяет и перечень случаев подготовки таких актов. 

Механизм реализации таких закупок ближе всего по кон-
цепции к закупкам у единственного поставщика (подряд-
чика, исполнителя), определенного актом Президента РФ 
или Правительства РФ по п. 2 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. 
В таких актах также указываются предмет контракта, пре-
дельный срок, на который заключается контракт, обязан-
ность единственного поставщика (подрядчика, исполните-
ля) исполнить свои обязательства по контракту лично или 
возможность привлечь к исполнению субподрядчиков, 
соисполнителей, также может быть определена обязан-
ность заказчика установить требование обеспечения ис-
полнения контракта.

При осуществлении заказчиком такой закупки:
 – в контракте указывается ссылка на соответствующую 

норму, на основании которой подготовлен акт, в со-
ответствии с которым осуществляется закупка;

 – обоснование цены контракта является неотъемлемой 
частью контракта;

 – предусмотрено внесение информации в реестр кон-
трактов;

 – установлено требование о направлении уведомле-
ния вместе с копией контракта в антимонопольный 
орган или контрольный орган в сфере гособоронза-
каза не позднее 3 рабочих дней со дня, следующего 
за днем заключения такого контракта.

Отдельно хотелось бы также акцентировать внимание 
на рекомендациях, выпущенных ФАС России (письмо 
ФАС России от 17.03.2022 № МШ/22107/22), в отноше-
нии вопроса принятия соответствующих актов о закупке 
у единственного поставщика, где антимонопольный орган 
указывает, что такое действие должно быть обусловлено 
исключительно защитой национальных интересов. И в слу-
чае если есть возможность осуществления закупки товара, 
работы, услуги конкурентным способом, то именно так 
и следует действовать.

ПРОСТО О СЛОЖНОМ

http://roszakupki.ru
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СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

 14 апреля 2022 г.
 Ростов-на-Дону, ДонЭкспоцентр, 
пр. Нагибина, 30 

ХХII Региональная конференция-семинар

«Закупки по Закону № 44-ФЗ: последние 
изменения и актуальная практика 
проведения»
+ возможность повышения квалификации 120 часов.
Специальное предложение для муниципальных об-
разований Ростовской области: предлагаем заказчи-
кам муниципальных образований Ростовской области 
дистанционно (видеотрансляция через Интернет) при-
нять участие в предстоящей конференции-семинаре 
и получить удостоверение о повышение квалификации 
в соответствии с Законом № 44-ФЗ (120 часов).

 1 июня 2022 г.
 Москва, ГК «Измайлово»

Семинар и онлайн (вебинар)

«Закупки по Закону о контрактной 
системе № 44-ФЗ: последние изменения 
и актуальная практика проведения»

 1 июня 2022 г.
 Москва, ГК «Измайлово»

Семинар и онлайн (вебинар)

«Закупки работ в сфере строительства»

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

http://roszakupki.ru
http://goszakaz61.ru/node/67
http://goszakaz61.ru/node/67
http://goszakaz61.ru/node/67
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2515
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2515
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2515
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2515
http://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/
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Совет директоров Банка России принял реше-
ние повысить ключевую ставку

Совет директоров Банка России 28 февраля 2022 года 
принял решение повысить ключевую ставку до 20% го-
довых в связи с кардинальными изменениями внешних 
условий для российской экономики. Повышение ключе-
вой ставки позволит обеспечить увеличение депозитных 
ставок до уровней, необходимых, чтобы компенсировать 
возросшие девальвационные и инфляционные риски, 
что, в свою очередь, позволит поддержать финансовую 
и ценовую стабильность и защитить сбережения граждан 
от обесценения. Данные изменения следует учесть заказ-
чикам при расчете размера пени за просрочку исполнения 
обязательств, предусмотренных контрактом. Новый размер 
ключевой ставки применяется с 28 февраля 2022 г.

Постановление Правительства, которым опре-
делен порядок импортозамещения при закуп-
ке пищевых продуктов, приведено в соответ-
ствие Закону № 44-ФЗ

Постановление Правительства № 832 от 22.08.2016, кото-
рым определен порядок импортозамещения при закуп-
ке пищевых продуктов, приведено в соответствие Закону 
№ 44-ФЗ с оптимизационными правками. Также опре-
делено, что правила ограничения допуска иностранных 
пищевых продуктов не распространяются на закупки за-
казчиков, осуществляющих деятельность на территории 
иностранного государства (постановление Правительства 
РФ от 15 февраля 2022 г. № 175).

Внесены изменения в нормативные акты 
об импортозамещении по Законам № 44-ФЗ 
и № 223-ФЗ

Постановлением Правительства РФ № 201 от 17.02.2022 
«О мерах по реализации Указа Президента Российской 
Федерации от 15 ноября 2021 г. № 657» (далее – Поста-
новление № 201) внесены изменения в ряд регулирующих 
сферу импортозамещения постановлений Правительства 
РФ, которыми предоставляется допуск товаров из ДНР 
и ЛНР к государственным и корпоративным закупкам на-
равне с российскими.

В рамках Закона № 44-ФЗ:
 – сертификаты о происхождении продукции с указанных 

территорий признаны действительными;
 – при осуществлении закупок медицинских изделий 

и лекарств из перечня ЖНВЛС теперь при рассмо-
трении заявок комиссия обязана рассматривать заявки 
по товарам из ДНР и ЛНР как предложения о поставке 
товаров из Евразийского экономического союза;

 – в отношении закупок продуктов питания ограничения 
допуска импорта в этой сфере теперь не распростра-

няются на продукты, происходящие с территорий ДНР 
и ЛНР;

 – запреты и ограничения допуска иностранной продук-
ции в Постановлениях № 616 и № 617 не применяются 
к товарам из ЛНР и ДНР;

 – выполнение заказчиком требования квотирования 
закупок может быть осуществлено за счет закупок 
продукции с указанных территорий (постановление 
№ 2014).

В рамках Закона № 223-ФЗ:
 – товары из ДНР и ЛНР приравнены к российской про-

дукции в соответствии с Постановлением № 925;
 – выполнение корпоративным заказчиком квоты заку-

пок возможно за счет закупок товаров из ДНР и ЛНР, 
информация о которых может содержаться в реестре 
промпродукции, произведенной в ЛНР и ДНР.

Постановление № 201 вступило в силу с 18 февраля 2022 г. 

Заключение контракта с единственным постав-
щиком по гособоронзаказу по решению заказ-
чика может осуществляться без регистрации 
в ФАС России

В 2022 году заключение контракта с единственным по-
ставщиком по гособоронзаказу на поставку продукции 
по цене, подлежащей регистрации, по решению заказчика 
может осуществляться по не превышающей показатели 
гособоронзаказа ориентировочной (уточняемой) цене без 
регистрации в ФАС России (распоряжение Правительства 
РФ от 4 марта 2022 г. № 408-р).

Разрешено изменять существенные условия 
федеральных контрактов на выполнение работ 
по геологическому изучению недр

С 10 марта 2022 г. разрешено изменять существенные 
условия федеральных контрактов на выполнение работ 
по геологическому изучению недр, цена которых состав-
ляет 100 млн рублей и более. Изменения внесены в поста-
новление Правительства РФ от 19.12.2013 № 1186, которым 
определены случаи изменения контрактов в связи с не-
возможностью их исполнения по независящим от сторон 
обстоятельствам (постановление Правительства РФ от 28 
февраля 2022 г. № 261).

Разрешено проводить закупку медицинского 
оборудования, расходных материалов к нему, 
а также техсредств реабилитации инвалидов 
путем проведения электронного запроса ко-
тировок

С 8 марта до 1 августа 2022 г. разрешено проводить закуп-
ку медицинского оборудования, расходных материалов 
к нему, а также техсредств реабилитации инвалидов (за ис-

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/175.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/175.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/201.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/408.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/408.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/1186.docx
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/1186.docx
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2022/261.pdf
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ключением одноразовых медизделий, адсорбирующего 
белья, подгузников, противопролежневых матрасов и по-
душек) путем проведения электронного запроса котировок 
с НМЦК до 50 млн рублей и при годовом объёме таких 
закупок до 750 млн рублей (постановление Правительства 
РФ от 06 марта 2022 г. № 297).

Основанием для неразмещения в ЕИС инфор-
мации об участвующих в закупках поставщи-
ках является введение политических или эко-
номических санкций

С 7 марта в соответствии с п. 3 ч. 6 ст. 4 Закона № 223-ФЗ 
Правительством РФ принят нормативный акт, предусмат-
ривающий, что основанием для неразмещения в ЕИС 
информации об участвующих в закупках поставщиках 
является введение политических или экономических 
санкций недружественными иностранными государствами 
в отношении заказчиков, осуществляющих такие закупки. 
Данная норма распространяется также на кредитные ор-
ганизации (постановление Правительства РФ от 6 марта 
2022 г. № 301).

Опубликованы антикризисные поправки в За-
кон № 44-ФЗ, которые «заработали» с 8 марта 
2022 года

Федеральным законом № 46-ФЗ от 8 марта 2022 г. (далее – 
Закон № 46-ФЗ) внесены вступившие в силу с даты опуб-
ликования (8 марта) антикризисные изменения в Закон 
№ 44-ФЗ, среди которых отметим следующие:

1) Правительство РФ наделено правом увеличивать 
НМЦК и годовой объем закупок отдельных на-
именований медизделий (в развитие данной нор-
мы уже принято постановление Правительства РФ 
от 06.03.2022 № 297), а также устанавливать случаи 
и порядок списания начисленных поставщикам не-
устоек за неисполнение или ненадлежащее испол-
нение обязательств по контракту;

2) в ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ добавлены новые осно-
вания для закупок у едпоставщика, которые можно 
использовать в течение 2-х лет:

 – медицинские организации вправе закупать по ре-
шению учредителя и в электронной форме лекар-
ства и медизделия, произведенные единственным 
производителем на территории РФ или других 
стран, не вводивших антироссийские санкции. 
Годовой объем таких закупок лекарств не должен 
превышать 50 млн руб., а медизделий – 250 млн 
руб. (новый пункт 5.1);

 – Фонд социального страхования РФ вправе заку-
пать в электронной форме технические средства 
реабилитации и соответствующие услуги при ус-
ловии, что они произведены (оказаны) на терри-
тории РФ или других стран, не вводивших анти-
российские санкции (новый пункт 5.2);

 – заказчики смогут закупать у включенного в ре-
естр единственных поставщиков едпоставщика 
лекарства или медизделия, не имеющие россий-
ских аналогов, но производимых единственным 

производителем из стран, не вводивших антирос-
сийские санкции (новый пункт 28.1);

3) по решению Правительства РФ, властей субъектов РФ 
или местной администрации возможно по соглаше-
нию сторон изменение существенных условий (пред-
мет, цена, срок, порядок оплаты и пр.) любых, заклю-
ченных до 1 января 2023 года контрактов (статья 112 
Закона № 44-ФЗ дополнена частью 65.1);

4) увеличен ценовой порог закупок лекарств по назначе-
нию врачебной комиссии – с 1 млн до 1,5 млн рублей 
(изменения в п. 28 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ).

Введен бессрочный порядок списания не-
устойки с поставщиков, допустивших наруше-
ния из-за внешних санкций (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 10 марта 2022 г. 
№ 340 (далее – Постановление № 340) в связи с приня-
тием Федерального закона от 8 марта 2022 г. № 46-ФЗ 
внесены изменения в утвержденные постановлением 
Правительства РФ от 4 июля 2018 г. № 783 правила осу-
ществления заказчиком списания сумм неустоек (штрафов, 
пеней), начисленных поставщику (подрядчику, исполни-
телю), но не списанных заказчиком в связи с неиспол-
нением или ненадлежащим исполнением обязательств, 
предусмотренных контрактом (далее – Правила).

Действие Правил распространили на все контракты, не-
зависимо от года.

С 12 марта полностью списывается неустойка по контрак-
там, по которым обязательства не исполнены по причине 
не зависящих от сторон обстоятельств, влекущих невоз-
можность исполнения контракта без изменений его усло-
вий, в связи с введением политических или экономических 
санкций в отношении РФ, граждан и организаций РФ, или 
мер ограничительного характера (далее – санкции).

Случаи списания неустойки, определенные в пункте 3 
Правил, дополнены случаем, когда неустойка списывается 
в полном объеме по контрактам, которые не исполнены 
из-за санкций. При этом списываются только начисленные 
и неуплаченные неустойки: нельзя списать или вернуть 
уплаченную поставщиком неустойку. 

Для списания неустойки поставщику (подрядчику, ис-
полнителю) необходимо составить обоснование обстоя-
тельств, повлекших невозможность исполнения контракта 
из-за санкций в письменной форме с приложением подт-
верждающих документов (при их наличии). 

Постановление № 340 вступило в силу 12 марта 2022 г.

В целях реализации антикризисных мер опре-
делены случаи, когда заказчики (в том числе 
региональные) смогут проводить «прямые» 
закупки

В целях реализации антикризисных мер, установленных 
в рамках ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 8 марта 2022 г. 
№ 46-ФЗ, с 11 марта до 31 декабря 2022 г., определены 
случаи, когда заказчики (в том числе региональные) смо-
гут проводить «прямые» закупки: Федеральное прави-
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тельство определило конкретную закупку или конкрет-
ное лицо в качестве едпоставщика, закупка проводится 
за счет средств резервных фондов. Определено, что такие 
контракты должны содержать обоснование цены, быть 
включены в реестр контрактов и о них должны быть уве-
домлены контрольные органы (постановление Правитель-
ства РФ от 10 марта 2022 г. № 339).

Преимущества допуска товаров к госзакупкам 
будут распространяться на товары из Луган-
ской и Донецкой Народных Республик

С 22 марта 2022 г. предусмотренные приказом Минфина 
РФ от 04.06.2018 № 126н преимущества допуска товаров 
к госзакупкам будут распространяться на товары из Луган-
ской и Донецкой Народных Республик. Также скорректиро-
ван перечень товаров, в отношении которых установлены 
условия допуска (приказ Минфина РФ от 5 марта 2022 г. 
№ 30н).

Случаи, когда при заключении контракта 
указываются формула цены и максимальное 
значение цены контракта, распространили 
на конт ракты, заключаемые на срок не ме-
нее чем 3 года, предметом которых является 
поставка по договору лизинга

С 22 марта 2022 г. предусмотренные постановлением Пра-
вительства РФ от 13.01.2014 № 19 случаи, когда при заключе-
нии контракта указываются формула цены и максимальное 
значение цены контракта, распространили на контракты, 
заключаемые на срок не менее чем 3 года, предметом 
которых является поставка по договору лизинга желез-
нодорожного подвижного состава, транспортных средств 
метрополитена, внеуличного транспорта и городского на-
земного электрического транспорта, автобусов, приводимых 
в движение исключительно электрическим двигателем и тя-
говой батареей, заряжаемой исключительно от внешнего 
источника электроэнергии, при начальной (максимальной) 
цене таких контрактов 1 млрд рублей и более (постановле-
ние Правительства РФ от 12 марта 2022 г. № 350).

Приостановлено действие постановления Пра-
вительства, определяющего размеры НМЦК, 
при достижении которых предметом одной 
закупки не могут быть медизделия различ-
ных видов

С 25 марта до 1 сентября 2022 года приостановлено дей-
ствие постановления Правительства № 620 от 19 апреля 
2021 г., определяющего размеры НМЦК, при достижении 
которых предметом одной закупки (одного контракта) 
не могут быть медизделия различных видов в соответ-
ствии с утвержденной Минздравом РФ номенклатурной 
классификацией медизделий по видам (постановление 
Правительства РФ от 16 марта 2022 г. № 374).

Утверждено положение о ведении реестра 
единственных поставщиков лекарственных 
препаратов и медицинских изделий, которые 
не имеют российских аналогов

В целях реализации антикризисных мер, установленных 
в рамках п. 28.1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ утверждено 
положение о ведении реестра единственных поставщи-
ков лекарственных препаратов и медицинских изделий, 
которые не имеют российских аналогов и производство 
которых осуществляется единственным производителем, 
происходящим из иностранного государства, не вводив-
шего в отношении России ограничительных мер эконо-
мического характера. Ответственным за ведение такого 
реестра назначен Минпромторг России. Положение дей-
ствует с 24 марта до 1 августа 2022 г. (постановление Пра-
вительства РФ от 23 марта 2022 г. № 443).

Не исполнивших в связи с введением санк-
ций и ограничений свои обязательства по гос-
контрактам исполнителей не будут включать 
в РНП

С 23 марта 2022 г. «заработали» дополнительные меры 
поддержки участников закупок в условиях санкций: не ис-
полнивших в связи с введением санкций и ограничений 
свои обязательства по госконтрактам исполнителей не бу-
дут включать в реестр недобросовестных поставщиков 
(изменения в постановление № 1078 от 30.06.2021); мини-
мальный срок оплаты по договорам с субъектами МСП со-
кращен с 15 до 7 рабочих дней (изменения в постановле-
ние № 1352 от 11.12.2014 (постановление Правительства 
РФ от 21 марта 2022 г. № 417).

Федеральные и региональные органы власти, 
подведомственные им учреждения и предприя-
тия, а также муниципальные медорганизации 
не будут учитывать при расчете объема заку-
пок у СМП и СОНКО контракты на лекарства 
и медизделия

С 26 марта статья 112 Закона № 44-ФЗ дополнена час-
тью 71, предусматривающей упрощение процедуры за-
купок лекарственных препаратов и медицинских изделий 
в условиях санкций. Определено, что в 2022 и 2023 годах 
федеральные и региональные органы власти, подведом-
ственные им учреждения и предприятия, а также муници-
пальные медорганизации не будут учитывать при расчете 
объема закупок у СМП и СОНКО контракты на лекарства 
и медизделия (Федеральный закон от 26 марта 2022 г. 
№ 64-ФЗ).

Принятые ранее меры поддержки строитель-
ной отрасли продлили до конца 2022 года (За-
кон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 23 марта 2022 года 
№ 439 (далее – Постановление № 439) внесены следу-
ющие изменения, касающиеся продления до конца 
2022 года мер поддержки строительной отрасли в связи 
с существенным повышением цен на строительные ре-
сурсы:

1) по контракту на выполнение строительных работ мож-
но изменить и другие существенные условия, если 
это не приведет к увеличению срока его исполнения 
и (или) цены более чем на 30%. Такое изменение до-
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пускается, если контракт заключен на год и более, 
а цена равна 100 млн руб. или превышает эту сумму 
(1 млн руб. – для контрактов, заключенных до 31 де-
кабря 2022 г.), при условии, что в ходе исполнения 
возникли независящие от сторон обстоятельства, 
из-за которых работы выполнить нельзя (изменения 
в постановление № 1186 от 19.12.2013);

2) заказчики должны списывать начисленные, в том 
числе в 2022 году, неустойки по строительным конт-
рактам, которые возникли в связи с удорожанием 
строительных ресурсов (изменения в постановление 
№ 783 от 04.07.2018);

3) действие механизма, позволяющего компенсировать 
застройщикам удорожание строительных материалов, 
распространено на строительные контракты, заклю-
ченные до 31 декабря 2022 года (изменения в поста-
новление № 1315 от 09.08.2021).

Постановление № 439 вступило в силу с 24 марта 2022 
года.

С 30 марта 2022 г. «заработают» обновленные 
стандарты внутреннего государственного (му-
ниципального) финансового контроля

С 30 марта 2022 г. «заработают» обновленные стандарты 
внутреннего государственного (муниципального) финан-

сового контроля, в которых уточнены: права и обязанно-
сти осуществляющих контроль должностных лиц, нормы 
планирования, проведения и оформления результатов 
контрольных мероприятий, правила досудебного обжа-
лования вынесенных решений и действий контрольных 
органов, а также правила составления отчетности о ре-
зультатах контрольной деятельности (постановление Пра-
вительства РФ от 21 марта 2022 г. № 421).

Расширенное казначейское сопровождение, 
в том числе «миллиардных» строительных 
контрактов и контрактов с едпоставщиком, 
осуществляется только по решению Прави-
тельства РФ

С 1 апреля и до конца 2022 года: расширенное казначей-
ское сопровождение в отношении подлежащих такому 
сопровождению контрактов, в том числе «миллиардных» 
строительных контрактов и контрактов с едпоставщиком, 
осуществляется только по решению Правительства РФ; 
утвержденные постановлением № 2271 от 13.12.2021 пра-
вила экономического обоснования затрат не применя-
ются. С 5 апреля изменения и новшества также в сфере 
казначейского обеспечения обязательств (постановления 
Правительства РФ от 26 марта 2022 г. № 482 и № 481).
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ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Ростовского УФАС России  
от 17 марта 2022 г. № 061/07/3-493/2022  
(закупка № 32211135228)

В позиции плана закупок заказчиком указано: закупка ме-
дицинского оборудования – 1 комплект на общую стои-
мость 43 131 258,00 руб.

В техническом задании сведения о закупаемых товарах 
указаны более подробно: эндоскопический центр, стойка 
медицинская – 3 комплекта; видеоскоп гастроинтестиналь-
ный – 6 шт.; видеоколоноскоп – 2 шт.; монитор медицин-
ского назначения – 2 шт.

Т.е. заказчиком при публикации позиции плана закупки 
не была сделала разбивка спецификации всех поставля-
емых товаров (в извещении такая разбивка тоже отсут-
ствует).

Довод заявителя: у заказчика есть противоречие между 
извещением в ЕИС (позиции плана закупки) и техниче-
ским заданием.

УФАС: указание количества и единицы измерения «1 комп-
лект» связано с техническими особенностями функ-
ционирования ЕИС – по результатам закупки сведения 
о заключенном договоре должны быть внесены в реестр 
договоров в ЕИС с указанием цены за одну единицу.

В случае указания количества более 1 заказчику необхо-
димо указать цену за одну единицу товара. Однако ввиду 
того, что закупаемое оборудование имеет различную цену 
за единицу, указать «усредненную» цену, разделив об-
щую цену договора на общее количество оборудования, 
невозможно.

Таким образом, заказчиком указывается количество 
«1 комплект» и общая цена договора. При этом в реестр 
прикрепляется файл с договором, содержащим, в том чис-
ле, спецификацию, в которой содержится информация 
о точном количестве товаров.

Решение Астраханского УФАС России  
от 10 марта 2022 г. № 030/07/3-283/2022 
(закупка № 32110977131)

Заказчиком установлен критерий оценки «наличие у участ-
ника исполненного в 2019–2021 г. договора, цена которого 
превышает 5% от НМЦД».

Информация по критерию подтверждается копиями ис-
полненных договоров (государственных контрактов) и ко-
пиями документов, подтверждающих их исполнение (ко-
пии разрешений на ввод, копии актов по форме КС-11 или 
КС-14, копии актов сдачи-приемки работ, копии справок 
о стоимости выполненных работ).

Комиссия УФАС установила, что в составе заявки общества 
отсутствуют копии документов, подтверждающих полное 
исполнение договора. Приложенные копии актов об ис-
полнении договора не могут свидетельствовать о том, что 
договор был исполнен в полном объеме. 

Таким образом, комиссия заказчика, приняв к оценке 
указанный договор, нарушила п. 2 ч. 1, ч. 6 ст. 3 Закона 
№ 223-ФЗ, а также раздел 7 документации об открытом 
конкурсе.

Решение Башкортостанского УФАС России  
от 15 марта 2022 г. № 2460  
(закупка № 32211097972)

Заказчиком установлено, что поставляемый товар должен 
соответствовать требованиями ГОСТ 32805-2014.

Участником закупки предложен товар, соответствующий 
ТУ 5774-005-69920412-2013.

Заявитель в жалобе указывает, что его заявка была не-
правомерно отклонена заказчиком по причине наличия 
в составе заявки недостоверных сведений: по ГОСТу экви-
валент не допускается, а участник предлагает продукцию 
по ТУ.

Заявитель указывает, что в своей поданной заявке 
он предлагает материал, изготовленный по ТУ в соот-
ветствии со всеми требованиями ГОСТ 32805-2014, что 
подтверждено сертификатом соответствия завода-из-
готовителя, также по общедоступной информации все 
производители рулонной пленки изготавливают материал 
по ТУ со всеми требованиями ГОСТ.

Комиссия УФАС отмечает, что данные характеристики, 
предложенные заявителем, соответствуют значениям, 
запрашиваемым заказчиком в техническом предложении.

Кроме того, на заседании заявитель пояснил, что он готов 
поставлять продукцию со всеми запрашиваемыми харак-
теристиками.

Комиссия УФАС отмечает, что согласно пояснениям за-
казчика «в свободном доступе отсутствует ТУ 5774-00 
5-69920412-2013», и у заказчика отсутствует возможность 
провести сравнительный анализ (отличие) от требований 
ГОСТ 32805-2014.

Тем самым заказчик провел сравнительный анализ меж-
ду ГОСТ 32805-2014 и ТУ 5774-005-69920412-2013 только 
на основании данных, имеющихся на сайтах поставщиков, 
т.е. без комплексного сравнения согласно ТУ, и тем самым 
утверждение заказчика, что ему не подходит предлагае-
мый заявителем товар к поставке, неверно.

Действия заказчика по отклонению заявки ООО «…» на-
рушают требования п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ.

Решение Ростовского УФАС России 
от 15 марта 2022 г. № 6810/05 
(закупка № 32110825474)

Заказчиком установлен критерий оценки: опыт участника 
закупки по успешной поставке товаров сопоставимого ха-
рактера и объема. Оценке подлежит объем поставленных 
в период с 01.01.2019 до даты окончания подачи заявок 
продуктов питания (говядина) в рамках исполнения кон-
трактов (договоров).

В поданной заявке ИП … указал объем поставленного мяса 
(говядины) в размере 562 017,26 кг. В подтверждение ука-
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занного объема предоставлены копии товарных накладных 
и акты приема-передачи товаров.

Вместе с тем заявитель указал в своей жалобе, что сог-
ласно ответу Россельхознадзора ИП … в адрес третьих 
лиц поставлен меньший объем говядины и субпродуктов 
говяжьих по сравнению с заявленным в заявке объемом.

В целях всестороннего рассмотрения дела комиссией 
УФАС был направлен запрос в адрес Россельхознадзора 
о предоставлении сведений о количестве поставленного 
ИП ... мяса в адрес контрагентов, указанных ИП в заявке.

В соответствии с представленным ответом Россельхознад-
зора, ИП … в адрес контрагентов, указанных ИП в заявке, 
было поставлено 320 742, 42 кг мяса (говядины).

Указанные Россельхознадзором данные – это официаль-
ный объем, зарегистрированный через систему ФГИС 
«Меркурий», на который были получены ветеринарно-со-
проводительные документы.

Мясо говядины подлежит обязательному ветеринарному 
контролю в любом термическом состоянии. Для учета, 
контроля и недопущения фальсификаций создана ФГИС 
«Меркурий», уполномоченным оператором которой яв-
ляется – Россельхознадзор.

Отсутствие записи в ФГИС «Меркурий» по подконтроль-
ным товарам будет означать отсутствие ветеринарного 
сопроводительного документа на приобретаемые под-
контрольные товары. 

Таким образом, количество мяса, указанное в заявке ИП ..., 
не зарегистрированное в ФГИС «Меркурий», не может 
считаться официально поставленным и, следовательно, 
учтенным при оценке заявок.

Решение Новгородского УФАС России  
от 21 марта 2022 г. № 1303/03 
(закупка № 32211183672)

Заявитель считает, что заказчик определил НМЦД с нару-
шением требований Закона № 223-ФЗ, положения о за-
купках. Согласно извещению, обоснование НМЦД на по-
ставку продуктов произведено на основании прайс-листов 
поставщиков. Согласно ГК РФ, поставщиком считается 
субъект хозяйственной деятельности, с которым заклю-
чен договор поставки.

По мнению заявителя, заказчик мог использовать для обос-
нования НМЦД только прайс-листы тех поставщиков про-
дукции, с которыми у заказчика существуют заключенные 
договоры на поставку аналогичных продуктов питания.

В распоряжении заказчика для целей обоснования НМЦД 
имелось не менее трех предложений поставщиков или 
информация о стоимости продуктов по аналогичным за-
купкам.

При этом коммерческие предложения (прайс-листы), на-
правленные как потенциальными, так и действующими 
поставщиками заказчика, а также информация о ценах 
из текущих аналогичных закупок, согласно положению 
о закупках, являются допустимыми источниками инфор-
мации для обоснования НМЦД.

Довод заявителя о том, что для обоснования НМЦД допус-
тимо использовать исключительно ценовые предложения 
поставщиков, с которыми у заказчика заключены соответ-
ствующие договоры, несостоятелен, поскольку не основан 
на положениях действующего законодательства.

Более того, ограничение возможности использования 
источников информации для обоснования НМЦД толь-
ко текущими поставщиками заказчика не соответствует 
принципам равноправия, справедливости, отсутствия 
дискриминации и необоснованных ограничений конку-
ренции по отношению к участникам закупки, поскольку 
может привести к необоснованному созданию преимуще-
ственных условий участия в торгах конкретным участникам 
рынка, имеющим правоотношения с заказчиком.

ЗАКОН № 44-ФЗ

Решение Чувашского УФАС России  
от 14 марта 2022 г. № НВ/1671/22  
(закупка № 0815500000522000762)

Заявитель сообщает, что извещение о проведении закупки 
содержит нарушения Закона № 44-ФЗ: описание объекта 
закупки содержит указание на самостоятельное оказание 
исполнителем услуг по вывозу, обезвреживанию и ути-
лизации медицинских отходов, без привлечения третьих 
лиц, что нарушает ч. 6 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.

Законом № 44-ФЗ не регламентирован вопрос привле-
чения победителем закупки, с которым был заключен 
контракт, третьих лиц для исполнения контракта.

Комиссия УФАС отмечает, что согласно п. 1 ст. 779 ГК РФ 
по договору возмездного оказания услуг исполнитель обя-
зуется по заданию заказчика оказать услуги (совершить 
определенные действия или осуществить определенную 
деятельность), а заказчик обязуется оплатить эти услуги.

Ст. 780 ГК РФ определено, что исполнитель обязан оказать 
услуги лично, если иное не предусмотрено договором 
возмездного оказания услуг.

Установлено, что в проекте контракта не содержится усло-
вий о возможности привлечения соисполнителя по кон-
тракту, в силу чего в соответствии с требованиями ГК РФ 
исполнитель обязан оказать услуги лично.

Решение Магаданского УФАС России  
от 15 марта 2022 г. № 01-10/615 
(закупка № 0347200011022000003)

Заявитель полагает, что выбранный заказчиком код ОКПД2 
26.20.40.150 не соответствует описанию объекта закупки, 
так как фактически заказчик закупает ноутбуки. КТРУ для 
товара «Ноутбук» имеет собственную позицию с кодом 
ОКПД2 26.20.11.

Распоряжением Правительства РФ от 21.03.2016 № 471-р 
утвержден перечень товаров, работ, услуг, в случае осу-
ществления закупок которых заказчик обязан проводить 
аукцион в электронной форме (электронный аукцион).
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Учитывая, что перечень содержит наименования объектов 
закупок, кодов ОКПД2, заказчик для цели выбора способа 
определения поставщика самостоятельно определяют код 
ОКПД2 путем отнесения объекта закупки к соответству-
ющему коду и наименованию позиции ОКПД2 с учетом 
специфики закупки в области применения.

В пояснениях заказчик указал, что, согласно своим по-
требностям, выбрал код ОКПД2 и установил технические 
характеристики закупаемого товара.

Основываясь на вышеизложенных нормах законодатель-
ства, комиссия УФАС приходит к выводу, что при выборе 
ОКПД2 в действиях заказчика нарушение Закона № 44-ФЗ 
отсутствует.

Решение Иркутского УФАС России  
от 15 марта 2022 г. № 038/207/22 
(закупка № 0134300054622000002)

В отношении показателей критерия «квалификация участ-
ников закупки» установлены следующие требования: «сто-
имость каждого из исполненных государственных (муни-
ципальных) контрактов (договоров) должна составлять 
не менее 50% от НМЦК проводимой закупки».

ФАС России в своем письме от 08.12.2021 № МШ/105064/21 
указывает, что при установлении в документации пока-
зателя «общая стоимость исполненных контрактов» кри-
терия оценки заказчик не вправе устанавливать требо-
вания, в соответствии с которыми к оценке принимаются 
контракты (договоры) стоимостью не менее 10% от НМЦК, 
на право заключения которого проводится закупка.

Комиссия УФАС приходит к выводу, что данное требование 
является незаконным, так как ПП РФ от 31.12.2021 № 2604 
содержит только требование к сопоставимому характеру 
исполненного контракта, но не к сопоставимому объему, 
что свидетельствует об обоснованности довода жалобы.

Решение Бурятского УФАС России  
от 18 марта 2022 г. № 04-50/928  
(закупка № 0302300010122000002)

В соответствии с извещением, заказчиком установлено 
требование о предоставлении в составе заявки:

 – копии выписки из реестра членов СРО, подтверждаю-
щей право участника осуществлять подготовку проект-
ной документации по договору подряда на подготовку 
проектной документации, заключаемому с исполь-
зованием конкурентных способов заключения дого-
воров;

 – копии выписки из реестра членов СРО, подтверждаю-
щей право участника выполнять инженерные изыска-
ния по договору подряда на выполнение инженерных 
изысканий, заключаемому с использованием конку-
рентных способов заключения договоров.

В проекте муниципального контракта не установлена 
обязанность подрядчика выполнить работу лично, что 
допускает возможность привлечения генподрядчиком 
к исполнению контракта субподрядчиков.

В случае если в предмет закупки включены работы, для 
осуществления которых требуются различные лицензии, 
свидетельства или СРО, заказчик вправе установить тре-
бование о наличии лицензии, свидетельства или СРО 
у подрядчика (исполнителя) данных работ, но не вправе 
устанавливать требования к участнику закупки о наличии 
всех указанных документов у участника закупки, поскольку 
установление такого требования в документации о закупке 
приведет к ограничению количества участников закупки. 
В данном случае к выполнению указанных работ испол-
нитель вправе привлечь субподрядчиков.

Таким образом, если объектом закупки являются работы 
по разработке проектной документации и в том числе 
выполнению инженерных изысканий, целесообразно 
устанавливать требование к участнику закупки о нали-
чии членства в СРО в области архитектурно-строительно-
го проектирования (данная позиция отражена в письмах 
ФАС России от 02.08.2019 № ДФ/67066/19, от 26.06.2018 
№ АГ/47983/18).

Таким образом, принимая во внимание, что в проекте кон-
тракта отсутствует запрет на привлечение субподрядных 
организаций, заказчик, установив в документации требо-
вание к участникам закупки о членстве в саморегулиру-
емой организации не только в области проектирования, 
но и в области инженерных изысканий, нарушил п. 1 ч. 1 
ст. 31 Закона № 44-ФЗ.
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон №  44-ФЗ

ч. 6  
ст. 7.32

В нарушение ч. 12 ст. 95 Закона № 44-ФЗ неверно определен 
срок вступления в силу решения об одностороннем отказе 
от исполнения контракта.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо  
заказчика – 
начальник 

контрактной 
службы

ч. 4.2 
ст. 7.30

В нарушение ч. 2 ст. 8 Закона № 44-ФЗ заказчиком в аукцион-
ной документации установлены характеристики товара, отсут-
ствующего на товарном рынке.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное 
лицо заказчика – 

директор МБУ

ч. 6  
ст. 7.32

В нарушение ч. 13 ст. 95 Закона № 44-ФЗ заказчиком были на-
правлены сведения в реестр недобросовестных поставщиков 
еще до вступления в законную силу решения об односторон-
нем отказе от исполнения контракта.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика –  

ведущий 
юрисконсульт 

ч. 2  
ст. 7.31

В нарушение ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ информация об ис-
полнении контракта размещена в реестре контрактов позже 
установленного срока.

 
20 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 

директор МКУ

ч. 4.2  
ст. 7.30

В нарушение п. 1 ч. 1, ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ заказчиком 
не установлены надлежащие требования о наличии у участника 
закупки членства в СРО в области строительства, реконструк-
ции, капитального ремонта объектов капитального строитель-
ства, а также дополнительные требования.

Устное 
замечание
(с учетом 

положений  
ст. 2.9 КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика – 

контрактный 
управляющий 

ч. 4.2  
ст. 7.30

В нарушение ч. 1.1 ст. 31, ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ в докумен-
тации о закупке установлено требование к участникам закупки 
об отсутствии в реестре недобросовестных поставщиков без 
учета редакции Закона № 44-ФЗ, вступившей в силу 01.07.2021 
года.

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
глава городской 
администрации

ч. 4.2  
ст. 7.30

Действия заказчика, установившего в конкурсной документа-
ции ненадлежащий порядок оценки заявок на участие в кон-
курсе по критериям оценки, нарушают п. 8 ч. 1 ст. 54.3 Закона 
№ 44-ФЗ.

 
3000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика – 

первый заместитель 
директора ГКУ

ч. 4.2  
ст. 7.30

В нарушение п. 1 ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ заказчиком в про-
екте контракта не установлен регламентированный срок для 
проведения экспертизы.

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика – 

директор МКУ

ч. 1.4  
ст. 7.30

Заказчиком нарушены процессуальные требования ч. 13, ч. 14 
ст. 95 Закона № 44-ФЗ, выразившиеся в неверном определении 
даты расторжения контракта.

 
20 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика – 

руководитель 
контрактной службы
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Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон № 223-ФЗ

ч. 4  
ст. 7.32.3

В нарушение п. 10 Правил ведения реестра договоров (утв. ПП 
РФ от 31.10.2014 № 1132) заказчиком несвоевременно были 
размещены в ЕИС сведения об исполнении договора.

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – МУП

ч. 9  
ст. 7.32.3

В нарушение п. 14.3 Положения об особенностях участия 
субъектов МСП (утв. ПП РФ от 11.12.2014 № 1352) срок оплаты 
составил более пятнадцати рабочих дней с даты подписания 
документа о приемке заказчиком.

 
50 000  

руб.

Юридическое  
лицо – ГБУ

ч. 3  
ст. 7.32.3

В нарушение ч. 8.1 ст. 3, ч. 21 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчиком 
осуществлены закупки по Закону № 223-ФЗ в отсутствие раз-
мещенного в ЕИС годового отчета закупок у субъектов МСП.

 
50 000  

руб.

Юридическое  
лицо – АО

ч. 5  
ст. 7.32.3

В нарушение ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ заказчиком не вне-
сена информация об изменении договора в реестр договоров.

 
100 000  

руб.

Юридическое  
лицо – ООО

ч. 3  
ст. 7.32.3

В нарушение п. 5 ч. 2 Закона № 223-ФЗ, ч. 2.1 ст. 15 Зако-
на № 44-ФЗ заказчиком осуществлены закупки по Закону 
№ 223-ФЗ в отсутствие размещенного Положения в ЕИС.

 
50 000  

руб.

Юридическое  
лицо – МУП

ч. 7  
ст. 7.32.3

В нарушение п. 1 ч. 1 ст. 3, п. 15 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ 
заказчиком при описании объекта закупки не указан перечень 
работ, подлежащих лицензированию.

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – ФКП

http://roszakupki.ru


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний 
и навыков в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый низкий) 6 7 8 (самый высокий)
Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)
Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1. Заключение договора и оплата.
2. Проверка документов.
3. Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4. Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам * скидка 50% выпускникам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая за-
пись в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выда-
ваемое в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

https://roszakupki.ru/
http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Заказчик включил в состав приемочной ко-
миссии эксперта. Имеет ли право такая ко-
миссия не подписывать документы о приемке 
в электронном виде?

С 01.01.2022 государственные и муниципальные заказ-
чики обязаны формировать и подписывать документы 
о приемке в ЕИС. При этом ч. 13 ст. 94 Закона № 44-ФЗ 
предусмотрено право приемочной комиссии на подписа-
ние документа о приемке, составление мотивированного 
отказа от подписания документа о приемке, подписание 
такого отказа без использования усиленных электронных 
подписей и единой информационной системы, если такая 
приемочная комиссия включает членов, не являющих-
ся работниками заказчика. Следовательно, если заказ-
чик включает в состав приемочной комиссии эксперта, 
такая комиссия может воспользоваться своим правом 
и не оформлять документы о приемке в электронном виде.  

Электронный аукцион признан несостояв-
шимся в связи с отсутствием заявок. Может 
ли заказчик заключать контракт с единствен-
ным поставщиком по цене меньшей, чем была 
НМЦК? Как отобразить в плане-графике такую 
закупку у единственного поставщика?

Случаи осуществления закупок у единственного постав-
щика регламентированы ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Так, 
на основании п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ заказчик 
вправе осуществить закупку у единственного поставщика 
в случае признания конкурентной закупки несостоявшейся 
по причине отсутствия заявок. При заключении контракта 
с единственным поставщиком по вышеуказанному осно-
ванию, заказчик вправе заключить контракт на услови-
ях извещения и по цене, не превышающей НМЦК. При 
этом заказчик не вносит изменения в план-график. Исходя 
из вышеизложенного, считаем, что заказчик вправе за-
ключить контракт по цене меньшей, чем НМЦК.

Имеет ли право заказчик заключить контракт 
с единственным подрядчиком на выполнение 
ремонтных работ на объектах культурного на-
следия по п. 23 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ?   

Несмотря на изменения, которые были внесены в п. 23 ч. 1 
ст. 93 Закона № 44-ФЗ относительно объектов культурного 
наследия (памятников истории и культуры) народов РФ 
(далее по тексту – ОКН), общий принцип применения тако-
го случая осуществления закупки у единственного постав-
щика (подрядчика, исполнителя) не изменился. Заказчик 
вправе заключить контракт на основании п. 23 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ на выполнение работ по сохранению 
ОКН, если указанные работы выполняются другим лицам, 
находящимся в указанном ОКН, либо в рамках контракта 
на возмещение соответствующих затрат.   

Заказчик не установил в извещении об элек-
тронном аукционе требование к обеспечению 
заявки. При этом такое требование содержится 
в прилагаемых к извещению файлах, разме-
щенных в ЕИС. Обязаны ли участники предо-
ставить обеспечение заявки?  

В соответствии с ч. 1 ст. 42 Закона № 44-ФЗ извещени-
ем является структурированная форма, сформированная 
с помощью функционала ЕИС. Согласно ч. 4 ст. 5 Закона 
№ 44-ФЗ в случае наличия противоречий между сведе-
ниями в ЕИС и сведениями в документах, направляемых 
заказчиком, приоритет имеет информация, содержащая-
ся в ЕИС. Таким образом, участники в рассматриваемой 
ситуации не должны предоставлять обеспечение заявки.

Вправе ли заказчик определить НМЦК на из-
готовление мемориального комплекса (памят-
ника) проектно-сметным методом?   

Частью 9 ст. 22 Закона № 44-ФЗ определен исчерпы-
вающий перечень случаев определения НМЦК проек-
тно-сметным методом. К таким случаям относятся стро-
ительство, реконструкция, капитальный ремонт, снос 
объекта капитального строительства, а также проведение 
работ по сохранению ОКН. При этом ч. 9.1 ст. 22 Закона 
№ 44-ФЗ предусмотрено право заказчика на использо-
вание проектно-сметного метода с целью определения 
НМЦК на выполнение работ по текущему ремонту. Иных 
случаев применения рассматриваемого метода законо-
дательством не предусмотрено. Мемориальный комплекс 
в понимании ст. 1 ГрК РФ не может быть отнесен к объек-
там капитального строительства, а также работы по из-
готовлению памятника не включены в перечень работ, 
относящихся к видам деятельности по сохранению ОКН. 
В связи с чем заказчику следует воспользоваться иными 
методами определения НМЦК в соответствии со ст. 22 
Закона № 44-ФЗ.

В случае проведения централизованных за-
купок уполномоченным органом, кто должен 
осуществлять приемку ТРУ? Могут ли заказ-
чики сами создавать приемочные комиссии 
или это обязанность уполномоченного органа?

В соответствии с ч. 5 ст. 26 Закона № 44-ФЗ полномочия 
по приемке могут быть возложены на уполномоченный 
орган в пределах переданных ему функций. Если такие 
полномочия не были переданы, то в соответствии с ч. 6–7 
ст. 94 Закона № 44-ФЗ заказчик вправе самостоятельно 
создать приемочную комиссию, состоящую не менее чем 
из 5 человек. По решению заказчика в состав приемочной 
комиссии могут быть привлечены лица, не являющиеся 
сотрудниками заказчика.

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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Можно ли объединить марлю медицинскую 
и бинт марлевый в одну закупку, если НМЦК 
составляет 450 тыс. руб.?

Марля медицинская входит в перечень ПП РФ от 05.02.2015 
№ 102, а бинт марлевый – нет. Согласно п. 2.2 ПП РФ 
от 05.02.2015 № 102 предметом одного контракта не мо-
гут быть медицинские изделия, включенные в перечень 
и не включенные в него. Исходя из изложенного невоз-
можно осуществить закупку в одном контракте марли 
медицинской и бинта марлевого.

Участник не указал сведения о реестровом 
номере в соответствии с ПП РФ от 30.04.2020 
№ 616 в составе заявки. По какому основа-
нию отклонить такую заявку в электронном 

аукционе? В чем отличие случаев отклонения, 
предусмотренных п. 4 и 5 ч. 12 ст. 48 Закона 
№ 44-ФЗ?  

Заявка на участие в закупке по п. 4 ч. 12 ст. 48 Закона 
№ 44-ФЗ отклоняется в случаях, если нормативными 
правовыми актами, принятыми в рамках применения 
национального режима, предусмотрено такое отклоне-
ние. Так, например, заказчику необходимо будет выбрать 
основание для отклонения заявки по п. 4 ч. 12 ст. 48 За-
кона № 44-ФЗ, если сработал механизм «третий лишний» 
или «второй лишний» в закупках, где было установлено 
ограничение допуска.  В рассматриваемой же ситуации 
заявку необходимо отклонить по основанию, предусмо-
тренному п. 5 ч. 12 ст. 48 Закона № 44-ФЗ, в связи с не-
представлением установленных извещением сведений.

Вправе ли заказчик увеличить НМЦД в аукци-
оне в электронной форме более чем на 50%? 
Закупка находится на этапе подачи заявок. 

Закон № 223-ФЗ не запрещает вносить изменения в за-
купки на этапе подачи заявок, в том числе не регламен-
тирует случаи внесения таких изменений. Соответствен-
но принять решение в рассматриваемом случае следует 
на основании норм, содержащихся в положении о за-
купке заказчика.

Может ли заказчик провести конкурс с огра-
ниченным участием только среди субъектов 
МСП? 

Порядок проведения конкурентных закупок среди субъек-
тов МСП строго регламентирован ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ. 
Частью 4 рассматриваемой статьи установлен исчер-
пывающий перечень этапов, которые заказчик вправе 

включить в конкурс среди субъектов МСП. Среди таких 
этапов отсутствует этап предквалификационного отбора. 
Следовательно, у заказчика отсутствует возможность про-
водить электронный конкурс с ограниченным участием 
среди субъектов МСП. 

Заключен договор на капитальный ремонт 
школы в декабре 2021 года. В настоящий мо-
мент все материалы и ресурсы для исполне-
ния такого договора подорожали, а подрядчик 
просит увеличить стоимость договора. Имеет 
ли право заказчик вносить такие изменения 
в договор?

Закон № 223-ФЗ не регламентирует порядок внесения 
изменений в договор. Соответственно принять решение 
в рассматриваемом случае следует на основании норм, 
содержащихся в положении о закупке заказчика (ч. 2 ст. 2 
Закона № 223-ФЗ).

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1. Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 30/22 от 31.03.2022).
2. Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3. Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4. Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
http://www.fas.gov.ru
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О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ СЛУЧАЯХ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ И (ИЛИ) МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
НУЖД У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА 
(ПОДРЯДЧИКА, ИСПОЛНИТЕЛЯ)

Частью 2 статьи 15 Федерального закона от 08.03.2022 
№ 46-ФЗ «О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации» в период 
до 31.12.2022 включительно, в дополнение к случаям, 
предусмотренным частью 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, 
высшие исполнительные органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации были наделены полно-
мочиями на установление иных случаев осуществления 
закупок товаров, работ, услуг для государственных и (или) 
муниципальных нужд у единственного поставщика (под-
рядчика, исполнителя) (далее – единственный поставщик), 
а также порядка осуществления закупок в таких случаях.

В ряде субъектов Российской Федерации уже приняты 
региональные акты о «дополнительных случаях» закупок 
у единственного поставщика.

Например, в Новосибирской области1 такие закупки могут 
осуществляться в следующих целях:
 – обеспечение деятельности госорганов, органов мест-

ного самоуправления и казенных учреждений;
 – выполнение госзаданий бюджетных и автономных 

учреждений;
 – реализация национальных проектов и государствен-

ных программ Российской Федерации.

При этом в зависимости от размера цены контрактов 
с единственными поставщиками заключить такие кон-

тракты госзаказчики смогут только после согласования 
со специально созданными рабочими группами, а му-
ниципальные заказчики – с соответствующей комиссией 
муниципального образования. 

Также в течение 10 рабочих дней с даты заключения кон-
тракта с единственным поставщиком заказчик должен уве-
домлять об этом областной контрольный орган в сфере 
закупок и региональное Управление Федеральной анти-
монопольной службы. 

А вот в Челябинской области2 к «дополнительным случа-
ям» закупок у единственного поставщика отнесли закупки 
компьютерного, коммутационного, серверного, коммуни-
кационного, электрического оборудования, оргтехники, 
оборудования аудио-видео-конференц-связи, в том числе 
запасных частей и расходных материалов к указанному 
оборудованию, программных продуктов, генераторов 
переменного тока, а также товаров, работ, услуг в сфере 
информационно-коммуникационных технологий.

При осуществлении таких закупок заказчики в срок 
не позднее одного рабочего дня с даты заключения со-
ответствующего контракта обязаны уведомлять об этом 
Главное областное контрольное управление (с приложе-
нием копии заключенного контракта и обоснования его 
заключения).

В Республике Хакасия3 решениями республиканской Ко-
миссии по повышению устойчивости развития эконо-
мики в условиях санкций под председательством главы 
Республики, либо лица, его замещающего, могут быть 
определены как единственные поставщики, у которых 
могут осуществляться закупки товаров, работ, услуг, так 

Алексей Алексеевич ДЕМЧЕНКО,
начальник отдела закупок управления делами Законодательного Собрания 

Краснодарского края

1 Распоряжение Правительства Новосибирской области от 16.03.2022 № 108-рп «Об особенностях осуществления закупок товаров для 
обеспечения государственных и (или) муниципальных нужд Новосибирской области».
2 Постановление Правительства Челябинской области от 11.03.2022 № 129-П «Об иных случаях осуществления закупок товаров, работ, 
услуг для государственных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в целях обеспечения нужд Челябинской области 
в дополнение к случаям, предусмотренным частью 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», и порядке осуществления 
закупок в таких случаях».
3 Постановление Правительства Республики Хакасия от 14.03.2022 № 101 «Об утверждении перечня дополнительных случаев осу-
ществления закупок товаров, работ, услуг для нужд Республики Хакасия и (или) нужд муниципальных образований Республики Хакасия 
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и порядка осуществления закупок в таких случаях».

http://roszakupki.ru
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и конкретные закупки товаров, работ, услуг у единственных 
поставщиков. В обоих случаях потребуется обоснование 
необходимости конкретной закупки в форме пояснитель-
ной записки с приложением обоснования цены контракта 
и документов, являющихся источником ценовой инфор-
мации.

Информация о заключении контракта с единственным 
поставщиком подлежит включению в реестр контрактов, 
заключенных заказчиками в порядке, установленном Зако-
ном № 44-ФЗ для контракта, заключаемого в соответствии 
с пунктом 2 части 1 статьи 93 указанного закона.

В завершение хочется отметить, что дополнительные 
случаи закупок у единственных поставщиков также уже 
утверждены высшими исполнительными органами госу-
дарственной власти Иркутской, Костромской, Курской, 
Магаданской, Нижегородской, Орловской, Пензенской, 

Самарской, Тверской, Тульской областей, республик Буря-
тия, Марий Эл, Саха (Якутия), Тыва, Чувашия, Ненецкого 
автономного округа, Краснодарского края, и, наверняка, 
в ближайшее время будут приняты и в остальных субъектах 
Российской Федерации.

К сожалению, формат рубрики не позволяет осветить 
их содержание в данной публикации, но региональным 
и муниципальным заказчикам нужно внимательно ознако-
миться с нормативными актами, принятыми в их субъектах, 
чтобы, с одной стороны, иметь возможность, оперативно 
осуществлять закупки необходимых товаров, работ, услуг 
у единственных поставщиков, а с другой – соблюсти все 
установленные для таких закупок условия и требования.

Использованный источник: официальный интернет-пор-
тал правовой информации (http://publication.pravo.gov.ru).

http://roszakupki.ru
http://publication.pravo.gov.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

Оказываем содействие по поиску кандидатов и трудоустройству соискателей в Москве

На сайте Института можно посмотреть примеры отрывков из видеозаписей занятий

«Введение в закупки-2022»: бесплатный видеокурс для обучения закупкам по Законам № 44-ФЗ  
и № 223-ФЗ «с нуля»

Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Закону № 44-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

1. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

108  
ак. часов, 
8 рабочих  

дней 

40 000 13.04-22.04
11.05-20.05
07.06-17.06
06.07-15.07
07.09-16.09
05.10-14.10
09.11-18.11
07.12-16.12

2. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями, раздаточный материал 
направляется по почте 

40 000

3. «Контрактная система в сфере закупок» 
Дистанционная форма без потери качества обучения  
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

25 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

4. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

120  
ак. часов, 
11 рабочих  

дней 

45 000 13.04-27.04
11.05-25.05
07.06-22.06
06.07-20.07
07.09-21.09
05.10-19.10
09.11-23.11
07.12-21.12

5. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями, раздаточный материал 
направляется по почте 

45 000

6. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

30 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Закону № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

7. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма, Москва 
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней 

58 000 25.04-29.04
23.05-27.05
20.06-24.06
18.07-22.07
19.09-23.09
17.10-21.10
21.11-25.11
19.12-23.12

8. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма (онлайн-обучение)   
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями, раздаточный материал 
направляется по почте  

58 000

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7372
https://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7415
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Программа Объем Цена Сроки обучения 
9. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней

42 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

10. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ  
и услуг для обеспечения нужд бюджетных учреждений:  
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания по двум законам качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

162  
ак. часа, 

13 рабочих  
дней 

63 000 13.04-29.04
11.05-27.05
07.06-24.06
06.07-22.07
07.09-23.09
05.10-21.10
09.11-25.11
07.12-23.12

11. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг  
для обеспечения нужд бюджетных учреждений» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями, раздаточный материал 
направляется по почте  

63 000

12. «Контрактная система в сфере закупок для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

48 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Профессиональная переподготовка по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается диплом о профессиональной переподготовке  

и сертификат соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»)

13. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

360  
ак. часов

99 800
13.04-27.05
11.05-24.06
07.06-22.07
07.09-21.10
05.10-25.11
09.11-23.12

14. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями, раздаточный материал 
направляется по почте 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

99 800

15. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

80 000
Начало: в любой день 
Продолжительность:  
45 календарных дней

16. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг: 
правовое регулирование»
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

560  
ак. часов 135 000

13.04-24.06
11.05-22.07
07.09-25.11
05.10-23.12

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49,  

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:
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