
Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Новогодние праздники позади, и наступило время для плодотворной работы. 
Законодательство о закупках в последнее время претерпевает существенные 
изменения, а эксперты Института отслеживают изменения еще с момента 
появления проектов НПА. Обсудить новеллы 2022 года в сфере закупок при-
глашаем на семинарах Института, которые пройдут очно и онлайн:
	– 8 февраля по Закону № 44-ФЗ в г. Москве; 
	– 9 февраля по Закону № 223-ФЗ. в г. Москве;
	– 14–17 марта по Закону № 44-ФЗ в г. Сочи.

Также будем рады видеть вас на наших курсах повышения квалификации. Ус-
ловия и сроки обучения отражены в графике. Выпускники Института очень 
востребованы, и мы оказываем им содействие в трудоустройстве в г. Москве.
В части последних изменений в законодательстве о закупках стоит отме-
тить следующие:
	– определены дополнительные требования к участникам закупки по Зако-

ну № 44-ФЗ (постановление Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571);
	– определены правила оценки заявок по Закону № 44-ФЗ (постановление 

Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604);
	– статья 112 Закона № 44-ФЗ дополнена новой частью 70 о том, что 

заказчики вправе корректировать строительный контракт, если из-за 
непредвиденных обстоятельств его нельзя исполнить (Федеральный закон 
от 30.12.2021 № 476-ФЗ);

	– утверждены правила согласования проведения закрытого конкурса и за-
крытого аукциона (постановление Правительства РФ от 31.12.2021 
№ 2603).

Подробнее об этих и других изменениях вы сможете узнать на страницах 
данного Вестника.
В Вестнике также опубликованы статьи экспертов Института по следую-
щим темам:
	– Страна происхождения товара в заявке участника закупки на строи-

тельные работы (Закон № 44-ФЗ);
	– Особенности определения НМЦК для целей достижения минимальной 

доли (Закон № 44-ФЗ);
	– Новое Положение об оценке заявок по Закону № 44-ФЗ: критерий «цена 

контракта».
Видео к указанным темам размещено на канале Института в YouTube.
Приглашаем новичков примерить на себя сферу закупок и пройти бесплатный 
видеокурс «Введение в закупки».
До встречи в Институте госзакупок!

Директор
Института госзакупок

А.А. Храмкин
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2РАБОТА В МОСКВЕ

Обязанности:
	y Преподавательская деятельность в сфере заку-

пок (проведение лекций, семинаров, консуль-
таций, подготовка методических материалов 
и др.)

	y Экспертная деятельность (разработка/кор-
ректировка/анализ различных документов 
правового характера, подготовка экспертных 
заключений, участие в работе профильных ко-
миссий различных ведомств и организаций, 
представление интересов в ФАС, судах и др.)

	y Научная работа (участие в научных и иссле-
довательских работах в сфере закупок, подго-
товка статей, докладов, книг и др.)

Требования:
	y Высшее юридическое образование
	y Знание законодательства о государственных 

и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, 
№ 223-ФЗ) 

	y Опыт работы от 2 лет в сфере государственных 
и/или корпоративных закупок 

	y Способность принимать самостоятельные ре-
шения, коммуникабельность, культура устной 
и письменной речи, выдержка 

	y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант)

Условия:
	y Конкурентоспособный уровень заработной 

платы (обсуждается с успешными кандидатами) 
	y Соблюдение трудового законодательства 
	y График работы – 9:30–18:00 
	y Офис – станция метро Бауманская
	y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя
тиях, возможность готовить предложения 
по изменению законодательства) 

	y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных 
закупок

ВАКАНСИЯ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК 
Институт госзакупок объявляет о наличии следующей вакантной должности

Эксперт в сфере закупок

Резюме просим направлять по адресу эл. почты: institut@roszakupki.ru.  
В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: эксперт в сфере закупок (трудоустройство в Институте)».

Уважаемые коллеги! 
Если вы заинтересованы в трудоустройстве в сфере 
закупок по законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ либо 
ищете квалифицированный персонал в штат, то Ин-
ститут госзакупок готов оказать содействие в этом! 
Направьте свое резюме или сведения о вакансии 
на адрес institut@roszakupki.ru (в теме письма ука-
жите, пожалуйста: «Содействие трудоустройству»), 
а уже мы попробуем связать соискателей и рабо-
тодателей между собой, исходя из их требований 
и пожеланий. 
Основное условие – работа в г. Москве.

Содействие трудоустройству в Москве → Посмотреть на YouTube

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=%D0%A1%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D0%B5%20%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BE%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D1%83
https://youtu.be/OdyRRvD4VBc
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ВВЕДЕНИЕ В ЗАКУПКИ:  
бесплатный видеокурс обучения по Законам № 44-ФЗ  

и № 223-ФЗ для начинающих

Курс посвящен: 
	y Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» 

	y Федеральному закону от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» 

	y особенностям работы в сфере закупок по этим 
законам 

Для кого предназначен курс: 
	y для всех, кто хочет больше узнать о государ-

ственных закупках и закупках государственных 
корпораций 

	y для тех, кто задумался о карьере в закупках 
и хотел бы узнать, подойдет ли для них работа 
в сфере регламентированных закупок 

	y для тех, кто только приступил к работе в за-
купках и хотел бы узнать, с чего начать погру-
жение в эту тему 

	y для тех, кто рассматривает регламентирован-
ные закупки как путь для развития бизнеса 

Что вы узнаете из курса: 
	y чем отличаются государственные закупки 

по Закону № 44-ФЗ от корпоративных закупок 
по Закону № 223-ФЗ 

	y что такое закупка, заказчик и уполномоченный 
орган 

	y кто может быть участником закупки 
	y какие бывают способы закупки, как они осу-

ществляются, плюсы и минусы каждого из спо-
собов 

	y что такое СГОЗ (совокупный годовой объем 
закупок) 

	y про работу ЕИС и электронных площадок 
	y какие организации предлагают работу в сфере 

закупок 
	y какой заработок в этой сфере можно ожидать 
	y какова персональная ответственность работ-

ников за нарушения, допущенные в ходе за-
купочных процедур 

Что вы сможете решить для себя после про-
хождения курса: 
	y для вас ли эта сфера и эта профессия 
	y что вам ближе – работать на стороне заказчика 

или поставщика
	y в какую организацию и по какому закону луч-

ше пойти работать
	y соответствуете ли вы формальным требовани-

ям для работы в закупках 
	y если вы решили пройти обучение, то какая 

программа вам подойдет больше 

Курс состоит из семи учебных видео общей продолжительностью около 2,5 часа.

Данное обучение по государственным и корпоративным закупкам по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ 
предназначено для новичков, желающих пройти обучение закупкам «с нуля».

Курс предназначен для самообразования и не предусматривает оформление и выдачу Институтом гос-
закупок удостоверения, диплома и (или) сертификата о прохождении курса. 

Внимание, бонус! В одном из видео курса мы называем промокод, по которому вы можете 
пройти обучение в Институте госзакупок по любой из программ повышения квалификации 
и профессиональной переподготовки со скидкой 5%. Для получения скидки сообщите нам 
промокод при подаче заявки на обучение. 

Если после прохождения курса вы решите построить карьеру в закупках, начать можно с выбора необ-
ходимой вам программы в Графике обучения.

Желаем приятного просмотра и будем рады видеть вас у нас в Институте!

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6664
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ЧАСТЬ 1.

Посмотреть видео на YouTube.

О целях и содержании курса
Храмкин Андрей Александрович,  

директор Института госзакупок

ЧАСТЬ 2.

Посмотреть видео на YouTube.

Регламентированные закупки  
(Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 5.

Посмотреть видео на YouTube.

Закупки по Закону № 223-ФЗ 
(корпоративные закупки)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

Посмотреть  
все видео

ЧАСТЬ 3.

Посмотреть видео на YouTube.

Закупки по Закону № 44-ФЗ  
(государственные и муниципальные закупки): 

контрактная система в сфере закупок
Евсташенков Александр Николаевич,  

руководитель Экспертного центра  
Института госзакупок

ЧАСТЬ 6.

Посмотреть видео на YouTube.

Профессия «специалист по закупкам»  
в сфере регламентированных  

закупок
Воробьева Ольга Михайловна,  

заместитель директора Института госзакупок

ЧАСТЬ 4.

Посмотреть видео на YouTube.

Способы закупок по Закону № 44-ФЗ: 
основные виды и различия

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 7.

Посмотреть видео на YouTube.

Какой курс обучения по закупкам 
выбрать?

Воробьева Ольга Михайловна,  
заместитель директора Института госзакупок

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BA1998
https://www.youtube.com/watch?v=nimhqMYemx0&feature=emb_logo
https://www.youtube.com/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BA1998
https://www.youtube.com/watch?v=oBXJfefPYMk
https://www.youtube.com/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BA1998
https://www.youtube.com/watch?v=XQF_21syl3k
https://www.youtube.com/playlist?list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi
https://www.youtube.com/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BA1998
https://www.youtube.com/watch?v=EdOM9QCo7ds
https://www.youtube.com/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BA1998
https://www.youtube.com/watch?v=FzCseOk8OIQ
https://www.youtube.com/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BA1998
https://www.youtube.com/watch?v=KxmMD3KL2eM
https://www.youtube.com/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BA1998
https://www.youtube.com/watch?v=_96lndbbzDs
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В этой рубрике публикуются разъяснения экспертов Института госзакупок по вопро-
сам применения российского законодательства о закупках. Видео с разъяснениями 
размещаются каждый четверг на канале Института в  YouTube.

Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

СТРАНА ПРОИСХОЖДЕНИЯ ТОВАРА В ЗАЯВКЕ 
УЧАСТНИКА ЗАКУПКИ НА СТРОИТЕЛЬНЫЕ 
РАБОТЫ (ЗАКОН № 44-ФЗ)

Заказчики и подрядчики, занятые в сфере закупок строи_

тельных работ, наверняка обратили внимание на изме-
нения, которые произошли в Законе № 44-ФЗ с 1 января 
2022 года. С указанной даты содержание заявки участни-
ка претерпело изменения: участник должен при подаче 
заявки указывать сведения о стране происхождения по-
ставляемых товаров, если поставка таких товаров пред-
усмотрена проектной документацией, типовой проектной 
документацией или сметой на капитальный ремонт. Ука-
занное правило распространяется на любые конкурентные 
закупки, проводимые в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 33 Закона 
№ 44-ФЗ, и предусмотрено ст. 43 Закона № 44-ФЗ. 

В соответствии с ч. 2 ст. 43 Закона № 44-ФЗ в заявку участ-
ника (в случае включения заказчиком в соответствии с п. 8 
ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ в качестве описания объекта 
закупки проектной документации, типовой проектной до-
кументации или сметы на капитальный ремонт) не вклю-
чается информация, предусмотренная пп. «а» и «г» п. 2 
ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ. При этом пп. «б» п. 2 ч. 1 ст. 43 
Закона № 44-ФЗ, предусматривающий предоставление 
сведений о стране происхождения поставляемого то-
вара, в указанную норму не включен, и, следовательно, 
сведения о стране должны быть предоставлены участ-
ником в заявке. Аналогичный подход Законом № 44-ФЗ 
применен в электронных конкурсах (см. п. 1 ч. 19 ст. 48 
Закона № 44-ФЗ). Однако ни одна из указанных норм 
не предусматривает предоставление участником сведе-
ний о характеристиках и товарном знаке (при наличии) 
товаров, предлагаемых к поставке при производстве 
строительных работ. В отношении последнего участник 
просто соглашается со всеми требованиями заказчика 
по умолчанию. 

Если проектная документация, типовая проектная доку-
ментация или смета на капитальный ремонт предусма-
тривает поставку товаров конкретных товарных знаков, 
то административная практика центрального аппарата ФАС 
России по данному вопросу за 2021 год (прим.: практи-
ка территориальных управлений ФАС России при этом 
не всегда соответствует практике центрального аппарата) 
однозначно говорит об обязанности заказчика предусма-
тривать возможность поставки участником эквивалентных 
товаров путем указания в описании объекта закупки слов 
«или эквивалент». То, что участник не имеет возможно-
сти предоставить сведения о характеристиках и товарном 
знаке эквивалентных товаров непосредственно в заявке, 
не исключает его право осуществить поставку эквивалент-
ных товаров при исполнении контракта. Иными словами, 
подавая заявку, участник соглашается со словами «или эк-
вивалент», а не с товарными знаками из описания объекта 
закупки. Поэтому, если проектная документация, типовая 
проектная документация или смета на капитальный ре-
монт предусматривает поставку исключительно товаров 
зарубежных производителей, а участник в качестве страны 
происхождения товара с 1 января 2022 года укажет, что 
такой страной является, например, «Российская Федера-
ция», то заявка такого участника не может быть отклонена 
(исключения будут возможны, если конкретное террито-
риальное управления ФАС России будет придерживать-
ся позиции, что включение в качестве объекта закупки 
проектной документации (с 1 января 2022 года не типо-
вой проектной документации и не сметы на капитальный 
ремонт) является соблюдением заказчиком требований 
п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ).

Требование о предоставлении участником сведений 
о стране происхождения товара порождает, по мнению 
автора настоящей статьи, обязанность заказчика преду
сматривать в требованиях к содержанию и составу заявки 
участника перечень товаров, в отношении которых све-

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
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дения о стране должны быть предоставлены. Отсутствие 
такого перечня приведет к спорам о необходимости пре-
доставления участником сведений о стране в отношении 
конкретного товара, а также по отнесению такого товара 
к категории «поставляемых» или «используемых». В от-
ношении последних заказчик не вправе в соответствии 
с Законом № 44-ФЗ устанавливать требования о предо-
ставлении сведений о стране. Поэтому для исключения 
подобных споров наличие перечня поставляемых товаров 
в описании объекта закупки необходимо.

Однако при формировании такого перечня заказчик 
может столкнуться с новыми проблемами: проблемами 
применения актов об импортозамещении, если поставляе
мые товары из перечня, попадут под действие запретов, 
ограничений допуска, условий допуска, установленных 

ст. 14 Закона № 44-ФЗ. Если в 2021 году отдельные прове-
ряющие на указанные закупки «закрывали глаза», т.к. при-
менение актов об импортозамещении при осуществлении 
закупок строительных работ фактически было невозможно 
именно ввиду отсутствия в заявке сведений о стране про-
исхождения товара, то с 1 января 2022 года такие сведения 
предоставляются, и теперь нельзя сказать о том, что при 
осуществлении названных закупок акты об импортоза-
мещении могут не применяться. В связи с изложенным, 
автор статьи рекомендует разделять закупки строительных 
работ и закупки на поставку товаров даже в том случае, 
если соответствующая поставка предусмотрена проектной 
документацией. Это позволит избежать рисков аннули-
рования проводимых процедур и обвинения заказчика 
в том, что он не применяет акты об импортозамещении. 

http://roszakupki.ru
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Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

ОСОБЕННОСТИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ НМЦК  
ДЛЯ ЦЕЛЕЙ ДОСТИЖЕНИЯ МИНИМАЛЬНОЙ 
ДОЛИ (ЗАКОН № 44-ФЗ)

В постановление Правительства РФ от 03.12.2020 № 2014 
с 23 декабря 2021 года были внесены отдельные допол-
нения, которые затронули особенности определения за-
казчиками начальной (максимальной) цены контракта для 
целей достижения минимальной доли. Суть дополнений 
заключается в том, что в случае наличия в государствен-
ной информационной системе промышленности (ГИСП) 
информации менее чем о трех производителях, произ-
водящих продукцию, удовлетворяющую требованиям 
заказчика, заказчик запрашивает информацию о ценах 
у поставщиков, которые имеют опыт поставок продукции 
из ЕАЭС и информация о которых содержится в реестре 
контрактов. 

По мнению автора настоящей статьи, цель указанных из-
менений – обеспечить расчет начальных (максимальных) 
цен контрактов на основании реальных данных, получен-
ных от поставщиков, действительно занимающихся по-
ставками евразийской продукции. Вместе с тем, названные 
дополнения могут породить ряд споров, связанных с со-
блюдением заказчиками установленных постановлением 
Правительства РФ от 03.12.2020 № 2014 правил. 

Дело в том, что если внимательно присмотреться к введён-
ной норме, то может сложиться понимание о необходимо-
сти запроса информации у всех поставщиков, информация 
о которых представлена в реестре контрактов («заказчик 
направляет запрос об информации о цене товара так-
же поставщикам, которые осуществляют поставки 
происходящих из государств – членов Евразийского эко-
номического союза товаров, идентичных товарам, пла-
нируемым к закупкам (при их отсутствии – однородных 
товаров), и информация о которых и о поставленных 
ими товарах содержится на официальном сайте еди-
ной информационной системы в сфере закупок в инфор-
мационно-телекоммуникационной сети «Интернет»  
в реестре контрактов»). 

Наверное, было правильнее сформулировать норму не-
сколько иначе. Например, так: «заказчик направляет за-
прос информации о цене товара также поставщикам … 
до получения информации о не менее чем трех ценах 
в отношении товара, являющего объектом закупки». Од-

нако постановление подобного уточнения не содержит, 
и, следовательно, остается открытым вопрос о том, запрос 
какого количества поставщиков является достаточным для 
целей достижения минимальной доли.

В практике правоприменения наверняка также возник-
нут вопросы, касающиеся определения поставщиков, 
которым следует направлять запросы. Это должны быть 
поставщики, которые имеют опыт поставки евразийских 
товаров непосредственно в тот регион Российской Феде-
рации, в котором расположен сам заказчик, или надле-
жащим будет получение цен от поставщиков, имеющих 
опыт поставки в любые регионы Российской Федерации? 
Как поступить заказчику, который территориально рас-
положен, например, в г. Москве, но по условиям кон-
тракта поставка продукции должна быть осуществлена 
в регионы Российской Федерации грузополучателям? 
Как определить тот факт, что поставщик, который ранее 
имел опыт поставки евразийских товаров, требуемых за-
казчику, еще продолжает заниматься поставками такой 
продукции? Какой срок является предельным с момента 
последней поставки, чтобы запрос цены мог быть на-
правлен именно этому поставщику: 3 месяца, 6 месяцев, 
1 год, 3 года, 5 лет …?

Все указанные вопросы не имеют ответа. Автор полагает, 
что для целей достижения минимальной доли заказчи-
кам следует руководствоваться принципом разумности: 
собирать информацию от поставщиков, имеющих опыт 
поставки евразийской продукции именно в тот регион, 
в котором расположен сам заказчик или грузополучатель, 
а при отсутствии таковых – запрос цены следует осуществ
лять у поставщиков, имеющих опыт поставок продукции 
в соседние регионы Российской Федерации; запрашивать 
информацию у поставщиков, которые осуществляли по-
ставки евразийской продукции относительно недавно 
(в последние 12 месяцев, предшествующих месяцу расчёта 
начальной (максимальной) цены контракта); запрос цены 
осуществлять до получения не менее чем трех коммерче-
ских предложений (включая коммерческие предложения 
от производителей, зарегистрированных в ГИСП); в рас-
чете и обосновании цены контракта указывать ссылки 
на ГИСП или реестр контрактов, подтверждающих нали-
чие информации о лицах, от которых получены ценовые 
предложения в соответствующих базах.

http://roszakupki.ru
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НОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ОБ ОЦЕНКЕ ЗАЯВОК  
ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ: КРИТЕРИЙ  
«ЦЕНА КОНТРАКТА» 

С 1 января текущего года Правила оценки заявок и окон-
чательных предложений, утвержденные постановлением 
Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085, отменены в связи 
с принятием постановления Правительства от 31.12.2021 
№ 2604, которое теперь устанавливает Положение 
об оценке заявок. Указанный документ был опубликован 
на официальном интернет-портале правовой информа-
ции 04.01.2022, а обязательному применению подлежит 
с 01.01.2022.   

Новое постановление многое меняет в системе оценки, 
в частности, в нем появляется и обновленная термино-
логия. 

Например, под оценкой заявок в настоящее время стоит 
понимать действия членов комиссии по осуществлению 
закупок по присвоению баллов заявкам (частям заявок) 
вместо процесса выявления лучших условий исполнения 
контракта. 

Оценка осуществляется также по критериям, но сам по-
рядок такой оценки устанавливается в извещении об осу-
ществлении закупки, которое с этого года стало основным 
закупочным документом, поскольку документация теперь 
составляется только в исключительных случаях.   

Так, в соответствии с п. 4 ч. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ пред-
усмотрено, что извещение об осуществлении закупки, 
кроме закрепленного в указанной статье перечня инфор-
мации, должно также содержать в себе и некоторые элек-
тронные документы, в частности, один из них – порядок 
рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах. 

Несмотря на то что в продолжение норм Закона № 44-ФЗ 
постановлением Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 
установлено, что Положение об оценке распространяется 
и на закупки путем проведения аукциона, также закреп_

лено вполне очевидное правило, что в такой процедуре 
оценка осуществляется только по критерию «цена кон-
тракта». И при этом документ, регламентирующий порядок 
оценки, в извещении об осуществлении закупки путем 
проведения аукциона не требуется. Но при проведении 
конкурса он является обязательным! 

В новом Положении об оценке заявок теперь отдельно 
не предусмотрено условие, что оценке подлежат только 
те заявки, которые не были отклонены. Однако данное 
правило продолжает действовать в силу положений новой 
редакции ст. 48 Закона № 44-ФЗ. 

Важно обратить внимание читателя на то, что электронный 
документ под названием «Порядок рассмотрения и оценки 
заявок» должен составляться по форме, которая закре-
плена в Приложении № 1 к Положению об оценке заявок, 
утвержденному рассматриваемым постановлением. 

Касательно отображения информации в структурирован-
ной форме извещения в ЕИС: в ней предусмотрен раздел, 
предполагающий необходимость указания установленных 
заказчиком критериев оценки, величин их значимости, 
показателей критериев оценки и величин значимости 
таких показателей (если они применяются).    

Общее количество критериев оценки не изменилось, 
их по-прежнему четыре, поскольку ст. 32 Закона № 44-ФЗ 
в этой части не претерпела изменений. И к ним относятся: 
	– цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, 

услуги (далее по тексту – «цена контракта»);
	– расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, исполь-

зование результатов работ (сокращенно: «расходы»);
	– качественные, функциональные и экологические ха-

рактеристики объекта закупки (сокращенно: «харак-
теристики объекта закупки»);

	– квалификация участников закупки, в том числе нали-
чие у них финансовых ресурсов, на праве собствен-
ности или ином законном основании оборудования 
и других материальных ресурсов, опыта работы, свя-
занного с предметом контракта, и деловой репута-
ции, специалистов и иных работников определенного 
уровня квалификации (сокращенно: «квалификация 
участников закупки»).

Все указанные в скобках сокращения именно в такой фор-
ме закреплены в постановлении Правительства № 2604.

Критерий оценки «стоимость жизненного цикла товара 
или созданного в результате выполнения работы объ-
екта» также предусмотрен, но его применение по-преж-
нему ограничено случаями, закрепленными в ч. 16 ст. 34 

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
старший юрист Экспертного центра Института госзакупок
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Закона № 44-ФЗ, и взамен единовременного использо-
вания двух критериев: «цена контракта» и «расходы».

В соответствии с ч. 4 ст. 32 Закона № 44-ФЗ при проведе-
нии конкурсов заказчик должен устанавливать не менее 
двух критериев оценки, одним из которых обязательно яв-
ляется «цена контракта». Единственное исключение, когда 
такой критерий может не устанавливаться, предусмотре-
но ч. 8 указанной статьи: то есть в случае осуществления 
заказчиком закупок товаров, работ, услуг, в отношении 
которых в соответствии с законодательством РФ установ-
лены регулируемые цены (тарифы). Однако и в этом слу-
чае следует помнить общее правило о том, что критериев 
должно быть не меньше двух. И если исключить критерий 
оценки «цена контракта», вероятно, оценивать необходи-
мо «характеристики объекта закупки» (то есть «качество») 
и «квалификацию участников». А если заказчик не может 
сформулировать, как описать порядок применения этих 
критериев, следовательно, отказаться от критерия «цена 
контракта» не получится. 

Одним из важнейших отличий нового Положения об оцен-
ке от Правил оценки, действовавших до 01.01.2022, яв-
ляется отсутствие классификации критериев на группы: 
«стоимостные» и «нестоимостные». 

И таблица с обновленным распределением величин зна-
чимости критериев оценки (далее по тексту также – «раз-
весовка») содержится в Приложении № 2 к Положению 
об оценке заявок. 

На первый взгляд, может создаться впечатление, что ка-
ких-то глобальных изменений не произошло, разве что 
укрупнен перечень «особых» видов товаров, работ и ус-
луг, при закупке которых могут устанавливаться отличные 
от стандартных величины значимости критериев оценки. 
И тот факт, что этот перечень был дополнен, собственно, 
товарами, а именно, пищевыми продуктами, закупаемы-
ми для организаций, осуществляющих образовательную 
деятельность, медицинских организаций, организаций 
социального обслуживания, а также организаций отдыха 
детей и их оздоровления. 

Однако разница все же есть, и в некоторых случаях она 
может быть достаточно ощутима. 

Например, если раньше стандартная «развесовка» крите-
риев при закупке товара предполагала, что «минималь-
ная значимость стоимостных критериев» должна была 
составлять 70%, то это означало, что при необходимости 
установления двух стоимостных критериев «цена контрак-
та» и «расходы на эксплуатацию» заказчик распределял 
указанные 70% между ними, учитывая, что значимость 
«расходов на эксплуатацию» не должна превышать зна-
чимость критерия «цена контракта» (прим.: такое правило 
сохранилось и в новом Положении об оценке заявок). 

Таким образом, заказчик мог установить значимости, на-
пример, следующим образом: 35% – «цена контракта» 
и 35% – «расходы на эксплуатацию». В сумме 70% на груп-
пу стоимостных критериев. 

При этом максимальная значимость нестоимостных кри-
териев составляла 30%. Соответственно, заказчик мог 
установить или один нестоимостной критерий и отвести 
на него все оставшиеся 30%, либо поделить на собствен-
ное усмотрение такое значение между двумя нестоимост-
ными критериями: «качеством» и «квалификацией». 

С 01.01.2022 для критерия «цена контракта» индивидуально 
установлена минимальная значимость, которая при закуп-
ке товара должна составлять не менее 70%. А если заказ-
чик предполагает также использовать критерий оценки 
«расходы», то и для него отдельно, практически во всех 
случаях, предусмотрена значимость, но уже максималь-
ная. Так, по товарам «максимальная значимость» критерия 
«расходы» должна составлять 10%. 

В нижеприведенной таблице автор постарался наглядно 
представить пример того, как упразднение классификации 
критериев на группы может отразиться на установлении 
величин значимости критериев оценки (для примера ис-
пользовались граничные значения величин значимости), 
а следовательно, повлиять на результат закупки:

До 01.01.2022
Поставка товара

После 01.01.2022
Поставка товара

Минимальная значимость стоимостных  
критериев оценки – 70%

Минимальная значимость критерия  
«цена контракта» – 70%

Цена контракта 35% Цена контракта 70%

Расходы на эксплуатацию 35%
Максимальная значимость критерия «расходы» – 10%

Расходы 10%

Максимальная значимость нестоимостных  
критериев оценки – 30%

Максимальная сумма величин значимости критерия 
«качество» + «квалификация» – 30%

Качество 15% Качество 10%

Квалификация 15% Квалификация 10%

Итого: 100% Итого: 100%

http://roszakupki.ru
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Таким образом, сравнив между собой подходы к оценке, 
можно сделать следующие выводы:
	– при единовременном применении критериев «цена 

контракта» и «расходы» в новых правилах оценки су-
щественно увеличилась значимость цены;

	– «оттянуть» баллы от критерия «цена контракта» путем 
введения в оценку критерия «расходы» не получится;

	– в соответствии с Приложением № 2 к Положению 
об оценке заявок «максимальная сумма величин 
значимости» критерия «качество» и «квалификация» 
составляет 30%. Но, в рассматриваемом примере, 
установить максимальное значение не представляется 
возможным, поскольку суммарно получится величина, 
превышающая максимальные 100% суммы величин 
значимости всех критериев, применяемых для оцен-
ки, что будет являться нарушением ч. 5 ст. 32 Закона 
№ 44-ФЗ, а также пп. «д» п. 5 Положения об оценке 
заявок. Следовательно, заказчику придется уменьшить 
значимость критериев «качество» и «квалификация» 
с 30% до 20% либо вовсе отказаться от применения 
критерия «расходы» в пользу «качества» и (или) «ква-
лификации».  

Оценка по критерию «цена контракта» осуществляет-
ся по новой формуле, установленной в п. 9 Положения 
об оценке:

где:

Цi – предложение участника, заявка (часть заявки) кото-
рого оценивается;

Цл – наилучшее предложение из предложений, сделанных 
участниками процедуры закупки.

Представим себе ситуацию, что на участие в конкурсе 
на поставку товара заказчику поступило три заявки, кото-
рые содержат следующие предложения о цене: 
Участник № 1 – 148 тыс. рублей;
Участник № 2 – 130 тыс. рублей;
Участник № 3 – 112,6 тыс. рублей.

Для расчета по формуле в первую очередь потребуется 
определить минимальное из всех предложение. В данном 
случае – 112,6 тыс. рублей. 

Далее необходимо последовательно подставить в формулу 
ценовые предложения каждого из участников.

Полученный результат – количество баллов каждого участ-
ника. 

Соответственно, самое дорогое предложение о цене по-
лучило меньше всего баллов. Участник № 1 заработал 

68,56. А участник № 3, предложивший самое низкое зна-
чение цены, получил заслуженные 100 баллов без расчета 
по формуле, как и предусмотрено пп. «а» п. 11 Положения 
об оценке заявок.

Важно отметить, что в постановлении Правительства 
№ 2604 отсутствуют такие понятия, как: «коэффициент 
значимости», «рейтинг заявки» и «итоговый рейтинг». Од-
нако применить некий «коэффициент значимости» все же 
придется. В противном случае, участник № 3 из рассматри-
ваемого примера уже набрал 100 баллов, но мы произвели 
пока только оценку по критерию «цена контракта». 

Как было указано в ранее действовавших Правилах оцен-
ки, утвержденных постановлением Правительства РФ 
№ 1085, коэффициент значимости критерия определялся 
как частное от деления значимости критерия на 100. Та-
ким образом, при значимости критерия «цена контракта» 
в размере 70% коэффициент его значимости составляет 
0,7.  

Фактически, чтобы выполнить оценку по критерию «цена 
контракта», потребуется умножить баллы, полученные 
каждым участником, на значимость соответствующего 
критерия оценки (в процентах).  

В итоге получаем следующие результаты:

Участник № 1:  68,56 × 0,7 = 47,99 или 68,56 × 70% = 47,99

Участник № 2: 84,55 × 0,7 = 59,18 или 84,55 × 70% = 59,18

Участник № 3: 100 × 0,7 = 70 или 100 × 70% = 70

Таким образом, участник № 3 получает максимальное 
количество баллов по результатам оценки по критерию 
«цена контракта». 

Однако бывают и такие случаи, когда один или несколько 
участников закупки предлагают цену ниже нуля (т.е. цену 
за право заключения контракта). В таком случае оценка 
по критерию «цена контракта» будет осуществляться ина-
че, с применением двух формул, предусмотренных п. 10 
Положения об оценке заявок, одна из которых применя-
ется для оценки заявок участников, ценовые предложения 
которых не предусматривают снижение цены контракта 
ниже нуля, а вторая, соответственно, для оценки всех за-
явок, содержащих отрицательные предложения о цене.

Важно обратить внимание, что в соответствии с пп. «б» 
п. 11 Положения значение Цл при применении формулы, 
предусмотренной пп. «а» п. 10 Положения, и значения Цл 
и Цi при применении формулы, предусмотренной пп. «б» 
п. 10 Положения, указываются без знака «минус». 

В данной статье автор постарался рассмотреть базовый 
подход к оценке заявок. Однако в новом Положении 
об оценке заявок действительно имеется ряд проблем, 
требующих отдельного рассмотрения и для решения ко-
торых, вероятно, потребуется внесение соответствующих 
поправок в регламентирующее законодательство. 

http://roszakupki.ru
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 14–17 марта 2022 г. 
 Сочи, Sea Galaxy Hotel  
Congress & SPA ****,  
ул. Черноморская, 4 

Всероссийский семинар Института госзакупок 
под руководством А.А. Храмкина + повышение 
квалификации

«Второй оптимизационный пакет. Приме-
нение Закона № 44-ФЗ»

 9 февраля 2022 г.
 Москва, ГК «Измайлово», 
«Гамма-Дельта», Измайловское 
шоссе, д. 71, метро «Партизанская» 

Всероссийский семинар/вебинар Института 
госзакупок под руководством А.А. Храмкина + 
повышение квалификации

«Закупки по Закону № 223-ФЗ с учётом 
последних изменений»

 8 февраля 2022 г.
 Москва, ГК «Измайлово», 
«Гамма-Дельта», Измайловское 
шоссе, д. 71, метро «Партизанская» 

Всероссийский семинар/вебинар Института 
госзакупок под руководством А.А. Храмкина + 
повышение квалификации

«Второй оптимизационный пакет. 
Применение Закона № 44-ФЗ»

http://roszakupki.ru
http://www.urdc.ru/event/620
http://www.urdc.ru/event/620
http://www.urdc.ru/event/618
http://www.urdc.ru/event/618
http://www.urdc.ru/event/617
http://www.urdc.ru/event/617
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Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 8 апреля 2022 г.
 Санкт-Петербург, отель Москва, 
площадь Александра Невского, 2 

Всероссийский семинар/вебинар Института 
госзакупок под руководством А.А. Храмкина + 
повышение квалификации

«Закупки по Закону № 223-ФЗ с учётом 
последних изменений»

 7 апреля 2022 г.
 Санкт-Петербург, отель Москва, 
площадь Александра Невского, 2 

Всероссийский семинар/вебинар Института 
госзакупок под руководством А.А. Храмкина + 
повышение квалификации

«Второй оптимизационный пакет.  
Применение Закона № 44-ФЗ»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/
http://www.urdc.ru/event/622
http://www.urdc.ru/event/622
http://www.urdc.ru/event/621
http://www.urdc.ru/event/621
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В рамках квотирования госкомпании должны 
закупать также около 30 видов различных му-
зыкальных инструментов

С 1 января в рамках квотирования госкомпании должны 
в целях достижения обязательного минимального объ-
ема закупок отечественной продукции закупать также 
около 30 видов различных музыкальных инструментов. 
Соответствующие изменения внесены в постановление 
Правительства РФ № 2013 от 03.12.2020 (постановление 
Правительства РФ от 23 декабря 2021 г. № 2419).

При расчете годовых объемов закупок у СМСП 
не учитываются закупки, предусматривающие 
заключение договора на поставку медицин-
ской техники 

С 29 декабря 2021 г. при расчете годовых объемов закупок 
у СМСП, предусмотренных пунктом 7 положения, утвержден-
ного постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352, 
не учитываются закупки, предусматривающие заключение 
договора на поставку медицинской техники и ее последую-
щее обслуживание, в случае если начальная (максимальная) 
цена такого договора превышает 400 млн рублей (поста-
новление Правительства РФ от 29 декабря 2021 г. № 2554).

Определены новые дополнительные требова-
ния к участникам закупки отдельных товаров, 
работ, услуг (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 29 декабря 2021 г. 
№ 2571 (далее – Постановление № 2571) утверждены 
новые дополнительные требования к участникам конку-
рентных закупок, применяемые после 1 января 2022 года.

Постановлением № 2571, в частности, расширен перечень 
случаев, когда надо устанавливать доптребования: в нем те-
перь содержится 36 позиций, относящихся к сферам культу-
ры и культурного наследия, градостроительной и дорожной 
деятельности, обороны и безопасности государства, исполь-
зования атомной энергии, здравоохранения, образования 
и науки. При этом определено, что доптребования необ-
ходимо устанавливать в том числе в случае, если объект 
закупки включает один или несколько закупаемых товаров, 
работ, услуг, указанных в соответствующем перечне.

Введены новые пороговые значения для установления тех 
или иных доптребований. Так, при НМЦК более 1 млн руб. 
доптребования необходимы при закупках работ по те-
кущему ремонту зданий и сооружений, услуг по уборке 
зданий и территорий, услуг по техобслуживанию зданий 
и сооружений. При закупках некоторых работ в сфере 
культуры и культурного наследия необходимо устанавли-
вать доптребования при НМЦК свыше 500 тыс. руб.

Изменен порядок подтверждения соответствия доптребо-
ваниям. Например, при закупке работ по капремонту объ-

екта капстроительства (кроме линейного объекта) участник 
может представить на выбор документы, подтверждающие 
опыт исполнения:
	– госконтракта или договора по Закону № 223-ФЗ 

на капремонт ОКС;
	– договора на строительство, реконструкцию ОКС;
	– договора на строительство, реконструкцию ОКС в ка-

честве застройщика.

Также установлено, что информацией и документами, 
подтверждающими соответствие участника закупки пред-
усмотренному ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ доптребованию, 
являются:
	– номер реестровой записи в реестре контрактов;
	– выписка из реестра контрактов с гостайной;
	– исполненный контракт или договор по Закону № 223-ФЗ, 

а также акт приемки поставленных товаров, выполнен-
ных работ, оказанных услуг, подтверждающий их цену.

Постановление № 99, в соответствии с которым ранее 
устанавливались доптребования по ч. 2 ст. 31 Закона 
№ 44-ФЗ, отменено. Также признаны утратившими силу 
постановления № 341 (о преимуществах организациям 
инвалидов) и № 649 (о преимуществах предприятиям 
уголовно-исполнительной системы). 

Постановление № 2571 вступило в силу с 1 января 2022 г.

Определены новые правила оценки заявок 
на участие в закупках (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 31 декабря 2021 г. 
№ 2604 (далее – Постановление № 2604) утверждено 
новое положение об оценке заявок на участие в закупке 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд (далее – Положение), которое 
должно использоваться заказчиками при осуществлении 
закупок, извещения о проведении которых размещены 
в ЕИС после 1 января 2022 года. С этой же даты признано 
утратившим силу Постановление № 1085, которым были 
утверждены ранее действовавшие правила оценки. 

В Положении, среди прочего:
	– определены предельные величины значимости крите-

риев оценки заявок для закупок услуг общественного 
питания или поставки продуктов для образовательных, 
социальных, медицинских организаций, а также орга-
низаций отдыха детей и их оздоровления;

	– установлены особенности оценки заявок участников 
закупок работ по ремонту и содержанию автомобиль-
ной дороги;

	– закреплена форма документа, включаемого в состав из-
вещения об осуществлении закупки, в котором указыва-
ются используемые критерии и их величины значимости.

Постановление № 2604 вступило в силу с 1 января 2022 г.

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения
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Заказчики вправе корректировать строитель-
ный контракт

С 30 декабря в 2021 и в 2022 годах положения п. 8 ч. 1 
ст. 95 Закона № 44-ФЗ о том, что заказчики вправе кор-
ректировать строительный контракт, если из-за непред-
виденных обстоятельств его нельзя исполнить, применя-
ются также к строительным контрактам со сроком менее 
1 года. Статья 112 Закона № 44-ФЗ дополнена новой 
частью 70 (Федеральный закон от 30 декабря 2021 г.  
№ 476-ФЗ).

Разрешили списывать неустойку, начисленную 
в 2021 году по строительным контрактам (За-
кон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 31 декабря 2021 г.  
№ 2594 (далее – Постановление № 2594) внесены из-
менения в утвержденные постановлением Правитель-
ства РФ от 4 июля 2018 г. № 783 правила осуществления 
заказчиком списания сумм неустоек (штрафов, пеней), 
начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), 
но не списанных заказчиком в связи с неисполнением или 
ненадлежащим исполнением в 2015, 2016 и 2020 годах обя-
зательств, предусмотренных контрактом (далее – Правила).

Действие Правил распространили на 2021 год. Анало-
гичные изменения Федеральным законом от 30.12.2021 
№ 476-ФЗ также внесены и в ч. 42.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ.

Правила также дополнены положением о том, что спи-
сание начисленных и неуплаченных сумм неустоек осу-
ществляется по контрактам, обязательства по которым ис-
полнены в полном объеме, за исключением контрактов, 
по которым в 2021 году обязательства не были исполнены 
в полном объеме в связи с существенным увеличением 
в 2021 году цен на строительные ресурсы, повлекшим не-
возможность исполнения контракта поставщиком (под-
рядчиком, исполнителем).

При этом в случае, если неуплаченные неустойки начис-
лены вследствие неисполнения подрядчиком обязательств 
по контракту в связи с существенным увеличением в 2021 
году цен на строительные ресурсы, повлекшим невозмож-
ность исполнения контракта подрядчиком, заказчик осу-
ществляет списание начисленных и неуплаченных сумм 
неустоек в период с даты заключения контракта до даты 
представления предложения подрядчика об изменении 
существенных условий контракта в связи с существенным 
увеличением цен на строительные ресурсы, подлежащие 
поставке и (или) использованию при исполнении такого 
контракта, с приложением информации и документов, 
обосновывающих такое предложение. Также определе-
но, что основанием для принятия решения о списании 
неустойки является заключение сторонами контракта 
соглашения об увеличении цены контракта в соответ-
ствии с положениями постановления Правительства РФ 
от 09.08.2021 № 1315.

Постановление № 2594 вступило в силу 8 января 2022 г., 
а положения Федерального закона от 30.12.2021 № 476-ФЗ 
заработали раньше – с 30 декабря 2021 г. 

Новые правила согласования проведения  
закрытого конкурса и закрытого аукциона

Утверждены применяемые с 1 января 2022 г. новые прави-
ла согласования проведения закрытого конкурса и закры-
того аукциона, а также формы обращения о проведении 
закрытой процедуры, уведомлений о несоответствии, воз-
врате и отзыве обращения (постановление Правительства 
РФ от 31 декабря 2021 г. № 2603).

Дополнен перечень случаев, в которых при за-
ключении контракта в документации о закупке 
указываются формула цены и максимальное 
значение цены контракта

С 8 января 2022 г. в утвержденный постановлением Прави-
тельства РФ от 13.01.2014 № 19 перечень случаев, в которых 
при заключении контракта в документации о закупке ука-
зываются формула цены и максимальное значение цены 
контракта, добавлен еще один случай заключения на срок 
не менее чем 3 года контракта, предметом которого яв-
ляется поставка, сервисное обслуживание и (или) ремонт 
железнодорожного подвижного состава, транспортных 
средств метрополитена, внеуличного транспорта и город-
ского наземного электрического транспорта, автобусов, 
приводимых в движение исключительно электрическим 
двигателем и тяговой батареей, заряжаемой исключитель-
но от внешнего источника электроэнергии, при начальной 
(максимальной) цене таких контрактов 1 млрд рублей и бо-
лее. Также даны рекомендации осуществляющим закупки 
по Закону № 223-ФЗ юридическим лицам учитывать не-
обходимость индексации цены аналогичных договоров 
(постановление Правительства РФ от 29 декабря 2021 г. 
№ 2545).

Обновленные порядки формирования инфор-
мации и документов, включаемых в реестры 
независимых гарантий

С 1 января 2022 г. вступили в силу обновленные порядки 
формирования информации и документов, включаемых 
в реестры независимых гарантий, в том числе в закрытый 
реестр. Также обновлены порядки присвоения, приме-
нения, изменения идентификационных кодов гарантов 
и заказчиков. Утвержденные приказами № 126н, 127н 
от 18.12.2013 и № 118н от 22.06.2022 действовавшие до на-
стоящего времени порядки признаны утратившими силу 
с указанной даты (приказы Минфина России от 24 декабря 
2021 г. № 225н, 226н, 227н).

Утверждены правила проведения Федераль-
ным казначейством бюджетного мониторинга 
и применения мер реагирования

В соответствии с п. 1 ст. 242.13-1 БК РФ утверждены правила 
проведения с 1 января 2022 г. Федеральным казначейством 
бюджетного мониторинга и применения мер реагирова-
ния в целях недопущения финансовых нарушений участ-
никами казначейского сопровождения (постановление 
Правительства РФ от 25 декабря 2021 г. № 2483).
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Внесены изменения в типовой контракт 
на оказание услуги по перевозке граждан – по-
лучателей социальной услуги железнодорож-
ным транспортом пригородного сообщения

С 21 января внесены изменения в утвержденный прика-
зом Минтранса РФ от 26 августа 2015 г. № 562н типовой 

контракт на оказание услуги по перевозке граждан – по-
лучателей социальной услуги железнодорожным транс-
портом пригородного сообщения: включены положения 
о возможности электронной приемки, а также о поряд-
ке оплаты в пределах лимитов бюджетных обязательств 
на финансовый год (приказ Минтруда РФ от 16 сентября 
2021 г. № 638н).
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ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Ульяновского УФАС России  
от 14 января 2022 г. № 151-03  
(закупка № 32110886157)

Документация содержит критерии и порядок оценки 
и сопоставления заявок, в том числе критерий «функцио
нальные характеристики (потребительские свойства) или 
качественные характеристики товара».

В рамках данного критерия оцениваются качественные 
характеристики товара, под которыми понимается наличие 
у участника закупки сертификата о происхождении товара 
(продукции), по которому Российская Федерация является 
страной происхождения товара (продукции), выдаваемого 
уполномоченным органом (организацией) государства, 
в соответствии с ПП РФ от 17.07.2015 № 719.

Подтверждающие документы: копия сертификата, под-
тверждающего страну происхождения товара (продукции), 
указанной в техническом предложении.

Значимость (весомость) критерия – 20%.

Указание заказчиком в документации данного критерия 
не ограничивает количество участников закупки, является 
правом заказчика и не противоречит требованиям Закона 
№ 223-ФЗ.

Решение Самарского УФАС России  
от 12 января 2022 г. № 102/7  
(закупка № 32110853015)

Документацией установлено, что заказчик вправе прове-
рять достоверность сведений, информации и документов, 
содержащихся в заявках участников.

Заказчиком была проведена проверка достоверности све-
дений, содержащихся в заявках участников. По результа-
там проверки было установлено, что в реквизитах договора 
подряда на выполнение работ указаны недействительные 
паспортные данные. Согласно данным официального сайта 
ГУ по вопросам миграции МВД России паспорт, указанный 
в договоре с гражданкой <...>, невозможно ввести ввиду 
того, что сервис сайта МВД России не позволяет ввести се-
мизначное значение номера паспорта, указанное в представ-
ленном договоре подряда. Неверный номер паспорта также 
указан и в согласии на обработку персональных данных.

При указанных обстоятельствах комиссия УФАС прихо-
дит к выводу о наличии оснований для отказа в допуске 
к участию в закупке. 

Решение Тюменского УФАС России  
от 10 января 2022 г. № 072/07/18.1–174/2021 
(закупка № 32110877555)

Заказчики руководствуются принципом информационной 
открытости закупки.

В соответствии с п. 6 ч. 14 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ про-
токол, составленный по итогам конкурентной закупки, 
должен содержать результаты оценки заявок на участие 

в закупке с указанием решения комиссии по осуществле-
нию закупок о присвоении каждой такой заявке, каждо-
му окончательному предложению значения по каждому 
из предусмотренных критериев оценки таких заявок.

Из содержания размещенного в ЕИС протокола рассмо-
трения и оценки заявок следует, что таблица с разбивкой 
по присвоенным заявкам баллам по стоимостному и не-
стоимостному критериям оценки заявок, поступивших 
на участие в закупке, отсутствует.

На основании изложенного, учитывая отсутствие в прото-
коле четкого и недвусмысленного обоснования принято-
го конкурсной комиссией решения о начислении баллов 
участникам, комиссия УФАС усматривает в действиях за-
казчика нарушения.

Решение Ульяновского УФАС России  
от 10 января 2022 г. № 25-03  
(закупка № 32110840385)

В целях установления соответствия участника закупки 
требованиям к деловой репутации в рамках проявления 
должной осмотрительности предусмотрен порядок рас-
чета баллов по следующим критериям:

7.1 Массовый учредитель/руководитель;

7.2 Совмещение должностей: руководитель и главный 
бухгалтер в одном лице;

7.3 Адрес массовой регистрации юридических лиц;

7.4 Непродолжительный срок существования участника 
закупки;  
…

7.13 Участник закупки не сдает финансовую отчетность 
в органы государственной статистики;

7.14 Стоимость чистых активов Партнера/ Участника за-
купки в течение последних 2 лет (24 календарных месяца 
до момента осуществления проверки) не должна быть 
ниже величины уставного капитала.

По каждому показателю присваивается количество баллов 
в зависимости от представленных участниками сведений.

Установлено, что участник не соответствует требованиям 
к деловой репутации в рамках проявления должной осмо
трительности, в случае если организация (резидент РФ, 
а также резидент государства – участника Содружества Не-
зависимых Государств (СНГ) набрала 5 и более баллов или 
в составе заявки представлена недостоверная информация).

Таким образом, учитывая, что заявка ООО «…» набрала 
5 баллов по показателю «деловая репутация участника 
закупки в рамках проявления должной осмотрительности», 
указанная заявка правомерно признана не соответству-
ющей минимальным требованиям к участникам закупки.

Решение Мурманского УФАС России  
от 13 января 2022 г. № 051/07/03-922/2021 
(закупка № 32110865659)

Установлено, что заявка должна содержать в том числе 
копии учредительных документов участника закупки (для 
юридических лиц).

http://roszakupki.ru
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110886157
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110853015
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110877555
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110840385
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110865659


«Вестник Института госзакупок», № 02 (90) февраль 2022 WWW.ROSZAKUPKI.RU

17АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА

Установлено, что в составе заявки ООО «…» были пред-
ставлены документы, в том числе:
	– копия Устава ООО «…», утвержденного решением № 1 

единственного учредителя от 04.04.2020;
	– копия выписки из ЕГРЮЛ от 29.11.2021.

Согласно выписке из ЕГРЮЛ на основании заявления ООО 
«…» 11.10.2021 осуществлено внесение изменений в учре-
дительный документ.

Изменения к уставу ООО «…», зарегистрированные 
11.10.2021, в составе заявки участника закупки отсутствуют.

Исходя из представленных документов не представляется 
возможным определить, какие изменения были внесены 
в устав юридического лица. Таким образом, ООО «…» пред-
ставило неполный комплект учредительных документов.

ЗАКОН № 44-ФЗ

Решение Ивановского УФАС России  
от 18 января 2022 г. № 037/06/54.7-14/2022 
(закупка № 0133200001721003627)

Участник представил к оценке заявок по нестоимостному 
критерию 42 исполненных контракта. Вместе с тем, соглас-
но открытым источникам данных, до 2020 года ООО «…» 
задекларировало доход с суммой в два раза меньше, чем 
сумма цен представленных им контрактов. 

В силу ч. 7 ст. 54.4 Закона № 44-ФЗ требовать от участника от-
крытого конкурса в электронной форме предоставления иных 
документов и информации, за исключением предусмотрен-
ных частями 2, 4–6 ст. 54.4 Закона № 44-ФЗ, не допускается.

Документация о закупке содержит перечень документов и све-
дений, представляемых участниками в составе второй части 
заявки и требуемых при оценке заявок по нестоимостному 
критерию. Таким образом, уполномоченный орган действует 
по четкой инструкции, указанной в документации о закупке, 
и требовать представление от участников закупки в составе 
заявки бухгалтерскую отчетность либо сведения о задеклари-
рованном доходе участника закупки не имеет права.

Кроме того, открытые источники данных не могут служить 
достоверным и исчерпывающим источником получения 
информации, так как информация, содержащаяся в них, 
находится в свободном доступе и может быть использо-
вана или изменена другими лицами.

Для принятия решения о признании участника закупки 
и его заявки несоответствующей требованиям документа-
ции по основанию представления недостоверной инфор-
мации, уполномоченный орган на момент рассмотрения 
вторых частей заявок должен располагать неопровержи-
мыми и документально подтвержденными данными.

Решение Бурятского УФАС России  
от 21 января 2022 г. № 04-50/189  
(закупка № 0302300034021000006)

Заказчик указывает, что в связи с неосвоением в 2021 году 
бюджетных средств средства были возвращены в респу-

бликанский бюджет, и в настоящее время на 2022 год 
бюджетные средства на поставку не выделены, в связи 
с чем муниципальный контракт в настоящее время не мо-
жет быть подписан.

В ч. 5 ст. 161 БК РФ установлено, что заключение и оплата 
казенным учреждением государственных (муниципальных) 
контрактов, иных договоров (соглашений), подлежащих 
исполнению за счет бюджетных средств, производятся 
от имени Российской Федерации, субъекта Российской 
Федерации, муниципального образования в пределах 
доведенных казенному учреждению лимитов бюджетных 
обязательств, если иное не установлено настоящим Кодек-
сом, и с учетом принятых и неисполненных обязательств. 
Нарушение казенным учреждением требований настояще-
го пункта при заключении государственных (муниципаль-
ных) контрактов, иных договоров (соглашений) является 
основанием для признания их судом недействительными 
по иску органа государственной власти (государственного 
органа), органа местного самоуправления, осуществля-
ющего бюджетные полномочия главного распорядителя 
(распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого 
находится это казенное учреждение.

При указанных обстоятельствах, в силу требований бюд-
жетного законодательства, в настоящее время контрольно-
му органу не представляется возможным выдать предпи-
сание о продолжении процедуры заключения контракта. 

Решение Ярославского УФАС России  
от 13 января 2022 г. № 076/06/64-1374/2021 
(закупка № 0371300037821000010)

В соответствии с ч. 1 ст. 105 Закона № 44-ФЗ любой участ-
ник закупки в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации имеет право обжаловать в судебном 
порядке или в порядке, установленном настоящей гла-
вой, в контрольный орган в сфере закупок действия (без-
действие) заказчика, если такие действия (бездействие) 
нарушают права и законные интересы участника закупки.

В соответствии с выпиской из ЕГРЮЛ деятельность заяви-
теля прекращена с 06.12.2021 путем исключения из ЕГРЮЛ 
юридического лица в связи с наличием в ЕГРЮЛ сведений 
о нем, в отношении которых внесена запись о недосто-
верности.

Согласно п. 2 ст. 64.2 ГК РФ исключение недействующего 
юридического лица из единого государственного реестра 
юридических лиц влечет правовые последствия, пред-
усмотренные ГК РФ и другими законами применительно 
к ликвидированным юридическим лицам.

На основании вышеизложенного, заявитель в отношении 
закупочной процедуры не является и не может являться 
участником закупки/потенциальным участником закупки, 
поскольку с 06.12.2021 его деятельность в качестве юри-
дического лица прекращена.

Таким образом, заявитель не обладает статусом участни-
ка закупки/потенциального участника закупки, чьи права 
могут быть нарушены обжалуемыми действиями (бездей-
ствием) заказчика.

http://roszakupki.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ok504/view/common-info.html?regNumber=0133200001721003627
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0302300034021000006
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0371300037821000010
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Решение Ульяновского УФАС России  
от 14 января 2022 г. № 133-03  
(закупка № 0168500000621004710)

Заявка ООО «…» содержит декларацию, предоставлен-
ную с использованием программно-аппаратных средств 
электронной площадки, о принадлежности участника кон-
курса к СМП и СОНКО, а также файл «декларация о при-
надлежности к субъектам малого предпринимательства», 
согласно которому ООО «…» имеет среднюю численность 
работников за предшествующий календарный год не бо-
лее 20 человек.

В качестве документов для оценки заявки по показателю 
«обеспеченность участника закупки трудовыми ресурса-
ми» в составе второй части заявки ООО «…» предоставле-
ны пакеты документов (копии свидетельства или аттестата 
или иного документа об образовании, копии трудовых 

книжек или копии трудовых договоров, подтверждающих 
трудовые отношения специалистов с участником конкурса 
(трудовые договоры по совместительству) в отношении 
более 300 сотрудников.

Кроме того, в ответ на запрос заказчика, после проведён-
ной выборочной проверки сведений о дипломах, пред-
ставленных в заявке ООО «…», не был подтвержден факт 
подлинности дипломов в отношении 11 физических лиц, 
указанных ООО «…» в качестве специалистов, привлека-
емых к оказанию услуг.

Таким образом, из состава и содержания второй части 
заявки не представляется возможным сделать однознач-
ный вывод о достоверности представленных сведений 
как в отношении обеспеченности указанного участника 
трудовыми ресурсами, так и в отношении отнесения его 
к субъектам малого предпринимательства.

http://roszakupki.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/oku504/view/common-info.html?regNumber=0168500000621004710
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон №  44-ФЗ

ч. 2  
ст. 7.30

Участник закупки (податель жалобы) неправомерно был до-
пущен аукционной комиссией к участию в аукционе в связи 
с тем, что заявка содержит информацию, не соответствующую 
требованиям документации об этом аукционе в соответствии 
с ч. 3, п. 2 ч. 4 ст. 67 Закона № 44-ФЗ.

 
5466,54  

руб.

Должностное 
лицо – заместитель 

председателя 
аукционной 

комиссии 
уполномоченного 

органа

ч. 4.2  
ст. 7.30

В нарушение ч. 5 ст. 34 Закона № 44-ФЗ заказчиком была утвер-
ждена аукционная документация, не соответствующая требова-
ниям в части установления объема ответственности в проекте 
контракта.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное 
лицо – директор 

департамента 
инженерно-

хозяйственной 
работы ФГБОУ

ч. 4.2  
ст. 7.30

В нарушение ч. 11 ст. 34 Закона № 44-ФЗ проекты контрактов 
не соответствуют типовому контракту, утверждённому прика-
зом Минсельхоза России от 19.03.2020 № 140.

 
3000  
руб.

Должностное лицо – 
бывший заместитель 

министра 
здравоохранения 

ч. 4.2  
ст. 7.30

В нарушение ч. 1.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ в извещении и доку-
ментации об аукционе установлено требование к участникам 
закупки об отсутствии в реестре недобросовестных поставщи-
ков без учета редакции Закона № 44-ФЗ, вступившей в силу 
01.07.2021 года.

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо – первый 

заместитель главы 
администрации

Закон № 223-ФЗ

ч. 4  
ст. 7.32.3

Заказчиком систематически нарушались сроки, предусмотрен-
ные ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ, для размещения в ЕИС све-
дений о количестве и об общей стоимости договоров, заклю-
ченных заказчиком.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное 
лицо – бывший 
руководитель 
контрактной 

службы ФГБОУ ВО 

ч. 7  
ст. 7.32.3

Критерии оценки ценовых предложений участников закупки 
установлены с нарушением, которое привело к созданию участ-
никам, являющимся плательщиками НДС, преимущественных 
условий по сравнению с участниками, применяющими упро-
щенную систему налогообложения, и наличию неравных усло-
вий между участниками закупки, что противоречит п. 2 ч. 1 ст. 
3 Закона № 223-ФЗ.

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – АО

ч. 8  
ст. 7.32.3

В нарушение ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчиком не раз-
мещены сведения за отчетные периоды, в которые не было 
осуществлено ни одной закупки.

 
10 000  

руб.

Юридическое  
лицо – МБУК

ч. 9  
ст. 7.32.3

В нарушение п. 28 Положения (утв. ПП РФ от 11.12.2014 № 1352) 
оплата выполненных работ по договору превысила 15 рабочих 
дней.

 
50 000  

руб.

Юридическое  
лицо – МУП

ч. 9  
ст. 7.32.3

В нарушение п. 28 Положения (утв. ПП РФ от 11.12.2014 № 1352) 
заказчик просрочил сроки оплаты по договору, заключенному 
с субъектом МСП, в результате сроки оплаты превысили за-
конодательно установленный срок оплаты в 15 рабочих дней.

 
50 000  

руб.

Юридическое  
лицо – АО

http://roszakupki.ru


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний 
и навыков в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый низкий) 6 7 8 (самый высокий)
Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)
Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1.	 Заключение договора и оплата.
2.	 Проверка документов.
3.	 Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4.	 Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам * скидка 50% выпускникам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая за-
пись в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выда-
ваемое в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

https://roszakupki.ru/
http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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УО размещает в ЕИС извещение о проведении 
закупки за заказчиков. Кто именно и какую 
ответственность будет нести за нарушения, 
содержащиеся в извещении с 01.01.2022? 

Частью 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ предусмотрена ответствен-
ность за утверждение конкурсной документации, до-
кументации об аукционе, документации о проведении 
запроса предложений, определение содержания изве-
щения о проведении запроса котировок с нарушением 
требований, установленных Законом № 44-ФЗ. Такая от-
ветственность применяется к должностным лицам в виде 
административного штрафа в размере 3000 рублей.

В связи с тем, что требование к формированию докумен-
тации о закупке упразднены с 01.01.2022 (за исключением 
отдельных случаев, установленных Законом № 44-ФЗ), 
ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ в действующей редакции не при-
менима к большинству проводимых закупок.

При этом ч. 4 и ч. 4.1 той же статьи установлена отдельная 
ответственность за нарушения в части описания объекта 
закупки, установления критериев и порядка оценки в на-
рушение требований законодательства. Такая ответствен-
ность применяется к должностным лицам, совершившим 
такое правонарушение.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ должностными лица-
ми в рамках контрактной системы поименованы лица, 
осуществляющие функции члена комиссии по осущес
твлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, контрактные 
управляющие, работники контрактной службы. 

В рассматриваемой ситуации к ответственности за содер-
жание извещения может быть привлечено лицо, кото-
рое непосредственно разместило его в ЕИС, либо иные 
лица, которые в пределах своих полномочий являются 
ответственными лицами за содержание и составление от-
дельных документов, являющихся неотъемлемой частью 
такого извещения (например, описания объекта закупки).

В связи с уклонением победителя от заклю-
чения контракта заказчиком было принято 
решением о внесении такого лица в РНП. 
В какой срок заказчик вправе заключить кон-
тракт со следующим участником? Для расчета 
сроков на какой протокол ориентироваться: 
подведение итогов или протокол признания 
победителя уклонистом?

Частью 1 ст. 51 Закона № 44-ФЗ установлен срок для за-
ключения контракта, который не должен быть ранее чем 
через десять дней с даты размещения в ЕИС и на ЭТП 
заказчиком протокола об уклонении участника закупки 
от заключения контракта (предусмотренного пп. «а» п. 2 
ч. 6 ст. 51 Закона № 44-ФЗ).   

С целью обоснования НМЦК методом ана-
лиза рынка заказчику предоставили 3 ком-
мерческих предложения, одно из которых 
не включает НДС, а два других представлены 
без НДС. Может ли заказчик в представленном 
коммерческом предложении уменьшить цену 
на размер НДС?   

По указанному вопросу отсутствует единообразная право-
применительная практика. Эксперты Института госзакупок 
не рекомендуют в рассматриваемом случае специально 
уменьшать предложенную одним из участников цену 
контракта на сумму НДС. Максимум, что может сделать 
заказчик (если контролирующие органы придерживаются 
аналогичной позиции) – рассчитать НМЦК на основании 
фактических цен, предложенных участниками. В отдель-
ных же случаях заказчику необходимо будет прибавить 
сумму НДС к коммерческим предложениям, которые его 
не содержат, что обусловлено требованиями порядков 
расчета цены на отдельные виды продукции (например, 
в отношении медицинских изделий).   

Какие действия должен выполнить заказчик, 
если победитель предоставил независимую 
гарантию, которая не соответствует требова-
ниям Закона № 44-ФЗ? 

Действия заказчика в случае предоставления участником 
независимой гарантии, не соответствующей требованиям, 
в 2022 году не изменились.  

В соответствии с ч. 5 ст. 45 Закона № 44-ФЗ и с учетом ч. 4 
ст. 51 Закона № 44-ФЗ независимая гарантия рассматрива-
ется в срок, не превышающий трех рабочих дней со дня 
ее поступления. При этом ч. 6 ст. 45 Закона № 44-ФЗ за-
креплен исчерпывающий перечень оснований, согласно 
которым заказчик отказывает в принятии представленной 
гарантии.

В соответствии с ч. 7 ст. 45 Закона № 44-ФЗ в случае 
принятия решения об отказе в принятии независимой 
гарантии заказчику необходимо оформить такой отказ 
в письменной форме или в форме электронного документа 
и уведомить лицо, которое предоставило такую гарантию. 
Заказчик отказывает в принятии независимой гарантии 
и информирует в письменной форме или в форме элек-
тронного документа об этом лицо, предоставившее не-
зависимую гарантию, с указанием причин, послуживших 
основанием для отказа (ч. 7 ст. 45 Закона № 44-ФЗ).

В соответствии с пп. «а» п. 2 ч. 6 заказчик размещает 
в ЕИС и на ЭТП протокол о признании участника, с кото-
рым заключается контракт, уклонившимся от заключе-
ния контракта (см. письмо Минфина России от 17.01.2020 
№ 24-05-07/2137 «О составлении заказчиком протокола 
о признании победителя электронной процедуры укло-
нившимся от заключения контракта»).

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)
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Заказчик закупает продукты питания (бананы). 
В закупке установлены условия допуска со-
гласно приказу Минфина России от 04.06.2018 
№ 126н, при этом бананы закупаются по ГОСТу 
Р 51603-2000 «Бананы свежие. Технические 
условия». Участник указал, что страной про-
исхождения бананов является Российская 
Федерация, но такие сведения противоречат 
ГОСТу. Вправе ли заказчик отклонить заявку 
участника в связи с предоставлением недо-
стоверных сведений?   

В соответствии с п. 1 ГОСТ Р 51603-2000 «Бананы свежие. 
Технические условия» такой стандарт распространяется 
на бананы импортируемые, предназначенные после до-
зревания для реализации в свежем виде. Следовательно, 
бананы по указанному ГОСТу могут быть только импорт-
ного производства.

Согласно пп «б» п. 2 «Соглашения о Правилах опреде-
ления страны происхождения товаров в Содружестве 
Независимых Государств» (далее по тексту – Соглаше-
ние) товарами, полностью произведенными в государ-
стве – участнике Соглашения, считается, в частности, 
продукция растительного происхождения, выращенная 
и/или собранная в данной стране. Кроме того, в соот-
ветствии с п. 2.4 вышеуказанного Соглашения в случае 
участия в производстве товара третьих стран, помимо 
государств – участников Соглашения, страна происхож-
дения товара определяется в соответствии с критерием 
достаточной обработки/переработки товара. При этом 
основным условием критерия достаточной обработки/
переработки является изменение товарной позиции 
по ТН ВЭД на уровне хотя бы одного из первых четырех 
знаков. Это условие применяется в отношении всех то-
варов, за исключением товаров, включенных в перечень 
условий, производственных и технологических операций, 
при выполнении которых товар считается происходящим 
из той страны, в которой они имели место.

В рассматриваемой ситуации заказчику необходимо при-
нять решение о несоответствии заявки установленным 
требованиям (несоответствие установленному ГОСТу).

Относительно рассматриваемого вопроса рекоменду-
ем ознакомиться также с решением Липецкого УФАС 
от 15.01.2021 № 048/06/99-14/2021, решением Санкт-Пе-
тербургского УФАС от 25.05.2020 № 78/15784/20 Т02-
382/20.

Запрос на разъяснение извещения пришел 
после подведения итогов по электронному 
аукциону. Заказчик не имеет технической 
возможности разместить ответ на разъясне-
ние. Обязан или вправе заказчик давать такое 
разъяснение в рассматриваемом случае? 

В соответствии с ч. 5 ст. 42 Закона № 44-ФЗ заказчик обя-
зан разъяснить положения извещения в случае, если такой 
запрос поступил не позднее чем за три дня до окончания 
срока подачи заявки на участие в закупке.

Если запросы на разъяснение поступают вне рамок уста-
новленного законодательством срока, у заказчика отсут-
ствует обязанность по даче таких разъяснений.

В новой редакции Закона № 44-ФЗ условия 
об участии субъектов СМП являются пре
имуществами или ограничением с учетом ч. 8 
ст. 30 Закона № 44-ФЗ?

Статьей 42 Закона № 44-ФЗ определены требования к со-
держанию извещения о закупке. Пунктом 14 ч. 1 ст. 42 
Закона № 44-ФЗ предусмотрена возможность установле-
ния в извещении о закупке сведений о предоставлении 
преимуществ, установленных ч. 3 ст. 30 Закона № 44-ФЗ. 
Аналогичные условия предусмотрены и ч. 3 ст. 30 Зако-
на № 44-ФЗ. При этом, несмотря на законодательные 
коллизии, которые можно наблюдать в ч. 8 ст. 30 Закона 
№ 44-ФЗ, где речь идет об ограничениях, Институт гос-
закупок полагает, что в извещении о закупке заказчику 
необходимо установить именно преимущества согласно 
ч. 3 ст. 30 Закона № 44-ФЗ.

Кем будет осуществляться проверка по уни-
версальной предквалификации согласно ч. 2.1 
ст. 31 Закона № 44-ФЗ: заказчиком или опера-
тором ЭТП?

В случае если в закупке соответствующее требование 
установлено, принять участие в ней смогут только участ-
ники, которые предоставили оператору ЭТП соответству-
ющие документы (оператор проверяет наличие указан-
ных документов). При этом проверка таких документов 
на предмет их содержания по-прежнему закреплена 
за заказчиком.

http://roszakupki.ru
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Может ли заказчик осуществлять закупки 
у единственного поставщика среди субъек-
тов МСП по пп. «б» п. 4 ПП РФ от 11.12.2014 
№ 1352? Есть ли обязанность при этом раз-
мещать извещение и документацию в ЕИС?

Особенности осуществления закупок у субъектов мало-
го и среднего предпринимательства регламентируются 
Положением об особенностях участия субъектов малого 
и среднего предпринимательства (утв. ПП РФ от 11.12.2014 
№ 1352) (далее по тексту – Положение). 

Пунктом 4 Положения предусмотрена возможность осу-
ществления закупок у субъектов малого и среднего пред-
принимательства путем проведения как конкурентных, 
так и неконкурентных закупок.

Такая позиция подтверждается мнением Минфина России 
(письма Минфина России от 22 ноября 2021 г. № 24-04-
09/94110, от 6 декабря 2018 г. № 24-05-09/88660).

Согласно п. 20 Положения в извещении и документа-
ции должно быть установлено требование о том, что 
участниками закупки являются только субъекты малого 
и среднего предпринимательства, а раздел IV Положе-
ния о размещении в единой информационной системе 
информации о закупке (утв. ПП РФ от 10 сентября 2012 г. 

№ 908) устанавливает порядок размещения такого изве-
щения в единой информационной системе.

В связи с изложенным Институт госзакупок полагает, что 
для осуществления закупки у единственного поставщика 
с ограничением только для субъектов МСП необходи-
мо разместить в ЕИС извещение и предусмотреть в нем 
требование о том, что участником могут быть только 
субъекты МСП.

Если заказчик попадает под действие ПП РФ 
от 11.12.2014 № 1352 с 01.01.2022, то при рас-
чете СГСОЗ должны ли им учитываться объ-
ем оплат по договорам, которые заключены 
до 01.01.2022?

Изменения, которые были внесены в ПП РФ от 11.12.2014, 
не устанавливают никаких исключений или требований 
к переходному периоду, а согласно п. 5 Положения «годо-
вой объем закупок у субъектов малого и среднего пред-
принимательства устанавливается в размере не менее чем 
25 процентов совокупного годового стоимостного объема 
договоров, заключенных заказчиками по результатам за-
купок».

Исходя из изложенного суммы платежей в 2022 году по до-
говорам, заключенным до 01.01.2022, должны быть учтены 
при расчете СГОЗ.

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1.	 Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 28/22 от 31.01.2022).
2.	 Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3.	 Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4.	 Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
http://www.fas.gov.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

Оказываем содействие по поиску кандидатов и трудоустройству соискателей в Москве

На сайте Института можно посмотреть примеры отрывков из видеозаписей занятий

«Введение в закупки»: бесплатный видеокурс для обучения закупкам по Законам № 44-ФЗ  
и № 223-ФЗ «с нуля»

Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Закону № 44-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

1. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

108  
ак. часов, 
8 рабочих  

дней 

40 000 
15.02-25.02
16.03-25.03
13.04-22.04
11.05-20.05
07.06-17.06
06.07-15.07
07.09-16.09
05.10-14.10
09.11-18.11
07.12-16.12

2. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями, раздаточный материал 
направляется по почте 

40 000

3. «Контрактная система в сфере закупок» 
Дистанционная форма без потери качества обучения  
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

25 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

4. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

120  
ак. часов, 
11 рабочих  

дней 

45 000
15.02-02.03
16.03-30.03
13.04-27.04
11.05-25.05
07.06-22.06
06.07-20.07
07.09-21.09
05.10-19.10
09.11-23.11
07.12-21.12

5. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями, раздаточный материал 
направляется по почте 

45 000

6. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

30 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Закону № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

7. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма, Москва 
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней 

58 000
28.02-04.03
28.03-01.04
25.04-29.04
23.05-27.05
20.06-24.06
18.07-22.07
19.09-23.09
17.10-21.10
21.11-25.11
19.12-23.12

8. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма (онлайн-обучение)   
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями, раздаточный материал 
направляется по почте  

58 000

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7372
https://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7415
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3073
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=1842
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6991
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6992
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858


Программа Объем Цена Сроки обучения 
9. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней

42 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

10. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ  
и услуг для обеспечения нужд бюджетных учреждений:  
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания по двум законам качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

162  
ак. часа, 

13 рабочих  
дней 

63 000
15.02-04.03
16.03-01.04
13.04-29.04
11.05-27.05
07.06-24.06
06.07-22.07
07.09-23.09
05.10-21.10
09.11-25.11
07.12-23.12

11. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг  
для обеспечения нужд бюджетных учреждений» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями, раздаточный материал 
направляется по почте  

63 000

12. «Контрактная система в сфере закупок для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

48 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Профессиональная переподготовка по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается диплом о профессиональной переподготовке  

и сертификат соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»)

13. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

360  
ак. часов

99 800 15.02-01.04
16.03-29.04
13.04-27.05
11.05-24.06
07.06-22.07
07.09-21.10
05.10-25.11
09.11-23.12

14. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету,  
онлайн консультации с преподавателями, раздаточный материал 
направляется по почте 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

99 800

15. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

80 000
Начало: в любой день 
Продолжительность:  
45 календарных дней

16. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг: 
правовое регулирование»
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

560  
ак. часов 135 000

15.02-29.04
16.03-27.05
13.04-24.06
11.05-22.07
07.09-25.11
05.10-23.12

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49,  

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6716
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6716
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2848
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6948
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6949
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
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