
Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Позвольте поздравить вас с началом нового учебного года! 
Рад сообщить, что с 8 сентября в Институте госзакупок возобновляется 
проведение всех видов обучающих программ, и мы будем рады встретиться 
с вами на курсах повышения квалификации и профессиональной переподготов-
ки, где нам есть чем поделиться со слушателями, учитывая значительный 
объем поправок, принятых в этом году, в том числе «второй оптимизацион-
ный пакет» (Федеральный закон от 02.07.2021 № 360-ФЗ). Также будем рады 
новичкам в сфере закупок, которые уже ознакомились с нашим бесплатным 
видеокурсом «Введение в закупки».
После летних каникул Институт продолжает готовиться к главному собы-
тию осени в мире госзакупок: XVI Всероссийской практической конференции 
по Закону № 44-ФЗ, которая состоится очно 28–29 октября 2021 г. в Москве 
с организацией вещания по телемостам в регионы России. 
Накануне конференции (27 октября 2021 г.) экспертами Института госзаку-
пок будет проведен семинар «Закупки по Закону № 223-ФЗ с учётом последних 
изменений». Программу семинара можно скачать по ссылке.
За прошедший август в части изменений законодательства стоит отме-
тить принятие следующих документов: постановление Правительства РФ 
от 09.08.2021 № 1315, которым определен порядок корректировки строитель-
ных контрактов в связи с удорожанием ценообразующих ресурсов по Закону 
№ 44-ФЗ, и Приказ Минстроя России от 21.07.2021 № 500/пр, вступивший 
в действие 24 августа, которым внесены изменения в Методику составления 
сметы контракта, предметом которого являются строительство, рекон-
струкция объектов капитального строительства.
Еще одним важным изменением августа стал утвержденный Национальный 
план противодействия коррупции на 2021–2024 годы (Указ Президента РФ 
от 16.08.2021 № 478), где раздел X посвящен совершенствованию мер по про-
тиводействию коррупции при осуществлении закупок по Законам № 44-ФЗ 
и № 223-ФЗ. 
Разбор значимых изменений экспертами Института смотрите на канале 
Института в YouTube, в этом номере опубликованы следующие статьи:
 – НДС при закупке медицинских изделий (Закон № 44-ФЗ);
 – Обоснование цены контракта с единственным поставщиком: изменения 

в Законе № 44-ФЗ;
 – Обзор изменений законодательства в сфере корпоративных закупок 

(Закон № 223-ФЗ);
 – Требования к составу, содержанию, форме и порядку направления обра-

щения о включении сведений в РНП с 01.07.2021.
До встречи в Институте госзакупок!

Директор
Института госзакупок

А.А. Храмкин
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2РАБОТА В МОСКВЕ

Обязанности:
 y Преподавательская деятельность в сфере заку-

пок (проведение лекций, семинаров, консуль-
таций, подготовка методических материалов 
и др.)

 y Экспертная деятельность (разработка/кор-
ректировка/анализ различных документов 
правового характера, подготовка экспертных 
заключений, участие в работе профильных ко-
миссий различных ведомств и организаций, 
представление интересов в ФАС, судах и др.)

 y Научная работа (участие в научных и иссле-
довательских работах в сфере закупок, подго-
товка статей, докладов, книг и др.)

Требования:
 y Высшее юридическое образование
 y Знание законодательства о государственных 

и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, 
№ 223-ФЗ) 

 y Опыт работы от 2 лет в сфере государственных 
и/или корпоративных закупок 

 y Способность принимать самостоятельные ре-
шения, коммуникабельность, культура устной 
и письменной речи, выдержка 

 y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант)

Условия:
 y Конкурентоспособный уровень заработной 

платы (обсуждается с успешными кандидатами) 
 y Соблюдение трудового законодательства 
 y График работы – 9:30–18:00 
 y Офис – станция метро Бауманская
 y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя-
тиях, возможность готовить предложения 
по изменению законодательства) 

 y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных 
закупок

ВАКАНСИЯ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК 
Институт госзакупок объявляет о наличии следующей вакантной должности

Эксперт в сфере закупок

Резюме просим направлять по адресу эл. почты: institut@roszakupki.ru.  
В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: эксперт в сфере закупок (трудоустройство в Институте)».

Уважаемые коллеги! 
Если вы заинтересованы в трудоустройстве в сфере 
закупок по законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ либо 
ищете квалифицированный персонал в штат, то Ин-
ститут госзакупок готов оказать содействие в этом! 
Направьте свое резюме или сведения о вакансии 
на адрес institut@roszakupki.ru (в теме письма ука-
жите, пожалуйста: «Содействие трудоустройству»), 
а уже мы попробуем связать соискателей и рабо-
тодателей между собой, исходя из их требований 
и пожеланий. 
Основное условие – работа в г. Москве.

Содействие трудоустройству в Москве → Посмотреть на YouTube

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=%D0%A1%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D0%B5%20%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BE%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D1%83
https://youtu.be/OdyRRvD4VBc
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Уважаемые коллеги!
Законодательство о контрактной системе по-
стоянно совершенствуется. В этом году принят 
значительный объем поправок, в том числе 
«второй оптимизационный пакет» (Федераль-
ный закон от 02.07.2021 № 360-ФЗ). 
Изменениями затрагиваются все стадии заку-
почного процесса: планирование, осуществление 
процедур закупок, заключение, изменение и рас-
торжение контракта, принятие и оплата продукции по 
контракту. В ближайшее время ожидается корректировка 
либо полная отмена большей части подзаконных норма-
тивных правовых актов, принятых в развитие Закона о кон-
трактной системе. 
28 и 29 октября 2021 года в Москве пройдет XVI Всероссий-
ская практическая конференция-семинар «Государственные 

и муниципальные закупки-2021», в ходе которой 
запланированы к обсуждению принятые изме-
нения, а также ряд других актуальных вопросов, 
в том числе «квотирование» закупок россий-
ской продукции, расчет и обоснование заказ-
чиками начальных (максимальных) цен и др. 

В конференции традиционно примут участие 
представители Федеральной антимонопольной 

службы, Минфина России, Федерального казначей-
ства, эксперты Института госзакупок, заказчики, постав-

щики, экспертные и научные организации. 
Приглашаем всех заинтересованных лиц принять участие 
в конференции!

С уважением,
директор Института

А.А. Храмкин

XVI Всероссийская практическая конференция-семинар
«ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАКУПКИ-2021»

28–29 октября 2021 г., Москва

КОНТАКТЫ ОРГКОМИТЕТА

Участие в конференции, 
партнерское участие, 
приобретение 
видеотрансляции:

е-mail: conf@roszakupki.ru   
тел.: +7 (908) 178-82-26,  
+7 (495) 532-57-22 
Зых Анна Евгеньевна 

Выступление на конференции, 
публикация в сборнике 
докладов:

е-mail: mokrenko@roszakupki.ru  
Мокренко Анна Владимировна

Форма заявки на участие 
(скачать)

Заявки на участие 
принимаются по электронной 
почте conf@roszakupki.ru

УСЛОВИЯ УЧАСТИЯ
Конференция 28–29 октября – 29 800 ₽
Семинар по Закону № 223-ФЗ 27 октября – 19 800 ₽
Конференция 28–29 октября +  
семинар по Закону № 223-ФЗ 27 октября – 43 600 ₽
Конференция 28–29 октября + повышение квалификации с выдачей 
удостоверения (16 часов) – 34 800 ₽
Конференция 28–29 октября + семинар по Закону № 223-ФЗ  
27 октября + повышение квалификации с выдачей удостоверения  
(24 часа) – 48 600 ₽
Стоимость участия не облагается НДС на основании главы 26.2 НК РФ.

 y Онлайн-участие – скидка 5 000 рублей на любую форму участия
 y При участии в конференции 4-х и более специалистов от одной 

организации – каждый 4-й участвует бесплатно 
 y Для оформивших заявку на участие в конференции до 17 сентября 2021 г. – 

скидка 5% 
 y Для сертифицированных специалистов и преподавателей  

(росзакупки.рф) – скидка 10%.
Скидки не суммируются.

 y Предусмотрена профессиональная видеотрансляция конференции. 
 y Стоимость подключения: 50 000,00 рублей (НДС не облагается на основании главы 26.2 НК РФ).
 y Организаторам мероприятий в регионах, корпоративным клиентам по вопросам приобретения 

видеотрансляции обращаться: тел.: +7 (908) 178-82-26, +7 (495) 532-57-22, Зых Анна Евгеньевна.

ПАКЕТ УЧАСТНИКА

 y участие в конференции 28–29 октября 
 y сертификат участника конференции 
 y сборник докладов конференции
 y сборник нормативных актов по теме конференции

 y подборка методических материалов по теме конференции 
и презентации (слайды) экспертов Института госзакупок, 
выступающих на конференции, в электронной форме 

 y информационные материалы партнеров конференции 
 y кофе-паузы 2 раза в день, обеды в ресторане по системе 

«шведский стол» (очная форма участия)

ВИДЕОТРАНСЛЯЦИЯ 
КОНФЕРЕНЦИИ

http://roszakupki.ru
mailto:conf%40roszakupki.ru?subject=
mailto:mokrenko%40roszakupki.ru?subject=
https://roszakupki.ru/upload/documents/2021/44/Zayavka_Conference_44-FZ_2021.doc
mailto:conf@roszakupki.ru
https://росзакупки.рф/
https://roszakupki.ru/conference/detail.php?ID=7543
https://roszakupki.ru/publications/detail.php?ID=3815
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ПРОГРАММА
ХVI Всероссийской практической конференции-семинара 

«ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАКУПКИ-2021»
(предварительный вариант, программа может уточняться)

8.30–10.00

10.00–13.00

28 ОКТЯБРЯ (ЧЕТВЕРГ)

Регистрация участников Конференции

Открытие XVI Всероссийской практической конференции-семинара  
«Государственные и муниципальные закупки-2021» 

ДИСКУССИОННАЯ ПЛОЩАДКА  
«Изменения законодательства о контрактной системе в 2021 году.  

Второй оптимизационный пакет»

МОДЕРАТОР: Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок, к.э.н.

СПИКЕРЫ (на согласовании): представители ФАС России, Минфина России, Казначейства России

ТЕМЫ К ОБСУЖДЕНИЮ: 
 – Принятые меры по совершенствованию контрактной системы. Второй оптимизационный пакет
 – Перспективы дальнейшего развития контрактной системы. Ближайшие изменения в подзаконной 

нормативной базе
 – Новый функционал ЕИС
 – Электронный документооборот, в том числе электронное актирование через ЕИС
 – Контроль за закупками. Опыт ФАС России по приему и рассмотрению жалоб участников 

в дистанционном формате
 – Усиление поддержки СМП и СОНКО через вносимые изменения в законодательство

9.20–10.00 ПРИВЕТСТВЕННЫЙ КОФЕ

КОНФЕРЕНЦИЯ ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ

13.00–14.00 ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД

http://roszakupki.ru
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14.00–16.30

КОНФЕРЕНЦИЯ ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ  
«Отдельные вопросы правового регулирования закупок»

МОДЕРАТОР: Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок

СПИКЕРЫ (на согласовании): эксперты Института госзакупок, представители заказчиков, научных 
организаций, независимых экспертов в области закупок

ТЕМЫ К ОБСУЖДЕНИЮ: 
 – Квотирование закупок товаров российского происхождения
 – Проблемы второго оптимизационного пакета
 – Актуальные изменения в требованиях к участникам
 – Оптимизация и нерешенные проблемы обеспечительных и антидемпинговых мер
 – Легализм законодательства о контрактной системе
 – Налоговая инертность госзакупок и ее пределы
 – Недействительность сделки в контрактной системе. Последствия для заказчика

29 ОКТЯБРЯ (ПЯТНИЦА)

Открытие второго дня конференции

10.00–13.00

10.00

КРУГЛЫЙ СТОЛ  
«Контроль за осуществлением закупок. Административная практика»

МОДЕРАТОРЫ (на согласовании): представители контрольных органов в сфере закупок

СПИКЕРЫ (на согласовании): представители ФАС России, других контрольных и надзорных органов

ТЕМЫ К ОБСУЖДЕНИЮ: 
 – Практика проведения плановых и внеплановых проверок
 – Антиконкурентные соглашения заказчиков и участников торгов. Предотвращение рисков
 – Предварительный контроль – эффективный механизм предотвращения нарушений
 – Административная и уголовная ответственность за нарушения в сфере закупок

11.00–11.30 КОФЕ-ПАУЗА

13.30–14.30 ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД

http://roszakupki.ru
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14.30–16.30

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ  
«Особенности осуществления отдельных видов закупок»

МОДЕРАТОР: Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок

СПИКЕРЫ (на согласовании): эксперты Института госзакупок, представители заказчиков, научных 
организаций, независимых экспертов в области закупок

ТЕМЫ К ОБСУЖДЕНИЮ: 
 – Особенности закупок медицинских изделий
 – Обоснование цены контракта на закупку охранных услуг
 – Практическая реализация механизма «электронный магазин» в соответствии с ч. 12 ст. 93 Закона  

№ 44-ФЗ
 – Особенности расходования средств субсидий, бюджетных инвестиций отдельными видами 

юридических лиц
 – Применение технологии «Умный контракт». «Умный контракт» на строительно-монтажные работы

КРУГЛЫЙ СТОЛ
Ответы экспертов Института госзакупок на вопросы участников конференции

МОДЕРАТОР: Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок

16.30–17.00

ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ КОНФЕРЕНЦИИ
Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок, к.э.н.

http://roszakupki.ru
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ВВЕДЕНИЕ В ЗАКУПКИ:  
бесплатный видеокурс обучения по Законам № 44-ФЗ  

и № 223-ФЗ для начинающих

Курс посвящен: 
 y Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» 

 y Федеральному закону от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» 

 y особенностям работы в сфере закупок по этим 
законам 

Для кого предназначен курс: 
 y для всех, кто хочет больше узнать о государ-

ственных закупках и закупках государственных 
корпораций 

 y для тех, кто задумался о карьере в закупках 
и хотел бы узнать, подойдет ли для них работа 
в сфере регламентированных закупок 

 y для тех, кто только приступил к работе в за-
купках и хотел бы узнать, с чего начать погру-
жение в эту тему 

 y для тех, кто рассматривает регламентирован-
ные закупки как путь для развития бизнеса 

Что вы узнаете из курса: 
 y чем отличаются государственные закупки 

по Закону № 44-ФЗ от корпоративных закупок 
по Закону № 223-ФЗ 

 y что такое закупка, заказчик и уполномоченный 
орган 

 y кто может быть участником закупки 
 y какие бывают способы закупки, как они осу-

ществляются, плюсы и минусы каждого из спо-
собов 

 y что такое СГОЗ (совокупный годовой объем 
закупок) 

 y про работу ЕИС и электронных площадок 
 y какие организации предлагают работу в сфере 

закупок 
 y какой заработок в этой сфере можно ожидать 
 y какова персональная ответственность работ-

ников за нарушения, допущенные в ходе за-
купочных процедур 

Что вы сможете решить для себя после про-
хождения курса: 
 y для вас ли эта сфера и эта профессия 
 y что вам ближе – работать на стороне заказчика 

или поставщика
 y в какую организацию и по какому закону луч-

ше пойти работать
 y соответствуете ли вы формальным требовани-

ям для работы в закупках 
 y если вы решили пройти обучение, то какая 

программа вам подойдет больше 

Курс состоит из семи учебных видео общей продолжительностью около 2,5 часа.

Данное обучение по государственным и корпоративным закупкам по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ 
предназначено для новичков, желающих пройти обучение закупкам «с нуля».

Курс предназначен для самообразования и не предусматривает оформление и выдачу Институтом гос-
закупок удостоверения, диплома и (или) сертификата о прохождении курса. 

Внимание, бонус! В одном из видео курса мы называем промокод, по которому вы можете 
пройти обучение в Институте госзакупок по любой из программ повышения квалификации 
и профессиональной переподготовки со скидкой 5%. Для получения скидки сообщите нам 
промокод при подаче заявки на обучение. 

Если после прохождения курса вы решите построить карьеру в закупках, начать можно с выбора необ-
ходимой вам программы в Графике обучения.

Желаем приятного просмотра и будем рады видеть вас у нас в Институте!

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6664
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ЧАСТЬ 1.

Посмотреть видео на YouTube.

О целях и содержании курса
Храмкин Андрей Александрович,  

директор Института госзакупок

ЧАСТЬ 2.

Посмотреть видео на YouTube.

Регламентированные закупки  
(Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 5.

Посмотреть видео на YouTube.

Закупки по Закону № 223-ФЗ 
(корпоративные закупки)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

Посмотреть  
все видео

ЧАСТЬ 3.

Посмотреть видео на YouTube.

Закупки по Закону № 44-ФЗ  
(государственные и муниципальные закупки): 

контрактная система в сфере закупок
Евсташенков Александр Николаевич,  

руководитель Экспертного центра  
Института госзакупок

ЧАСТЬ 6.

Посмотреть видео на YouTube.

Профессия «специалист по закупкам»  
в сфере регламентированных  

закупок
Воробьева Ольга Михайловна,  

заместитель директора Института госзакупок

ЧАСТЬ 4.

Посмотреть видео на YouTube.

Способы закупок по Закону № 44-ФЗ: 
основные виды и различия

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 7.

Посмотреть видео на YouTube.

Какой курс обучения по закупкам 
выбрать?

Воробьева Ольга Михайловна,  
заместитель директора Института госзакупок

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=nimhqMYemx0&feature=emb_logo
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=oBXJfefPYMk
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=XQF_21syl3k
https://www.youtube.com/playlist?list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=EdOM9QCo7ds
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=FzCseOk8OIQ
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=KxmMD3KL2eM
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=_96lndbbzDs
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В этой рубрике публикуются разъяснения экспертов Института госзакупок по вопро-
сам применения российского законодательства о закупках. Видео с разъяснениями 
размещаются каждый четверг на канале Института в  YouTube.

Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

НДС ПРИ ЗАКУПКЕ МЕДИЦИНСКИХ ИЗДЕЛИЙ 
(ЗАКОН № 44-ФЗ)

Приказ Минздрава России от 15.05.2020 № 450н (далее – 
Приказ № 450н) определяет порядок расчета начальной 
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заклю-
чаемого с единственным поставщиком (далее – НМЦК) 
при осуществлении закупок большинства медицинских из-
делий. Особенностью документа является то, что началь-
ная цена единицы медицинского изделия определяется 
без учета НДС на основании информации, полученной 
заказчиком в том числе от организаций, применяющих 
упрощенную систему налогообложения (далее – УСН). 
Однако при расчете итогового значения НМЦК заказчик 
обязан учитывать НДС вне зависимости от риска прихода 
на проводимую закупку участника, применяющего УСН, 
который может стать победителем с ценовым предложе-
нием, превышающем первоначальное значение началь-
ной цены единицы медицинского изделия без учета НДС. 
В этом случае заказчик будет обязан заключить контракт 
с таким участником по предложенной им цене, без воз-
можности ее снижения на сумму допущенной переплаты. 

Позиции о необходимости учета суммы НДС во всех слу-
чаях расчета НМЦК в соответствии с Приказом № 450н 
придерживается сам Минздрав России, несмотря на ука-
занные риски. Минздрав России в письме от 28.04.2021 
№ 25-3/797 отмечает, что «при установлении начальной 
(максимальной) цены контракта заказчику необходимо 
учитывать все факторы, влияющие на цену, в том числе 
налоговые платежи, предусмотренные Налоговым кодек-
сом Российской Федерации». 

Согласно п. 17 Приказа № 450н НДС учитывается при рас-
чете НМЦ, если это применимо для закупаемого медицин-

ского изделия. Многие полагают, что НДС к медицинским 
изделиям применяется по ставке 10%. Это действительно 
так, но есть определенные особенности, которые мы рас-
смотрим ниже.

В соответствии с пп. 4 п. 2 ст. 164 НК РФ операции по реа-
лизации медицинских изделий (за исключением меди-
цинских изделий, операции по реализации которых 
освобождаются от налогообложения в соответствии 
с пп. 1 п. 2 ст. 149 НК РФ) подлежат налогообложению 
НДС по ставке 10%. Однако указанные положения приме-
няются не ко всем медицинским изделиям, а только к тем, 
которые вошли в перечни, утвержденные постановлением 
Правительства РФ от 15.09.2008 № 688. Примечаниями 
к указанным перечням установлено, что коды ОКПД2 
(коды ТН ВЭД ЕАЭС – для медицинских изделий, ввози-
мых на территорию Российской Федерации), указанные 
в перечнях, должны найти свое отражение в регистра-
ционных удостоверениях соответствующих медицинских 
изделий. В противном случае основания для примене-
ния льготной 10% ставки НДС отсутствуют. Также следует 
обратить внимание, что в приложениях указано, что для 
применения пониженной ставки нужно руководствоваться 
не только кодами, но и наименованиями медицинских 
изделий, указанных в перечнях. При соблюдении ука-
занных условий одновременно допустимо применение 
ставки НДС в размере 10% (см. письмо Минфина России 
от 30.03.2021 № 03-07-07/2291). Для остальных же случаев 
заказчиком используется базовая ставка – 20%. Исклю-
чение составляют лишь закупки медицинских изделий, 
реализация которых не облагается НДС. Перечень таких 
медицинских изделий указан в постановлении Правитель-
ства Российской Федерации от 30.09.2015 № 1042.

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
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ОБОСНОВАНИЕ ЦЕНЫ КОНТРАКТА 
С ЕДИНСТВЕННЫМ ПОСТАВЩИКОМ: 
ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНЕ № 44-ФЗ 

Одним из важнейших изменений в Законе № 44-ФЗ, обу-
словленных принятием Федерального закона от 02.07.2021 
№ 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» (далее – Закон 
№ 360-ФЗ), с 01 января 2022 года станет установление 
обязанности заказчика определять и обосновывать цену 
любого контракта, заключаемого с единственным постав-
щиком (подрядчиком, исполнителем).   

В данном материале постараемся разобраться в специ-
фике грядущих изменений, однако для этого потребуется 
вспомнить правила, действующие в настоящее время. 

Итак, вопросы обоснования начальной (максимальной) 
цены контракта, цены контракта, заключаемого с един-
ственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги 
регулируются ст. 22 Закона № 44-ФЗ. И отдельного вни-
мания заслуживает формулировка ч. 1 указанной статьи, 
которая устанавливает, что начальная (максимальная) 
цена контракта и, в предусмотренных Законом № 44-ФЗ 
случаях, цена контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются 
и обосновываются заказчиком посредством применения 
следующего метода или нескольких следующих методов:
1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);
2) нормативный метод;
3) тарифный метод;
4) проектно-сметный метод;
5) затратный метод.

Таким образом, данная норма закрепляет ключевые под-
ходы к решению вопроса о том, когда и каким образом 
необходимо обосновывать цены, а из толкования ее по-
ложений можно сделать следующие выводы:

1) начальная (максимальная) цена (то есть цена, которая 
определяется для целей проведения любой конку-
рентной закупки) подлежит обоснованию всегда;

2) цена контракта, заключаемого с единственным по-
ставщиком (подрядчиком, исполнителем), подлежит 
обоснованию только в случаях, установленных Зако-
ном № 44-ФЗ;

3) определение и обоснование цены осуществляется по-
средством методов, предусмотренных ст. 22 Закона 
№ 44-ФЗ. 

В свою очередь случаи, когда обоснование цены кон-
тракта с единственным поставщиком (подрядчиком, ис-
полнителем) является обязательным, закреплены в ч. 4 
ст. 93 Закона № 44-ФЗ и представляют собой отдельный 
перечень оснований, допускающих заключение контрак-
та с единственным поставщиком. Соответственно, по тем 
основаниям, которые прямо не перечислены, обоснова-
ние цены не является обязанностью заказчика. Напри-
мер, в настоящее время Законом № 44-ФЗ не установлено 
обязанности определения и обоснования цен контрактов, 
заключаемых по пунктам 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 
(так называемым закупкам «малого объема» на сумму, 
не превышающую 600 тыс. рублей). 

Тем не менее, перечень случаев, требующих обязатель-
ного обоснования цены контракта, нельзя назвать мало-
численным. В частности обоснование цены требуется при 
заключении контрактов по пунктам: 6 (исключительные 
полномочия органов власти и подведомственных им ор-
ганизаций либо акционерных обществ, 100% акций ко-
торых принадлежат Российской Федерации), 9 (авария, 
ЧС, непреодолимая сила, предупреждение (при введении 
режима повышенной готовности) и (или) ликвидация ЧС, 
медицинская помощь в неотложной или экстренной фор-
ме, оказание гуманитарной помощи); 32 (аренда нежило-
го здания, строения, сооружения, нежилого помещения, 
земельного участка, а также аренда жилых помещений, 
находящихся на территории иностранного государства, 
заказчиками, осуществляющими деятельность на тер-
ритории иностранного государства);  конечно же, на за-
купку товаров на сумму, не превышающую 3 млн руб., 
в электронных магазинах по пунктам 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ в соответствии с правилами, предусмотренными 
ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ и многим другим.   

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
ведущий юрисконсульт Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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При этом прямо установлено, что во всех таких случаях 
обоснование цены должно включаться в контракт.  

Резюмируем вышеуказанное.

Вывод 1. При заключении контрактов с единственным по-
ставщиком (подрядчиком, исполнителем) по основаниям, 
перечисленным в ч. 4 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, обоснование 
цены необходимо и его следует включать в контракт.

Вывод 2. По основаниям, не перечисленным в ч. 4 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ обоснование цены не является обяза-
тельным, а следовательно, может не производиться.

Кроме этого, следует выделить одно важное исключение – 
закупки товаров в электронных магазинах по пунктам 4 
и 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ по правилам, установлен-
ным  ч. 12 указанной статьи, в которой в настоящее время 
формально предусмотрена обязанность размещать обос-
нование цены не только в контракте, но и в извещении 
о такой закупке (это дублирование будет устранено после 
вступления в силу соответствующих оптимизационных по-
правок).  

Теперь, разобравшись в действующих правилах, рассмот-
рим изменения, предусмотренные Законом № 360-ФЗ, 
которые вступят в силу с 01.01.2022.

Так, положения ч. 4 ст. 93 Закона № 44-ФЗ будут суще-
ственно скорректированы. И в редакции оптимизацион-
ного пакета будут изложены в нижеследующей редакции.

«При осуществлении закупки у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя) заказ-
чик определяет цену контракта, заключаемого 
с единственным поставщиком (подрядчиком, испол-
нителем), в соответствии с настоящим Федераль-
ным законом».  

Данная формулировка фактически вводит обязанность 
заказчика осуществлять определение цены любого кон-
тракта, заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем). 

Новыми правилами также предусмотрен ряд случаев, ког-
да обоснование цены будет включаться непосредствен-
но в сам контракт, однако этот перечень будет несколько 
отличаться от действующего сейчас, а сама норма будет 
выглядеть следующим образом. 

«При этом в случаях, предусмотренных пунктами 3, 
6, 11, 12, 16, 18, 19, 22, 23, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 37–41, 46 
и 49 части 1 настоящей статьи, заказчик обосно-
вывает такую цену в соответствии с настоя-
щим Федеральным законом и включает в контракт 
обоснование цены контракта».

Стоит отметить, что в обновленной норме законодатель 
как бы оперирует двумя терминами. В первом случае ука-
зано, что заказчик обязан «определить» цену, а во вто-
ром – «обосновать цену и включить такое обоснование 
в контракт». 

На первый взгляд, создается впечатление, что эти два тер-
мина имеют абсолютно разное значение. Но так ли это 
на самом деле? 

Постараемся ответить на этот вопрос.

В обоих случаях указано, что и определение, и обоснова-
ние цены осуществляются в соответствии с Законом 
№ 44-ФЗ.

Сам же Закон № 44-ФЗ в ч. 1 ст. 22 прямо предусматри-
вает, что цена контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяется 
и обосновывается заказчиком посредством применения 
метода или нескольких методов, установленных указан-
ной статьей. 

Таким образом, из совокупного толкования данных поло-
жений можно сделать вывод, что в обоих случаях нужно 
руководствоваться методами, которые определены Зако-
ном № 44-ФЗ, а следовательно, использование законода-
телем формулировки «определение» цены не отменяет 
обязанности заказчика в ее обосновании. 

Разобравшись с главным изменением, необходимо отве-
тить на следующий вопрос. Куда включать результат 
определения/обоснования цены? 

1) В ряде случаев, прямо указанных в новой редакции 
ч. 4 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, обоснование цены вклю-
чается в сам контракт.

2) В случае осуществления закупки по п. 4 и 5 в соот-
ветствии с ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (электронные 
магазины) обоснование цены будет включаться только 
в извещение о такой закупке.

3) Во всех остальных случаях цена будет подлежать опре-
делению, а подтверждение такого определения долж-
но будет храниться у заказчика. 

Отдельно следует обратить внимание, что при заключении 
контракта по п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ с 1 января 
будущего года больше не потребуется включать обоснова-
ние цены в контракт, но определять такую цену и хранить 
подтверждающую информацию будет необходимо.

А при заключении контрактов по пунктам: 16 (заключение 
контракта с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
который определен организатором мероприятия, прово-
димого для нескольких заказчиков); 19 (оказание услуг ав-
торского контроля, авторского надзора, на проведение 
технического и авторского надзора); 33 (оказание препо-
давательских услуг, услуг экскурсовода (гида) физическими 
лицами), напротив, появится отсутствующая в настоящее 
время обязанность включения обоснования цены в контракт. 
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ОБЗОР ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  
В СФЕРЕ КОРПОРАТИВНЫХ ЗАКУПОК  
(ЗАКОН № 223-ФЗ)

Извещение и документация

Из требований к содержанию извещения и документации 
о конкурентной закупке с 16.07.2021 Федеральным законом 
от 05.04.2021 № 86-ФЗ «О внесении изменений в статьи 2 
и 4 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон 
№ 86-ФЗ) исключено понятие «цена лота». Заказчикам 
следует обратить внимание на тот факт, что в Положениях 
о закупке в рамках конкурентных процедур это понятие 
также не должно присутствовать. 

Исключена возможность формирования цены договора 
в документации без учета расходов на уплату налогов 
и других обязательных платежей (в частности, без учета 
НДС). 

Теперь предусмотрено включение обоснования начальной 
(максимальной) цены договора (далее – НМЦД) либо цены 
единицы товара, работы, услуги, включая информацию 
о расходах на перевозку, страхование, уплату таможен-
ных пошлин, налогов и других обязательных платежей, 
в документацию о конкурентной закупке. 

Так как при проведении запроса котировок в электрон-
ной форме не предусмотрена документация о закупке, 
логично предположить, что требование о размещении 
в единой информационной системе (далее – ЕИС) обосно-
вания НМЦД при проведении такой процедуры следует 
установить в извещении. 

Положение о закупке

Нормы Закона № 86-ФЗ устанавливают для заказчи-
ков обязанность предусмотреть в Положении о закупке 
с 16.07.2021 порядок определения и обоснования началь-
ной (максимальной) цены договора, цены договора, за-
ключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, 
подрядчиком), включая порядок определения формулы 
цены, определения и обоснования цены единицы това-
ра, работы, услуги, определения максимального значения 
цены договора. 

Для субъектов малого и среднего предпринимательства 
(далее – субъекты МСП, СМСП)

При осуществлении конкурентных закупок среди субъек-
тов малого и среднего предпринимательства с 12.07.2021 
исключена возможность подачи участниками закупки 
предложения о цене лота.

Теперь есть возможность подачи ценового предложения 
либо о цене договора, либо о цене единицы товара, ра-
боты, услуги (Федеральный закон от 01.07.2021 № 277-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 3.4 Федерального зако-
на «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» и Федеральный закон «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных нужд».

Постановлением Правительства РФ от 19.06.2021 № 937 
«О внесении изменений в пункты 8 и 19 Положения 
об особенностях участия субъектов малого и среднего 
предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц, годовом объеме 
таких закупок и порядке расчета указанного объема» 
с 01.10.2021 установлена возможность осуществления за-
купок товаров, работ, услуг, включенных в перечень для 
субъектов МСП, у любых лиц. 

Предельный размер начальной (максимальной) цены до-
говора, до которого заказчики вправе осуществлять за-
купки у субъектов МСП товаров, работ, услуг, включенных 
в перечень для СМСП, с 01.10.2021 увеличен до 800 млн 
рублей. 

Постановление Правительства РФ от 07.07.2021 № 1128 
«О внесении изменений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации по вопросам участия субъектов 
малого и среднего предпринимательства в закупках то-
варов, работ, услуг отдельными видами юридических лиц 
и признании утратившими силу отдельных положений 
некоторых актов Правительства Российской Федерации» 
вносит следующие изменения с 01.01.2022:
 – действие постановления Правительства РФ от 11.12.2014 

№ 1352 «Об особенностях участия субъектов малого 
и среднего предпринимательства в закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 
(далее – Постановление № 1352) будет распростра-

Анна Владимировна МОКРЕНКО,
экономист Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru


«Вестник Института госзакупок», № 09 (85) сентябрь 2021 WWW.ROSZAKUPKI.RU

13ПРОСТО О СЛОЖНОМ

няться на всех заказчиков, осуществляющих закупоч-
ную деятельность в рамках Закона № 223-ФЗ;

 – право не осуществлять закупки в рамках поддержки 
СМСП будет только у заказчиков, являющихся субъ-
ектами малого или среднего предпринимательства. 

До 1 января заказчики, в обязанности которых не входит 
обязательная поддержка СМСП (на которых не распро-
страняется действие Постановления № 1352), не вправе 
устанавливать данное ограничение. 

Годовой объем закупок у субъектов МСП с 01.01.2022 бу-
дет установлен в размере не менее чем 25% совокупного 
годового стоимостного объема договоров, заключенных 
заказчиками по результатам закупок. 

При этом совокупный годовой стоимостной объем дого-
воров, заключенных заказчиками с СМСП по результатам 
закупок, участниками которых являются только субъекты 
МСП, должен будет составлять не менее чем 20% сово-
купного годового стоимостного объема договоров, заклю-
ченных заказчиками по результатам закупок.

В рамках осуществления этапа планирования закупок 
заказчикам необходимо обеспечить включение в план 
не менее 20% закупок, участниками которых могут быть 
только субъекты МСП, при этом учитываются исключения 
по п. 7 Положения об особенностях участия СМСП в закуп-
ках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета 
указанного объема (утв. Постановлением № 1352). 

Протоколы

Постановлением Правительства РФ от 27.05.2021 № 814 
«О мониторинге закупок товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных нужд и закупок 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц, а также об оценке эффективности деятельности орга-
нов контроля, осуществляющих контроль за соблюдением 
законодательства Российской Федерации и иных норма-
тивных правовых актов о контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд, о внесении изменений 
в некоторые акты Правительства Российской Федерации 
и признании утратившими силу некоторых актов Прави-
тельства Российской Федерации и отдельных положений 
некоторых актов Правительства Российской Федерации» 
(далее – Постановление № 814) с 01.10.2021 изменены 
требования к протоколам, составляемым в ходе закупки.

Теперь такие протоколы в соответствии с постановлением 
Правительства РФ от 10.09.2012 № 908 «Об утверждении 

Положения о размещении в единой информационной 
системе информации о закупке» (далее – Постановле-
ние № 908), должны будут содержать помимо сведений 
об объеме, цене закупаемых товаров, работ, услуг, срока 
исполнения контракта, причины, по которым конкурентная 
закупка признана несостоявшейся (в случае признания 
конкурентной закупки таковой), а также иную информа-
цию, предусмотренную Законом № 223-ФЗ и положением 
о закупке, размещенном в ЕИС.

Мониторинг и отчетность

С 1 октября 2021 года изменятся требования к содержанию, 
форме и порядку размещения ежемесячного отчета. 

Постановлением № 814 Минпромторгу (федеральный 
орган исполнительной власти, уполномоченный на осу-
ществление оценки достижения заказчиком минимальной 
доли закупок) предоставлен доступ:
 – к информации о совокупном годовом объеме за-

купок товаров (в т.ч. поставленных при выполне-
нии работ, оказании услуг), о совокупном годовом 
объеме закупок товаров (в т.ч. поставленных при 
выполнении работ, оказании услуг) российского 
происхождения;

 – к сведениям о заключенных договорах, которые заказ-
чики формируют за последний месяц календарного 
года в ЕИС в соответствии с Постановлением № 908. 

С 1 октября 2021 года сведения о годовом объеме закупок 
товаров, в т.ч. товаров российского происхождения будут 
формироваться в ЕИС на основе информации, содержа-
щейся в отчете за последний месяц календарного года. 

Необходимо также отметить, что Постановлением № 814 
установлены порядок и срок осуществления мониторинга 
закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц и требования к его содержанию. 

«Оптимизационный пакет»

Федеральный закон от 02.07.2021 № 360-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» («Оптимизационный пакет») исключает 
с 01.01.2022 из Закона № 44-ФЗ некоторые способы опре-
деления поставщика (подрядчика, исполнителя), а именно: 
конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс 
и запрос предложений. Соответствующие изменения в ча-
сти применения данных способов заказчиками, вынужден-
ными в соответствии с ч. 8.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ вре-
менно руководствоваться положениями Закона № 44-ФЗ, 
внесены в статьи 3 и 8 Закона № 223-ФЗ.
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ТРЕБОВАНИЯ К СОСТАВУ, СОДЕРЖАНИЮ, 
ФОРМЕ И ПОРЯДКУ НАПРАВЛЕНИЯ ОБРАЩЕНИЯ 
О ВКЛЮЧЕНИИ СВЕДЕНИЙ В РНП С 1 ИЮЛЯ 
2021 ГОДА (ЗАКОН № 44-ФЗ)

С 1 июля 2021 года постановлением Правительства РФ 
от 30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недоб-
росовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 
о внесении изменений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации и признании утратившими силу 
некоторых актов и отдельных положений некоторых актов 
Правительства Российской Федерации» (далее – Поста-
новление № 1078), утверждены новые правила ведения 
реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) (далее – РНП), в том числе требования 
к составу, содержанию, форме и порядку направле-
ния обращения о включении сведений в РНП (далее –  
обращение).

Для начала необходимо обратить внимание на то, что в со-
ответствии с новой редакцией ч. 3 ст. 104 Закона № 44-ФЗ, 
в РНП включается информация об участниках закупок, 
поставщиках (подрядчиках, исполнителях), указанных в ч. 2 
ст. 104 Закона № 44-ФЗ, а именно:
 – об участниках закупок, уклонившихся от заключения 

контрактов; 
 – о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которы-

ми контракты расторгнуты по решению суда; 
 – о поставщиках (подрядчиках, исполнителях) в слу-

чае одностороннего отказа заказчика от исполнения 
контракта в связи с существенным нарушением ими 
условий контрактов. 

Теперь для направления необходимой информации и до-
кументов заказчики должны будут подготовить обращение 
о включении сведений в РНП. Требования к составу, со-
держанию и форме обращения установлены в разделе II 
Правил ведения РНП (далее – Правила). 

Не позднее чем через три рабочих дня с даты призна-
ния участника закупки уклонившимся от заключения 
контракта, расторжения контракта в одностороннем или 
судебном порядке такое обращение направляется в тер-
риториальный орган контроля по месту нахождения заказ-

чика либо в иной уполномоченный орган в соответствии 
с подп. «б» – «г» п. 3 Порядка направления обращения 
(утв. Постановлением № 1078). 

При проведении электронной процедуры обращение 
нужно подготовить в электронном виде, при этом часть 
информации формируется автоматически. Необходимо 
отметить, что до 1 апреля 2022 года обращения направ-
ляют в бумажной форме, так как Постановлением № 1078 
в этой части предусмотрены переходные положения. 

Так, обращение формируется по форме согласно прило-
жению № 1 к Правилам и должно содержать 4 раздела. 

В разделе 1 указывается:
а) полное наименование органа контроля, в который 

направляется обращение;
б) код, установленный для случая направления обраще-

ния и принимающий следующие значения:
1 – уклонение участника закупки от заключения кон-

тракта;
2 – расторжение контракта по решению суда в связи 

с существенным нарушением поставщиком (под-
рядчиком, исполнителем) условий контракта;

3 – расторжение контракта в случае одностороннего 
отказа заказчика от исполнения контракта в связи 
с существенным нарушением поставщиком (под-
рядчиком, исполнителем) условий контракта. 

Раздел 2 (информация о заказчике) формируется авто-
матически в соответствии со сведениями, включенными 
в реестр участников бюджетного процесса, а также юри-
дических лиц, не являющихся участниками бюджетного 
процесса. При осуществлении закупки в случае передачи 
в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Феде-
рации бюджетному, автономному учреждению, государ-
ственному, муниципальному унитарному предприятию, 
иному юридическому лицу полномочий государственного, 
муниципального заказчика такая информация формиру-
ется после указания информации об органе или органи-
зации, являющихся такими заказчиками и передавших 
таким лицам полномочия.

Раздел 3 (информация о закупке) формируется автомати-
чески в соответствии с извещением и содержит: 

Анна Владимировна МОКРЕНКО,
экономист Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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 – информацию об ИКЗ;
 – наименование объекта закупки;
 – сведения о НМЦК или максимальное значение цены 

контракта;
 – информацию о цене, сроке исполнения и дате рас-

торжения контракта.

Раздел 4 (информация об участнике закупки, о поставщике 
(подрядчике, исполнителе) формируется автоматически 
в соответствии с единым реестром участников закупок 
(за исключением кода территории населенного пункта 
в соответствии с Общероссийским классификатором тер-
риторий муниципальных образований).

В данном разделе автоматическое формирование неко-
торой информации предусмотрено только с 01.10.2022. 

В случае если обращение составлено верно, оно автомати-
чески направится в контрольный орган с использованием 
единой информационной системы (далее – ЕИС) не позд-
нее одного часа с момента его подписания.

Датой поступления обращения в контрольный орган 
считается дата его поступления в соответствии с часовой 
зоной, в которой расположен такой контрольный орган. 
Если в составе обращения не представлены необходимые 
документы – считается дата поступления таких документов.

Контрольный орган размещает (за исключением случаев, 
когда документы не поступили) не позднее 1 рабочего 
дня со дня, следующего за днем поступления обращения, 
информацию в реестре жалоб, плановых и внеплановых 
проверок, принятых по ним решений и выданных предпи-
саний, представлений, предусмотренном ч. 21 ст. 99 Закона 
№ 44-ФЗ (далее – реестр).

Не позднее 3 часов с момента размещения информа-
ции в реестре заказчику, УЗ/поставщику (исполнителю, 
подрядчику) с использованием ЕИС автоматически на-
правляется уведомление о размещении такой информа-
ции в реестре – в части направления уведомления УЗ, 
поставщику (исполнителю, подрядчику), норма вступает 
в силу с 01.10.2022. 

Если обращение направлено с нарушениями Правил 
(не в тот контрольный орган), контрольный орган, в ко-
торый поступило обращение, не позднее 1 рабочего дня 
со дня, следующего за днем поступления обращения, пе-
ренаправляет с использованием ЕИС обращение в кон-
трольный орган, в компетенцию которого входит рас-
смотрение обращения. При этом информацию в реестре 
он не размещает.

В случае если не представлены необходимые документы 
(решение суда/об одностороннем отказе), контрольный 
орган не позднее 1 рабочего дня со дня, следующего 
за днем поступления обращения, формирует в ЕИС уве-
домление о несоответствии обращения по форме согласно 
приложению № 2 к Правилам ведения РНП (с указанием 
выявленного несоответствия) и о необходимости напра-

вить недостающие документы. Не позднее 1 часа с мо-
мента его подписания направляется через ЕИС заказчику.

Заказчику не позднее 2 рабочих дней, следующих за днем 
получения такого уведомления, необходимо направить 
в контрольный орган через ЕИС недостающие документы.

К обращению прилагаются следующие документы:
а) протокол о признании участника закупки уклонив-

шимся от заключения контракта в случае направле-
ния обращения при проведении открытого конкур-
са, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного 
конкурса, запроса предложений, закрытого способа 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

б) решение суда о расторжении контракта в связи с су-
щественным нарушением поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) условий контракта, если основанием 
для направления обращения является расторжение 
контракта по решению суда в связи с существенным 
нарушением поставщиком (подрядчиком, исполните-
лем) условий контракта;

в) решение заказчика об одностороннем отказе от ис-
полнения контракта, если основанием для направ-
ления обращения является расторжение контракта 
в случае одностороннего отказа заказчика от испол-
нения контракта в связи с существенным нарушением 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий 
контракта;

г) решение федерального органа исполнительной власти, 
уполномоченного Правительством РФ на осуществле-
ние согласования закрытых способов определения 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), пригла-
шение принять участие в определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, 
протоколы либо копии указанных документов. Такие 
документы прилагаются в случае направления обра-
щения при проведении закрытого способа опреде-
ления поставщика (подрядчика, исполнителя).

При проведении открытого конкурса, конкурса с ограни-
ченным участием, двухэтапного конкурса, запроса пред-
ложений, закрытого способа определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) предусмотрен бумажный доку-
ментооборот, и обращение необходимо подготовить в бу-
мажном виде по форме из приложения № 1 к Правилам.

В случае непредставления заказчиком необходимых ин-
формации и документов контрольным органом рассматри-
вается вопрос о возбуждении дела об административном 
правонарушении. До представления таких информации 
и документов информация, предусмотренная п. 12 Правил 
ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых прове-
рок, в реестре не размещается, обращение не рассмат-
ривается.

Обращение, направленное в орган контроля, не может 
быть отозвано заказчиком.

http://roszakupki.ru
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СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 27 октября 2021 г.
 Москва, ГК «Измайлово», 
«Гамма-Дельта», Измайловское 
шоссе, д. 71, метро «Партизанская» 

Всероссийский семинар с профессиональной 
видеотрансляцией

«Закупки по Закону № 223-ФЗ с учётом 
последних изменений»

Программу семинара можно скачать по ссылке

 6 декабря 2021 г.
 Москва, ГК «Измайлово», 
«Гамма-Дельта», Измайловское 
шоссе, д. 71, метро «Партизанская» 

Всероссийский семинар/вебинар Института 
госзакупок под руководством А.А. Храмкина

«Закупки работ в сфере строительства 
по Закону № 44-ФЗ»

 30 ноября – 3 декабря 2021 г.
 Кавказские Минеральные Воды, 

    Кисловодск, «Гранд отель»****
 
Всероссийский семинар Института госзакупок 
под руководством А.А. Храмкина +  
повышение квалификации

«Второй оптимизационный пакет. 
Применение Закона № 44-ФЗ»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/
https://roszakupki.ru/upload/documents/2021/44/Seminar_223-FZ_27_oktyabrya_Programma.pdf
http://www.urdc.ru/event/613
http://www.urdc.ru/event/613
http://www.urdc.ru/event/614
http://www.urdc.ru/event/614
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Определен порядок корректировки строи-
тельных контрактов в связи с удорожанием 
ценообразующих ресурсов (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 09.08.2021 № 1315 
(далее – Постановление № 1315) в связи с существенным 
увеличением в 2021 году цен на строительные ресурсы 
определены условия, при которых федеральные заказчики 
из специального перечня смогут корректировать контрак-
ты на основании п. 8 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ в связи 
с удорожанием ценообразующих ресурсов.

Указанное изменение строительных контрактов возможно, 
если одновременно выполняется несколько условий:
 – контракт должен быть заключен до 1 июля 2021 года 

на срок не менее года, и его цена должна быть не ме-
нее 1 млн рублей (изменения в постановление № 1186 
от 19.12.2013);

 – на дату заключения соглашения об изменении усло-
вий такого контракта обязательства по нему не долж-
ны быть исполнены;

 – в обоснование необходимости корректировки такого 
контракта подрядчик должен предоставить соответ-
ствующую информацию и подтверждающие доку-
менты;

 – в обязательном порядке должно быть принято реше-
ние правительства;

 – изменение должно быть в пределах лимитов бюд-
жетных обязательств и не должно увеличивать срок 
исполнения контракта и (или) его цену более чем 
на 30%;

 – физические объемы работ, конструктивные, органи-
зационно-технологические и другие решения изме-
нению не подлежат;

 – размер увеличения контракта определяется:
 y для контрактов с ценой менее 100 млн рублей – 

в порядке, который разработает Минстрой России;
 y для «крупных» контрактов с ценой 100 млн ру-

блей и более – по итогам повторной госэкспер-
тизы проектной документации в части проверки 
достоверности определения сметной стоимости 
в соответствии с утвержденным постановлением 
Правительства РФ от 05.03.2007 № 145 порядком, 
в который также внесены изменения.

Подпунктами «б» и «в» Постановления № 1315 определе-
но, что при необходимости увеличения цены контракта 
до размера, превышающего стоимость объекта капстрои-
тельства, указанную в акте (решении) об осуществлении 
капвложений, изменение условий контракта возможно по-
сле принятия решения об использовании бюджетных ас-
сигнований резервного фонда Правительства РФ (в случае 
использования таких ассигнований). Также определены 
случаи, когда при увеличении цены контракта не требует-

ся вносить изменения в акт (решение) об осуществлении 
капвложений, а также проводить проверку инвестпро-
екта на предмет эффективности использования средств 
федерального бюджета. Соответствующие изменения 
внесены в ряд постановлений Правительства РФ (№ 324 
от 30.04.2008, № 716 от 13.09.2010, № 941 от 24.10.2013, № 14 
от 09.01.2014; № 1688 от 29.12.2017, № 1691 от 29.12.2017, 
№ 1692 от 29.12.2017, № 1749 от 30.12.2018).

Кроме того, установлено, что предусмотренные поста-
новлением № 1496 от 09.12.2017 сокращенные сроки 
оплаты не применяются к таким строительным контрак-
там (изменения в постановление № 2050 от 09.12.2020).  

Рекомендовано (п. 3 и п. 4 Постановления № 1315): 
 – высшим исполнительным органам госвласти субъектов 

РФ и местным администрациям принять меры, обеспе-
чивающие возможность изменения строительных кон-
трактов, с учетом положений Постановления № 1315;

 – заказчикам по Закону № 223-ФЗ рекомендовано 
учитывать указанные новшества при возникновении 
необходимости корректировки цены строительных 
договоров в связи с удорожанием ценообразующих 
ресурсов.

Постановление № 1315 вступило в силу 21.08.2021.

Заказчики по Закону № 223-ФЗ будут предо-
ставлять ценовую преференцию радиоэлек-
тронной продукции российского происхож-
дения

С февраля 2022 года заказчики при осуществлении закупок 
по Закону № 223-ФЗ будут предоставлять 30% ценовую 
преференцию радиоэлектронной продукции российско-
го происхождения, применяемой в системах управления 
электросетевым хозяйством (изменения в постановление 
№ 925 от 16.09.2016). Кроме того, Минпромторгу пору-
чено обеспечить включение радиоэлектронной продук-
ции, применяемой в системах управления электросете-
вым хозяйством, в утвержденный постановлением № 878 
от 10.07.2019 перечень радиоэлектронной продукции, 
происходящей из иностранных государств, в отношении 
которой устанавливаются ограничения для целей осу-
ществления закупок (постановление Правительства РФ 
от 23.08.2021 № 1382).

Утвержден Национальный план противодей-
ствия коррупции 

Президентом Российской Федерации утвержден Нацио-
нальный план противодействия коррупции на 2021–2024 
годы (Указ от 16.08.2021 № 478).

Раздел X Плана посвящен совершенствованию мер 
по противодействию коррупции при осуществлении за-
купок по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ.

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/1315.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/1382.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/1382.pdf


«Вестник Института госзакупок», № 09 (85) сентябрь 2021 WWW.ROSZAKUPKI.RU

18ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Минпромторгом России разработан новый 
типовой контракт на ремонт электронного 
и оптического оборудования

В соответствии с ч. 11 ст. 34 Закона № 44-ФЗ Минпромтор-
гом России разработан новый типовой контракт на ремонт 
электронного и оптического оборудования, который станет 
обязательным к применению по истечении 30 дней с даты 
его размещения в ЕИС. Действующий типовой контракт, 
утвержденный приказом № 5090 от 27.11.2019, призна-
ется утратившим силу (приказ Минпромторга России 
от 26.01.2021 № 184).

Методика составления сметы строительного 
контракта дополнена положениями в связи 
с ростом стоимости стройматериалов (Закон 
№ 44-ФЗ)

Приказом Минстроя России от 21.07.2021 № 500/пр (да-
лее – Приказ № 500/пр) внесены изменения в Методику 
составления сметы контракта, предметом которого явля-
ются строительство, реконструкция объектов капитального 
строительства, утвержденную приказом Минстроя России 
от 23.12.2019 № 841/пр (далее – Методика).

Приказом № 500/пр в Методику вводится еще одно ос-
нование для изменения сметы контракта – существенное 
возрастание суммарной стоимости строительства в связи 
с ростом стоимости строительных материалов и (или) обо-
рудования поставки подрядчика, выявленное в процессе 
исполнения контракта и которое нельзя было предусмот-
реть при заключении контракта. Также установлено огра-
ничение – не более чем на 30% общей стоимости работ 
по смете контракта.

Устанавливается порядок обоснования изменения сметы 
контракта:
 – для контрактов, цена которых не превышает 30 млн 

рублей,
 – для контрактов, цена которых составляет от 30 

до 100 млн рублей,
 – для контрактов, цена которых составляет или превы-

шает 100 млн рублей.

Обоснование существенного возрастания стоимости 
строи тельных материалов и (или) оборудования поставки 
подрядчика должно оформляться в виде расчета. В Ме-
тодике (с учетом изменений) также приведены форму-
лы расчета изменения цены контрактов на суммы от 30 
до 100 млн рублей и свыше 100 млн рублей.

Для вариантов контрактов до 30 млн рублей и от 30 
до 100 млн рублей по решению заказчика допускается 
корректировка цены контракта (на величину не более 30% 
цены контракта) в связи с существенным возрастанием 
стоимости строительных материалов и (или) оборудования 
поставки подрядчика, в отношении работ, выполненных 
после 01.01.2021 (материалов и оборудования, закуплен-
ного после 01.01.2021), при этом внесение изменений 
в сметную документацию, разработанную в составе про-
ектной документации, а значит и прохождение повторной 
экспертизы (в том числе в части проверки достоверности 
сметной стоимости) не требуется. А вот для контрактов, 
цена которых составляет или превышает 100 млн рублей, 
корректировка сметы контракта осуществляется по резуль-
татам проведения повторной государственной экспертизы 
в части проверки сметной стоимости по формуле, приве-
денной в Методике.

Приказ № 500/пр вступил в силу 24.08.2021.

Госкорпорацией «Роскосмос» обновлены ти-
повые контракты

В соответствии с ч. 11 ст. 34 Закона № 44-ФЗ Госкорпора-
цией «Роскосмос» обновлены типовые контракты на ока-
зание услуг по запуску космических аппаратов, по управ-
лению космическими аппаратами, по приему, обработке, 
архивации и распространению спутниковой информации, 
которые станут обязательными к применению с 19.09.2021 
(размещены в ЕИС 19.08.2021). Действующие типовые 
контракты, утвержденные приказом № 455 от 27.12.2017, 
признаются утратившими силу (приказ Госкорпорации 
«Роскосмос» от 22.04.2021 № 106 вступил в силу 24 августа).

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/184.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/184.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/500.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/106.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/106.pdf
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ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Тывинского УФАС  
от 24.08.2021 № 5-4236  
(закупка № 32110520045)

Документация запроса предложений не предусматривает 
возможности поставки эквивалентного товара (дизельной 
электростанции), что также прямо следует из пояснений 
заказчика, согласно которым требование к конкретному 
товару установлено заказчиком в связи с эксплуатацион-
ными характеристиками: шаговая доступность запасных 
частей, приспособленность к отечественному топливу, 
уверенный пуск в холодных условиях, возможность са-
мостоятельно отремонтировать при его эксплуатации.

Данное обстоятельство не относится к перечню случаев, 
указанных в п. 3 ч. 6.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ.

Иных доказательств, позволяющих заказчику осуществить 
закупку конкретного товара с указанием товарного знака 
без сопровождения слов «или эквивалент», заказчиком 
не представлено.

Решение Новгородского УФАС  
от 27.08.2021 № 5288/03

В соответствии с положением заказчика закупка у един-
ственного поставщика может проводиться в случае осу-
ществления закупок товаров (работ, услуг), стоимость 
которых не превышает одного миллиона рублей с исполь-
зованием автоматизированной информационной системы 
Правительства Москвы «Портал поставщиков».

На основании вышеизложенного положение о закупках 
содержит исчерпывающий перечень случаев осуществле-
ния закупок у единственного поставщика, в число которых 
входит и проведенная заказчиком закупка у единствен-
ного поставщика на организацию бесплатного горячего 
питания, позволяющая принять участие в такой закупке 
любому зарегистрированному на портале поставщиков 
участнику.

Решение Воронежского УФАС  
от 11.08.2021 № АЛ/822/21  
(закупка № 32110455609)

В аукционе участвовало 12 заявок, из которых заявка од-
ного участника содержала предложение о поставке за-
купаемого товара из КНР и 11 заявок с предложениями 
о поставке товара российского происхождения. Среди 
российских заявок только 4 участника предложили ра-
диоэлектронную продукцию, включенную в единый ре-
естр российской радиоэлектронной продукции, и указали 
реестровые номера.

Согласно ГАТТ 1947 г. КНР является по соглашению дого-
варивающейся стороной. Учитывая изложенное, преиму-
щество, благоприятствование, привилегия или иммунитет 
предоставляются также в части товаров, производимых 
на территории КНР. Таким образом, товары, имеющие про-
исхождение КНР, в рамках ПП РФ № 925 приравниваются 
к российским товарам.

Принимая во внимание вышеизложенное, а также то, что 
ГАТТ прямо предусмотрено предоставление одинаково 
благоприятного режима товарам, странами происхож-
дения которых являются Российская Федерация и госу-
дарство – участник ВТО – КНР, закупочной комиссией 
приоритет согласно ПП РФ № 925 никому из участников 
предоставлен не был.

Решение Кировского УФАС  
от 12.08.2021 № 043/07/3 – 667/2021  
(закупка № 32110442727)

Предмет закупки: «Техническое обслуживание и ремонт 
легковых транспортных средств»

Установлено требование: место проведения ремонтных 
работ г. Нижний Новгород (отдаленность не более 10 км 
от ул. Салганская, 7а).

Заказчиком проведен анализ рынка организаций с данным 
видом услуг, который показал, что на расстоянии 10 км 
от ул. Салганской, 7а находится как минимум 24 организа-
ции, требование не является дискриминационным, а свя-
зано с производственным процессом заказчика.

Представленные заказчиком скриншоты с указанием 
организаций, осуществляющих ремонт автомобилей, 
не подтверждают обоснованность установления спорного 
требования, поскольку не представлены доказательства 
соответствия данных организаций требованиям к участни-
кам закупки, а также требованиям к организации, которая 
будет проводить ремонт.

Включение заказчиком в документацию о закупке требо-
вания отдаленности не более 10 км от ул. Салганская, 7а, 
предъявляемого к участникам закупки, сужает круг потен-
циальных участников проводимой закупки.

Решение Московского УФАС  
от 26.08.2021 № 077/07/00-14031/2021  
(закупка № 32110489554)

Установлен критерий «Наличие фактов неисполнения, не-
надлежащего исполнения обязательств перед заказчиком 
и/или третьими лицами».

При оценке по критерию учитывается опыт работ контра-
гента за период три календарных года, предшествующих 
дате проведения настоящей закупки в случае расторжения 
договора заказчиком или третьим лицом в одностороннем 
порядке или по решению суда с данным контрагентом 
в связи с неисполнением (ненадлежащим исполнением) 
им своих обязательств по договору; в случае наличия 
у заказчика или третьих лиц претензий к участнику, на-
правленных заказчиком, третьим лицом в адрес участника; 
в случае уклонения от заключения договора по результа-
там проведенных процедур закупок.

Спорные требования предъявлены ко всем участникам 
закупки, что не может рассматриваться как дискримина-
ционное условие, ограничивающее конкуренцию.

При этом указанный критерий не является условием допу-
ска к участию в конкурсе, а учитывается только при оценке 

http://roszakupki.ru
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110520045
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110455609
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110442727
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110489554
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заявок участников, при этом его значимость составляет 
всего 5 баллов из максимальных 100.

Действительных доказательств, подтверждающих нару-
шение прав заявителя указанными критериями, не пред-
ставлено.

ЗАКОН № 44-ФЗ

Решение Кемеровского УФАС  
от 24.08.2021 № 08/8225 
(закупка № 0139100007321000067)

Заказчиком в документации подготовлено обоснование 
невозможности соблюдения ограничения на допуск радио - 
электронной продукции, происходящей из иностранных 
государств, для целей осуществления закупок для обеспе-
чения государственных и муниципальных нужд.

Комиссией Кемеровского УФАС было установлено, что 
в обосновании по видеокамерам указано следующее: 
«Определить класс и технические характеристики товара 
не представляется возможным в связи с тем, что в об-
щедоступном источнике сети «Internet», а также на офи-
циальном сайте производителя товара (http://byterg.ru) 
отсутствуют технические характеристики товара, находя-
щиеся в едином реестре российской радиоэлектронной 
продукции в соответствии с ПП РФ № 878».

Комиссия Кемеровского УФАС пришла к выводу, что 
заказчиком обоснование невозможности соблюдения 
ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, 
происходящей из иностранных государств, для целей 
осуществления закупок для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд, установлено с нарушением 
требований ПП РФ № 878.

Решение Кемеровского УФАС  
от 24.08.2021 № 08/8222  
(закупка № 0139300007521000095)

Установлены критерии оценки: цена контракта и каче-
ственные, функциональные и экологические характери-
стики объекта закупки.

Поскольку участником ООО «…» в первой части не были 
представлены качественные, функциональные и эколо-
гические характеристики объекта закупки, конкурсной 
комиссией по данному показателю участнику было при-
своено 0 (ноль) баллов.

На заседании комиссии УФАС представитель заявителя 
пояснил, что качественные, функциональные и экологиче-
ские характеристики объекта закупки были представлены 
во второй части заявки.

Таким образом, конкурсной комиссией первая часть за-
явки участника ООО «…» была оценена с соблюдением 

требований, установленных в конкурсной документации 
и ч. 5, 6 ст. 54.5 Закона № 44-ФЗ.

Решение Архангельского УФАС  
от 13.08.2021 № 029/06/64-828/2021  
(закупка № 0124200000621004289)

Проектом контракта определено, что расторжение кон-
тракта допускается по соглашению сторон, по решению 
суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта 
от исполнения контракта в соответствии с гражданским 
законодательством.

Вышеприведенный пункт проекта контракта позволяет 
и заказчику, и исполнителю расторгнуть контракт при лю-
бом нарушении, которое указано в ГК РФ как основание 
для одностороннего отказа.

Между тем Минэкономразвития России и ФАС России 
в Письме № 324-ЕЕ/Д28и, АЦ/9777/16 от 18.02.2016 выра-
зили свое мнение по вопросу об установлении в проекте 
контракта оснований для одностороннего отказа заказчика 
от исполнения контракта при осуществлении госзакупок, 
в котором указали, что заказчик вправе принять такое 
решение, только если в контракте предусмотрено данное 
условие.

Следовательно, с целью надлежащей защиты прав и за-
конных интересов заказчика и поставщика (подрядчика, 
исполнителя), вправе включать в проект контракта пере-
чень случаев, являющихся основаниями, установленными 
ГК РФ для одностороннего отказа от исполнения отдель-
ных видов обязательств.

Заказчик в проекте контракта детализировал основания 
отказа от исполнения контракта.

Комиссия УФАС приходит к выводу, что основания для 
расторжения, указанные в проекте контракта, не проти-
воречат требованиям Закона № 44-ФЗ.

Решение Ульяновского УФАС  
от 16.08.2021 № 3837-03  
(закупка № 0168500000621002858)

Наименование объекта закупки: медицинские изделия – 
респираторы общего применения, одноразового исполь-
зования.

Закупаемый товар имеет код ОКПД2 35.50.50.190, вклю-
ченный в перечень ПП РФ № 616.

В перечень, утвержденный указанным постановле-
нием, включены товары, подпадающие под код ОКПД2 
32.50.50.190 «Изделия медицинские, в том числе хирур-
гические, прочие, не включенные в другие группировки 
(только в отношении медицинских масок)».

Соответственно запрет на допуск товаров, происходящих 
из иностранных государств в соответствии с ПП РФ № 616, 
при закупке респираторов устанавливать не требуется.

http://roszakupki.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0139100007321000067
http://byterg.ru
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон №  44-ФЗ

ч. 2 
ст. 7.31

В нарушение ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ заказчиком доку-
менты о приемке и оплате поставленных товаров направлены 
в Федеральное казначейство позже установленных регламен-
том сроков.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика

ч. 2  
ст. 7.29

Неправомерный выбор способа осуществления закупки у един-
ственного подрядчика, т.е. без использования конкурентных 
процедур.

 
50 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика

ч. 2  
ст. 7.31

В нарушение требований ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ информа-
ция об исполнении и оплате работ по муниципальным контрак-
там направлена в Федеральное казначейство для включения 
в реестр контрактов ЕИС в сфере закупок позже установлен-
ного срока.

 
20 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика

ч. 4.2 
ст. 7.30

В нарушение требований п. 8 ч. 1 ст. 54.3 Закона № 44-ФЗ 
в конкурсной документации был установлен показатель кри-
терия «квалификация участника закупки» опыт успешного ис-
полнения контрактов (договоров), заключенных только в соот-
ветствии с Законом № 44-ФЗ и/или Законом № 223-ФЗ.

 
3000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика 

ч. 1  
ст. 7.32.5

В нарушение ч. 13.1 ст. 34, ст. 94 Закона № 44-ФЗ заказчиком 
нарушены сроки оплаты услуг по договорам.

 
30 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика 

ч. 4.2  
ст. 7.30

Аукционная документация утверждена с нарушениями ч. 1 
ст. 33, ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.  

 
3000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика

ч. 4.2  
ст. 7.30

В нарушение ч. 6 ст. 31 Закона № 44-ФЗ заказчиком установле-
ны требования к участникам закупок.

 
3000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика

Закон № 223-ФЗ

ч. 8  
ст. 7.32.3

В конкурсной документации содержится противоречивая ин-
формация относительно оценивания заявок с предложением 
цены, сниженной на 15% и более от начальной максимальной 
цены, что могло ввести в заблуждение потенциальных участ-
ников закупки и противоречит принципам закупки, утверж-
дённым ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ в части информационной 
открытости закупки, а также равноправия, отсутствия необосно-
ванных ограничений конкуренции по отношению к участникам 
закупки.

 
2000  
руб.

Должностное  
лицо – 

управляющую

http://roszakupki.ru


«Вестник Института госзакупок», № 09 (85) сентябрь 2021 WWW.ROSZAKUPKI.RU

22ШТРАФЫ

Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

ч. 7  
ст. 7.32.3

В нарушение требования п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ заказ-
чиком установлено различное время окончания подачи заявок 
на участие в рассматриваемой закупке.

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – АО

ч. 7  
ст. 7.32.3

В нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ установленный 
в документации срок поставки товара не может быть признан 
объективным и разумным, что привело к ограничению конку-
ренции.

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – АО

ч. 1  
ст. 7.32.3

Несоблюдение установленных требований Закона № 223-ФЗ 
и постановления Правительства РФ от 21.06.2012 № 616 
«Об утверждении перечня товаров, работ и услуг, закупка ко-
торых осуществляется в электронной форме».

 
10 000  

руб.

Должностное  
лицо – ГАУ

ч. 4  
ст. 7.32.3

Заказчиком нарушены требования ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ 
в части нарушения сроков размещения в ЕИС информации 
о закупке товаров, работ, услуг.

 
10 000  

руб.

Юридическое  
лицо – МУП

http://roszakupki.ru


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний 
и навыков в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый низкий) 6 7 8 (самый высокий)
Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)
Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1. Заключение договора и оплата.
2. Проверка документов.
3. Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4. Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам * скидка 50% выпускникам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая за-
пись в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выда-
ваемое в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

https://roszakupki.ru/
http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Заключен договор на поставку топлива на сум-
му 600 000 рублей по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ. Может ли заказчик заключить дого-
вор с тем же поставщиком еще на 60 000 руб-
лей, применив п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ?

Законодателем не ограничено число контрактов с одним 
и тем же контрагентом на один и тот же предмет закупки, 
даже если их общая сумма превысит 600 000 рублей. 
Главное, чтобы цена каждого из таких контрактов не пре-
вышала 600 000 рублей. В случае если заказчик вправе 
применять при осуществлении своих закупок п. 4 и п. 5 
ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, то заказчик может применять 
данные положения Закона № 44-ФЗ одновременно, если 
такие действия не являются следствием антиконкурент-
ного соглашения между сторонами. 

Заключен договор с единственным поставщи-
ком на поставку картофеля по цене 30 руб./кг. 
Будет ли являться нарушением, если какое- 
то время участник будет поставлять картофель 
по цене 28 руб./кг?

Если условиями контракта предусмотрена возможность 
снижения цены при сохранении первоначального объема 
поставки, то стороны вправе подписать дополнительное 
соглашение об уменьшении цены на ту часть объема по-
ставки, которая будет поставлена по сниженной цене.   

В 2019 году был заключен контракт п. 28 ч. 1 
ст. 93 Закона № 44-ФЗ и направлен на конт-
роль. Контроль пройден не был в связи 
с неверным указанием в контракте ИКЗ. 
С 2019 года контракт «висит» в реестре кон-
трактов, как не прошедший контроль. Испол-
нение по контракту не проводилось. Можно 
ли сейчас удалить контракт из реестра?   

Сведения и документы из ЕИС удалению не подлежат.     

В реестр контрактов были отправлены до-
кументы без прикрепленных файлов. Заказ-
чик внес изменения, но система пишет, что 
действующий контракт завершен. Что делать 
дальше?

В случае если контракт завершен, он должен отражаться 
в реестре контрактов. Необходимо проверить настройки 
просмотра. Если не изменялся статус, следует обратиться 
в техническую поддержку. 

Может ли поставщик взамен обеспечения ис-
полнения контракта предоставить заказчику 
сведения о 3-х контрактах, один из которых 
заключен с тем же заказчиком?  

Согласно ч. 8.1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ участник закупки, 
с которым заключается контракт по результатам определе-
ния поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии 
с п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, освобождается от пре-
доставления обеспечения исполнения контракта в случае 
предоставления таким участником закупки информации, 
содержащейся в реестре контрактов, заключенных заказ-
чиками, и подтверждающей исполнение таким участником 
(без учета правопреемства) в течение трех лет до даты 
подачи заявки на участие в закупке трех контрактов, ис-
полненных без применения к такому участнику неустоек 
(штрафов, пеней).  Таким образом, ограничений по выбору 
заказчиков, с которыми заключены указанные контракты, 
законодательством не установлено. 

В документации заказчика не указано требова-
ние о предоставлении конкретных показателей 
поставляемого товара. Некоторые из участ-
ников предоставили конкретные показатели 
по поставляемой продукции, а остальная часть 
предоставила лишь согласие. Как следует по-
ступить комиссии заказчика в указанной си-
туации? 

Данная ситуация не имеет однозначного решения. Вместе 
с тем, полагаем, что в случае противоречия документа-
ции о закупке требованиям Закона № 44-ФЗ комиссия 
заказчика должна руководствоваться положениями За-
кона № 44-ФЗ, устанавливающего обязанность участника 
предоставить конкретные показатели по предлагаемой 
к поставке продукции. Заявки участников, которые такие 
показатели не предоставили, следует отклонить. 

Применяются ли нормы постановления Пра-
вительства РФ от 30.04.2020 № 616 к закуп-
кам по п. 4 и п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 
(до 600 000 рублей)? Если да, то на каком этапе 
заказчик требует выписку из соответствующе-
го реестра?

Если «не срабатывают» исключения, установленные по-
становлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 (на-
пример, заказчиком проводится закупка менее 1 млн руб-
лей, если стоимость одной единицы закупаемого товара 
не превышает 100 тыс. рублей), то указанное постановле-
ние должно применяться при любых закупках, включая 

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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закупки у единственного поставщика. В рассматриваемой 
ситуации выписка из реестра российской промышленной 
продукции или реестра евразийской промышленной про-
дукции может быть получена от поставщика как на этапе 
заключения контракта, так и на этапе его исполнения. 

Может ли заказчик провести закупку музы-
кальных инструментов по п. 17 ч. 1 ст. 93 За-
кона № 44-ФЗ

Да, вправе, если заказчик отнесен к заказчикам, указанным 
в п. 17 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. При этом заключение 
контракта в указанном случае возможно с любым лицом.

Для соблюдения условий квотирования необ-
ходимо ли обязательное использование КТРУ 
или можно использовать ОКПД2, поскольку 

описание КТРУ не отражает полностью харак-
теристик, необходимых заказчику?

Для целей достижения минимальной обязательной доли 
заказчик согласно постановлению Правительства РФ 
от 03.12.2020 № 2014 может купить как товары, включен-
ные в соответствующие реестры, так и товары, сведения 
о которых отсутствуют в реестрах, если страной проис-
хождения таких товаров является Российская Федерация 
или одна из стран, входящая в ЕАЭС. В связи с этим при-
менение или, наоборот, не применение заказчиком КТРУ 
прямо не влияет на возможность соблюсти требования 
названного постановления, если под установленные за-
казчиком характеристики будет подходить продукция оте-
чественных производителей.

Должен ли заказчик размещать в ЕИС сканиро-
ванные экземпляры проколов, где отражены 
собственноручные подписи членов комиссии?

В соответствии с п. 35 постановления от 10.09.2012 № 908 
протоколы, составленные в ходе закупки, размещаются 
также в графическом виде. Согласно п. 9 названного по-
становления под графическим видом понимается файл 
с графическим образом оригинала документа. Таким об-
разом, заказчик обязан размещать в ЕИС сканированные 
экземпляры протоколов, где отражены собственноручные 
подписи членов комиссии.

Вправе ли заказчик для целей достижения 
минимальной доли закупок российских това-
ров требовать от участников предоставления 
в составе подаваемых ими заявок сведений 
о номере реестровой записи предлагаемой 
к поставке продукции, под которым такая про-
дукция зарегистрирована в соответствующем 
реестре?

Институт госзакупок не рекомендует требовать предо-
ставление указанных сведений в составе заявке. Следует 

ограничиться лишь требованием от участника сведений 
о стране происхождения поставляемого товара, особен-
но если закупка проводится среди субъектов МСП, т.к. 
предоставление названных сведений не предусмотрено 
Законом № 223-ФЗ. Наличие поставляемой продукции 
в соответствующих реестрах заказчику следует проверять 
самостоятельно.

Вправе ли заказчик заключить договор с ли-
цом, подписавшем заявку, если победителем 
закупки признан «коллективный участник»?

В случае если победителем в процедуре закупки признан 
участник закупки, на стороне которого выступали несколь-
ко физических или юридических лиц, заказчиком должен 
быть заключен один договор со всеми юридическими или 
физическими лицами, выступавшими на стороне побе-
дившего участника закупки, при этом непосредственно 
подписание договора может осуществляться одним лицом, 
действующим от имени всех остальных лиц по доверен-
ности или на основании договора простого товарищества, 
совершенного в письменной форме.

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1. Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 23/21 от 31.08.2021).
2. Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3. Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4. Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
http://www.fas.gov.ru
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения наших 
читателей, закупщиков-профессионалов по любому вопросу, связанному с закупками. Вы можете 
присылать свои заметки, размышления по острым вопросам закупочной деятельности на адрес 
institut@roszakupki.ru с пометкой «Частное мнение в Вестник ИГЗ». Максимальный объем публи-
кации – 2500 знаков с пробелами. Редакция Вестника не рецензирует сообщения, не гарантирует 
их публикацию, не выплачивает гонорары. Редакция Вестника вправе вносить технические правки 
в тексты авторов и публиковать их после согласования с автором. Опубликованные материа лы вы-
ражают исключительно точку зрения автора и не являются позицией Института госзакупок.

ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ: ВЗГЛЯД С «ЗЕМЛИ»  
И ПРЕДЛОЖЕНИЯ (ЗАКОН № 44-ФЗ)

При осуществлении закупок в рамках Федерального 
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 
№ 44-ФЗ) заказчиками применяются различные механиз-
мы импортозамещения, основной целью которых является 
стимулирование производства продукции на территории 
Российской Федерации, а также поддержка отечественных 
производителей путем создания на рынке государственных 
закупок непрерывного спроса на выпускаемую ими про-
дукцию. Закон № 44-ФЗ (ч. 3 и 4 ст. 14 Закона № 44-ФЗ) 

предусматривает три механизма импортозамещения: за-
преты, ограничения допуска, условия допуска в отношении 
иностранных товаров.  

Принятые меры поддержки носят действенный характер, 
но при этом не лишены определенных трудностей и про-
тиворечий в их применении на практике.

Далее автор приводит в табличной форме системати-
зированную информацию о встречающихся на практи-
ке отдельных сложностях с применением нормативных 
актов об импортозамещении и о возможных способах 
их устранения в надежде, что данная информация будет 
замечена соответствующими федеральными ведомствами, 
ответственными за их разработку.

Юлия Юрьевна ШИРИНА,
начальник ГКУ «Управление госзакупок ЧАО»

           СУЩЕСТВУЮЩИЕ ПРОБЛЕМЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ  
О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ НОРМАТИВНЫХ АКТОВ ОБ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИИ

№ 
п/п

Реквизиты актов об 
импортозамещении

Содержание проблемы по нормативным актам  
в сфере импортозамещения

Предложения 
о совершенствовании 

нормативного акта
1. Постановления 

Правительства РФ 
№ 102 от 05.02.2015,  
№ 878 от 10.07.2019,
№ 617 от 
30.04.2020.

«Перекрестное» регулирование закупок отдельных 
видов товаров. 
В настоящее время принято достаточно большое 
количество регулирующих вопросы импортозаме-
щения актов, в связи с чем возникла ситуация, при 
которой закупки некоторых видов товаров попадают 
под действие сразу нескольких актов. Например, не-
которые виды медицинского оборудования попали 
под действие одновременно постановлений № 102 
и № 617. А маммографы (код ОКПД2 26.60.11.112), 
рентгеновские аппараты (код ОКПД2 26.60.11.113) 
и многие другие медицинские изделия, код ОКПД2 
которых начинается с «26», попали под действие 

Целесообразно исключить по-
добное «перекрестное» регу-
лирование, предусмотрев для 
медицинского оборудования 
ограничения только в соответ-
ствии с постановлением № 102.
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постановлений № 102 и № 878. Применение в од-
ной закупке нескольких механизмов, определяющих 
ограничение допуска иностранной продукции, пред-
ставляется излишним, что порождает сложности в со-
ставлении заказчиком документации о закупке и при 
рассмотрении заявок участников. 

2. Постановления 
Правительства РФ 
№ 719 от 17.07.2015,
№ 616 от 
30.04.2020,
№ 617 от 
30.04.2020. 

Согласно постановлению № 719 по истечении срока 
действия выдаваемого Минпромторгом РФ заключе-
ния о подтверждении производства промышленной 
продукции на территории РФ, соответствующая ин-
формация вносится в Реестр российской промпро-
дукции. В соответствии с постановлением № 719 за-
ключение действует в течение 1 года, а в отдельных 
случаях в течение 2 лет. 
В настоящее время нередкими стали случаи, когда за-
казчики сталкиваются со следующей ситуацией: при 
рассмотрении заявки победителя закупки предостав-
ленная им выписка из Реестра была действительна (ин-
формация о предлагаемом к поставке промышленном 
товаре была включена в Реестр), а на момент исполне-
ния контракта информация о таком товаре из Реестра 
исключена либо представлена в Реестре уже под иным 
реестровым номером. При этом ст. 95 Закона № 44-ФЗ 
устанавливает запрет на изменение условий контракта, 
за исключением случаев, установленных данной стать-
ей. Возможность изменения номера реестровой за-
писи, указанного в контракте на основании сведений, 
содержащихся в заявке участника, Законом № 44-ФЗ 
не предусмотрена. В связи с изложенным, измене-
ние (исключение) данных о предложенном к поставке 
промышленном товаре в Реестре фактически делает 
невозможным дальнейшее исполнение контракта.

Для решения указанной про-
блемы предлагается включить 
в Закон № 44-ФЗ норму, позво-
ляющую осуществлять замену 
одного товара на другой, в том 
числе на товар другого произво-
дителя, при условии, что вновь 
поставляемый товар имеет ха-
рактеристики не хуже первона-
чально заявленного к поставке 
товара (в том числе аналогичные 
характеристики) и информация 
о таком товаре включена в Ре-
естр. Данную норму можно так-
же распространить на случаи, 
когда поставка первоначально 
предложенного товара, вклю-
ченного в Реестр, не может быть 
осуществлена по иным причи-
нам.

3. Приказ  
Минфина РФ  
№ 126н  
от 04.06.2018;
Постановление 
Правительства РФ 
№ 878 от 10.07.2019.

Нормы Закона № 44-ФЗ, предусматривающие поло-
жения о том, что при отсутствии документов и све-
дений в составе заявки участника, подтверждающих 
страну происхождения предлагаемого к поставке то-
вара, соответствующая заявка приравнивается к «ино-
странной», должны применяться исключительно при 
применении механизмов ограничения допуска ино-
странной продукции, но не для целей применения 
Приказа № 126н. Иная позиция приводит к необо-
снованному снижению цены поставщиков, предлага-
ющих к поставке отечественную продукцию, хотя и не 
включенную в Реестр радиоэлектронной продукции, 
что несправедливо и противоречит целям импорто-
замещения. Особенно учитывая, что Приказ № 126н 
не предусматривает от участников предоставление 
каких-либо дополнительных сведений, кроме декла-
рирования страны.

Необходимо откорректировать 
нормы Закона № 44-ФЗ, преду-
сматривающие положения о том, 
что при отсутствии документов 
и сведений в составе заявки 
участника, подтверждающих 
страну происхождения предла-
гаемого к поставке товара, соот-
ветствующая заявка приравни-
вается к «иностранной». Такая 
норма должна применяться ис-
ключительно при применении 
механизмов ограничения допу-
ска иностранной продукции по 
постановлению № 878, но не 
для целей применения Приказа 
№ 126н.

4. Постановления 
Правительства РФ 
№ 145 от 08.02.2017;
№ 878 от 10.07.2019.

В настоящее время часто встречаются ситуации, когда 
в КТРУ по той или иной позиции товара присутству-
ют всего несколько характеристик. При этом в силу 
совместного применения положений постановлений 
№ 878 и № 145 заказчик не имеет право устанавливать 
какие-либо иные дополнительные характеристики.

Необходимо в ЕИС предусмо-
треть функционал по оператив-
ному направлению в ответствен-
ный за формирование и ведение 
КТРУ федеральный орган ис-
полнительной власти сведений 
о необходимости дополнения 
тех или иных позиций КТРУ не-
обходимыми характеристиками.   
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5. Постановление 

Правительства РФ 
№ 145 от 08.02.2017.

В КТРУ по некоторым позициям отсутствуют характе-
ристики, но при этом присутствует описание товара, 
составленное в соответствии с различными номенкла-
турными описаниями. Такая ситуация часто встречает-
ся при описании медицинского оборудования. В силу 
подпункта «д» пункта 10 Правил формирования КТРУ 
в справочную информацию позиций каталога (раздел 
«Справочная информация» вкладки «Общая инфор-
мация» позиции каталога в единой информационной 
системе в сфере закупок (далее – ЕИС) по медицин-
ским изделиям включается информация в соответ-
ствии с номенклатурной классификацией медицинских 
изделий, утвержденной приказом Минздрава России 
от 06.06.2012 № 4н (далее – номенклатурная класси-
фикация). Так, в позиции каталога указываются вид 
медицинского изделия в числовом выражении (код), 
наименование вида медицинского изделия, а также 
классификационные признаки вида медицинского из-
делия, указываемые в зависимости от назначения ме-
дицинского изделия (далее – классификационные при-
знаки). При этом указанная справочная информация 
не образует описания объекта закупки в понимании 
ст. 33 Федерального закона № 44-ФЗ и не включена 
в перечень информации, подлежащей в соответствии 
с п. 4 Правил использования КТРУ обязательному ис-
пользованию заказчиком при осуществлении закупки.

Дополнить Правила использова-
ния КТРУ, утвержденные поста-
новлением № 145, требованиями 
о том, как действовать заказчи-
ку в случае, если в КТРУ указано 
только описание товара, напри-
мер, таким образом: в случае 
если встречается такая ситуация, 
когда в КТРУ – только описание 
товара, заказчик вправе уста-
новить любые характеристики, 
при этом они не будут являться 
дополнительными.
Данную ситуацию также необхо-
димо предусмотреть в том слу-
чае, когда включается совмест-
ное применение постановления 
№ 145 и постановления № 878, 
например, следующим образом: 
если установлено применение 
постановления № 878 и товар 
содержится в КТРУ, но там при-
сутствует только описание, то 
заказчик устанавливает требуе-
мые ему характеристики товара, 
и они не будут считаться допол-
нительными.

6. Постановление 
Правительства РФ 
№ 878 от 10.07.2019.

В Реестре радиоэлектронной продукции по поста-
новлению № 878 присутствуют позиции, по которым 
установлено «статус недействителен». 

Необходимо исключить из Рее-
стра позиции со «статус недей-
ствителен» либо включить в по-
становление № 878 пояснения 
о том, как должны поступать за-
казчики, если при подаче заявок 
на участие в закупке участник 
предоставил номер реестровой 
записи с указанным статусом.   

7. Постановления 
Правительства РФ 
№ 145 от 08.02.2017;
№ 878 от 10.07.2019.

Учитывая, что весь код 26.2 включен в постановле-
ние № 878, а в КТРУ также включена компьютерная 
техника, а в силу совместного применения поло-
жений постановлений № 878 и № 145 заказчик не 
имеет право устанавливать какие-либо иные допол-
нительные характеристики и должен закупать ком-
пьютерную технику исключительно по установленным 
в КТРУ характеристикам, среди которых отсутствует 
предустановленное программное обеспечение.  При 
этом в соответствии с Распоряжением Министерства 
просвещения Российской Федерации от 12.01.2021 г. 
№ Р-6 заказчики обязаны закупать компьютерное 
оборудование с предустановленным ПО.

Необходимо дополнить КТРУ по 
позициям компьютерной тех-
ники дополнительной характе-
ристикой – предустановленное 
программное обеспечение. 

8. Постановления 
Правительства РФ 
№ 102 от 05.02.2015,  
№ 878 от 10.07.2019.

Постановлением № 102 установлены преференции 
товарам, происходящим из стран – членов Евразийско-
го экономического союза, к которым относится в том 
числе и Россия, а постановлением № 878 установле-
ны преференции только для российских товаров. При 
совместном применении двух данных постановлений 
возникают ситуации, при которых результат закупки 
зависит оттого, какое из постановлений будет приме-
нено первым. 

В каждом из указанных поста-
новлений необходимо закрепить 
ситуации, когда они применяют-
ся одновременно, а также уста-
новить последовательность их 
применения при рассмотрении 
заявок на участие в закупках.  

ЧАСТНОЕ МНЕНИЕ
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file:///C:/Users/aerem/Desktop/%d0%92%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%bd%d0%b8%d0%ba%20%d0%b4%d0%bb%d1%8f%20%d0%b2%d1%91%d1%80%d1%81%d1%82%d0%ba%d0%b8%20(%d1%81%d0%b5%d0%bd%d1%82%d1%8f%d0%b1%d1%80%d1%8c)/%201.%20%d0%a7%d0%b0%d1%81%d1%82%d0%bd%d0%be%d0%b5%20%d0%bc%d0%bd%d0%b5%d0%bd%d0%b8%d0%b5_%d0%a8%d0%b8%d1%80%d0%b8%d0%bd%d0%b0%20%d0%ae.%d0%ae/%2b1.%20%d0%a7%d0%b0%d1%81%d1%82%d0%bd%d0%be%d0%b5%20%d0%bc%d0%bd%d0%b5%d0%bd%d0%b8%d0%b5_%d0%a8%d0%b8%d1%80%d0%b8%d0%bd%d0%b0%20%d0%ae.%d0%ae/consultantplus://offline/ref=0035EEDAA91DAF36897EEF8FBDF5228AF1DF2088FF2B8A61FCCEADE47BE7B2D2661ED5B0D9E8BBBA85A839F32208AA594746EC5DFFC72E72N4s5X
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ДИСБАЛАНС ВОЗМОЖНОСТЕЙ ДЛЯ РАСТОРЖЕНИЯ 
КОНТРАКТА (ДОГОВОРА) ПО ЗАКОНАМ № 44-ФЗ  
И № 223-ФЗ КАК СЛЕДСТВИЕ РАССМОТРЕНИЯ ПЕРВЫХ 
ЧАСТЕЙ ЗАЯВОК

Согласно п. 2 ст. 66 Закона № 44-ФЗ первая часть заявки 
на участие в электронном аукционе при закупке товара 
должна содержать наименование страны его происхож-
дения, конкретные показатели и указание на товарный 
знак (при наличии). При этом в соответствии с п. 6.1 ст. 66 
Закона № 44-ФЗ в случае установления недостоверности 
вышеуказанной информации заказчик обязан отстранить 
такого участника на любом этапе проведения закупки. 
Таким образом, в рамках осуществления закупок для 
государственных и муниципальных нужд участник хотя 
и не обязан иметь предлагаемый к поставке товар в на-
личии (с учетом разъяснений ФАС в письме от 01.07.2016 
№ ИА/44536/16), однако должен указать в заявке кон-
кретные значения предлагаемого товара и его товарный 
знак (который в подавляющем большинстве имеется у всех 
товаров). Государственный заказчик при этом защищен 
возможностью реализации механизма отклонения заявки 
в случае выявления нарушений и несоответствий. Более 
того, такой участник попадает в РНП по инициативе за-
казчика в связи с расторжением контракта по решению 
суда или в случае одностороннего отказа заказчика от ис-
полнения контракта в связи с существенным нарушением 
условий контракта. 

Так, согласно ч. 15 ст. 95 Закона № 44-ФЗ заказчик обязан 
принять решение об одностороннем отказе от исполнения 
контракта, если в ходе исполнения контракта установле-
но, что поставляемый товар не соответствует установлен-
ным требованиям к поставляемому товару или поставщик 
представил недостоверную информацию о соответствии 
поставляемого товара таким требованиям, что позволило 
ему стать победителем. 

У корпоративных же заказчиков при рассмотрении первых 
частей заявок отсутствует легальная возможность отка-
за в допуске несоответствующего требованиям товара. 
Пункт 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ указывает на то, что в до-
кументации о конкурентной закупке должны быть указаны 
требования к содержанию, форме, оформлению и составу 
заявки на участие в закупке, а также требования к опи-
санию участниками такой закупки поставляемого товара, 
который является предметом конкурентной закупки, его 

функциональных характеристик (потребительских свойств), 
его количественных и качественных характеристик. В соот-
ветствии с п. 19.1 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ в документации 
о конкурентной закупке заказчик вправе установить обя-
занность представления: предложения участника конку-
рентной закупки с участием СМСП в отношении предмета 
такой закупки (т.е. описание предлагаемого товара); копии 
документов, подтверждающих соответствие товара ГОСТам 
и др. стандартам; наименование страны происхождения 
поставляемого товара. 

Таким образом, законодатель не наделяет правом гос-
корпорации требовать предоставления товарного знака, 
а лишь набор характеристик предлагаемого товара, лишая 
при этом заказчика возможности оценки их достоверности 
и последующего отклонения такой заявки. Так, в соот-
ветствии с п. 21 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ имеется лишь 
одно основание отклонения первой части заявки только 
по формальному признаку: в случае содержания в первой 
части заявки на участие в конкурсе в электронной форме, 
аукционе в электронной форме, запросе предложений 
в электронной форме сведений об участнике таких конкур-
са, аукциона или запроса предложений и (или) о ценовом 
предложении данная заявка подлежит отклонению.

Весьма слабой представляется реализация защиты закон-
ных прав и интересов корпоративного заказчика против 
недобросовестных участников конкурентных процедур. 
При невозможности отклонения заявки за несоответствие 
сведений о предлагаемом товаре данным из официальных 
источников (сайты производителя, каталоги, справочни-
ки) заказчику остается после подписания договора только 
возможность проведения независимой экспертизы по-
ставляемого товара и расторжения договора в судебном 
порядке. Ведь, в отличие от государственных заказчиков 
по Закону № 44-ФЗ, корпоративный заказчик с учетом п. 2 
ст. 5 Закона № 223-ФЗ может добиться включения в реестр 
недобросовестных поставщиков сведений об участниках 
закупки, уклонившихся от заключения договоров, а также 
о поставщиках, с которыми договоры расторгнуты только 
по решению суда в связи с существенным нарушением ими 
договоров, понеся при этом дополнительные временные, 
административные и финансовые затраты. 

С учетом практического опыта автор полагает возможным 
рекомендовать корпоративным заказчикам включение 
следующих требований в документацию о конкурентной 

Кирилл Андреевич НОВИКОВ,
специалист-практик по государственным закупкам

http://roszakupki.ru
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закупке по Закону № 223-ФЗ с учетом соответствующих 
изменений в Положении: 

1) в проекте договора указывать основания для односто-
роннего его расторжения по аналогии с ч. 15 ст. 95 
Закона № 44-ФЗ; 

2) с учетом п. 19.1 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ обязывать 
участников предоставлять наименование произво-
дителя предлагаемого товара (не товарного знака); 

3) указать требование соответствия ГОСТам закупаемого 
товара, а соответственно и предоставление участни-

ком подтверждающих сертификатов (в которых со-
держится наименование предлагаемого товара и его 
производитель); 

4) при рассмотрении первых частей заявок направлять 
официальные запросы только производителям (офи-
циальным дилерам) предлагаемых товаров в части 
оценки соответствия заявленных характеристик; 

5) перед подписанием договора получать официальное 
письмо от участников о полном соответствии пред-
лагаемого товара характеристикам закупочной доку-
ментации.

http://roszakupki.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

Оказываем содействие по поиску кандидатов и трудоустройству соискателей в Москве

На сайте Института можно посмотреть примеры отрывков из видеозаписей занятий

С 1 сентября 2021 г. в Институте госзакупок возобновляется проведение всех видов очных занятий!

«Введение в закупки»: бесплатный видеокурс для начинающих обучение закупкам  
по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ «с нуля»

Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Закону № 44-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

1. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

108  
ак. часов, 
8 рабочих  

дней 

40 000 
08.09-17.09
06.10-15.10
10.11-19.11
08.12-17.122. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 

Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

35 000 

3. «Контрактная система в сфере закупок» 
Дистанционная форма без потери качества обучения  
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

25 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

4. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

120  
ак. часов, 
11 рабочих  

дней 

45 000
08.09-22.09
06.10-20.10
10.11-24.11
08.12-22.125. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 

Очная форма (онлайн-обучение)
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

40 000

6. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

30 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Закону № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

7. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма, Москва 
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней 

58 000

20.09-24.09
18.10-22.10
22.11-26.11
20.12-24.12

8. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма (онлайн-обучение)   
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

52 000

Все программы обучения и материалы слушателей обновлены с учетом последних изменений законодатель-
ства о закупках, в том числе с поправками, предусмотренными «вторым оптимизационным пакетом» (Феде-
ральный закон от 02.07.2021 № 360-ФЗ)

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7372
https://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7415
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3073
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=1842
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6991
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6992
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858


Программа Объем Цена Сроки обучения 
9. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней

42 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

10. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ  
и услуг для обеспечения нужд бюджетных учреждений:  
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания по двум законам качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

162  
ак. часа, 

13 рабочих  
дней 

63 000

08.09-24.09
06.10-22.10
10.11-26.11
08.12-24.1211. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг  

для обеспечения нужд бюджетных учреждений» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

58 000

12. «Контрактная система в сфере закупок для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

48 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Профессиональная переподготовка по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается диплом о профессиональной переподготовке  

и сертификат соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»)

13. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

360  
ак. часов

99 800

08.09-22.10
10.11-24.1214. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 

Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

90 000

15. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

80 000
Начало: в любой день 
Продолжительность:  
45 календарных дней

16. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг: 
правовое регулирование»
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

560  
ак. часов 135 000 08.09-26.11

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49,  

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:
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https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
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