
Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Прошедший июль был жарким не только за окном, но и в закупочном законодатель-
стве. Так, Советом директоров Банка России принято решение повысить ключевую 
ставку до 6,5% годовых, и это уже четвертое повышение ключевой ставки с марта 
текущего года. 
По Закону № 44-ФЗ стоит отметить следующие ключевые изменения:
 – Опубликованы оптимизационные поправки, которые «заработают» в большей 

части с 01.01.2022, которыми в том числе сокращено количество конкурентных 
способов закупки до трех: конкурс, аукцион, электронный запрос котировок 
(Федеральный закон № 360-ФЗ от 02.07.2021);

 – Обязательная доля закупок у СМП, СОНКО с 01.01.2022 увеличивается до 25%, 
а срок оплаты сокращается как по контрактам с СМП, СОНКО, так и по всем 
остальным контрактам (Федеральный закон № 277-ФЗ от 01.07.2021);

 – Внесены изменения в правила ведения реестров отечественного ПО и ПО из 
стран ЕАЭС (постановление Правительства РФ от 20.07.2021 № 1226).

Обязательная доля закупок у субъектов МСП с 01.01.2022 увеличена до 25% и по 
Закону № 223-ФЗ, при этом обязанность осуществлять такие закупки будет рас-
пространяться на всех заказчиков (постановление Правительства РФ от 07.07.2021 
№ 1128).
Подробнее об этих и других изменениях вы сможете узнать на страницах данного 
Вестника.
Экспертами Института подготовлены актуальные «цветные редакции» Законов 
№ 44-ФЗ и № 223-ФЗ с последними изменениями, с которыми можно ознакомиться 
на нашем сайте.
Разбор самых последних и значимых изменений экспертами Института смотрите 
на канале Института в YouTube, в этом номере опубликованы следующие статьи:
 – Лоты при закупке медицинских изделий (Закон № 44-ФЗ);
 – Начальная (максимальная) цена договора по Закону № 223-ФЗ;
 – Ежемесячная отчетность по Закону № 223-ФЗ: новые правила;
 – Заключение договоров с самозанятыми по Закону № 223-ФЗ;
 – Контракты: второй оптимизационный пакет поправок к Закону № 44-ФЗ.

Мы уже начали прием докладов на XVI Всероссийскую практическую конференцию- 
семинар «Государственные и муниципальные закупки-2021», которая состоится 
28–29 октября. Ждем ваши доклады до 3 сентября.
Обращаем ваше внимание, что обучение в Институте госзакупок пока проводит-
ся только в формате онлайн, слушателям августа сертификация «Специалист/ 
Эксперт в сфере закупок» в подарок! Условия и сроки обучения отражены в графике. 
Все программы обучения и материалы слушателей обновлены с учетом последних 
изменений законодательства о закупках, в том числе с поправками, предусмотрен-
ными «вторым оптимизационным пакетом».
Для новичков в сфере закупок открыт бесплатный видеокурс «Введение в закупки».
До встречи в Институте госзакупок, пока в формате онлайн!
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2РАБОТА В МОСКВЕ

Обязанности:
 y Преподавательская деятельность в сфере заку-

пок (проведение лекций, семинаров, консуль-
таций, подготовка методических материалов 
и др.)

 y Экспертная деятельность (разработка/кор-
ректировка/анализ различных документов 
правового характера, подготовка экспертных 
заключений, участие в работе профильных ко-
миссий различных ведомств и организаций, 
представление интересов в ФАС, судах и др.)

 y Научная работа (участие в научных и иссле-
довательских работах в сфере закупок, подго-
товка статей, докладов, книг и др.)

Требования:
 y Высшее юридическое образование
 y Знание законодательства о государственных 

и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, 
№ 223-ФЗ) 

 y Опыт работы от 2 лет в сфере государственных 
и/или корпоративных закупок 

 y Способность принимать самостоятельные ре-
шения, коммуникабельность, культура устной 
и письменной речи, выдержка 

 y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант)

Условия:
 y Конкурентоспособный уровень заработной 

платы (обсуждается с успешными кандидатами) 
 y Соблюдение трудового законодательства 
 y График работы – 9:30–18:00 
 y Офис – станция метро Бауманская
 y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя-
тиях, возможность готовить предложения 
по изменению законодательства) 

 y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных 
закупок

ВАКАНСИЯ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК 
Институт госзакупок объявляет о наличии следующей вакантной должности

Эксперт в сфере закупок

Резюме просим направлять по адресу эл. почты: institut@roszakupki.ru.  
В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: эксперт в сфере закупок (трудоустройство в Институте)».

Уважаемые коллеги! 
Если вы заинтересованы в трудоустройстве в сфере 
закупок по законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ либо 
ищете квалифицированный персонал в штат, то Ин-
ститут госзакупок готов оказать содействие в этом! 
Направьте свое резюме или сведения о вакансии 
на адрес institut@roszakupki.ru (в теме письма ука-
жите, пожалуйста: «Содействие трудоустройству»), 
а уже мы попробуем связать соискателей и рабо-
тодателей между собой, исходя из их требований 
и пожеланий. 
Основное условие – работа в г. Москве.

Содействие трудоустройству в Москве → Посмотреть на YouTube

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=%D0%A1%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D0%B5%20%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BE%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D1%83
https://youtu.be/OdyRRvD4VBc
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ВВЕДЕНИЕ В ЗАКУПКИ:  
бесплатный видеокурс обучения по Законам № 44-ФЗ  

и № 223-ФЗ для начинающих

Курс посвящен: 
 y Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» 

 y Федеральному закону от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» 

 y особенностям работы в сфере закупок по этим 
законам 

Для кого предназначен курс: 
 y для всех, кто хочет больше узнать о государ-

ственных закупках и закупках государственных 
корпораций 

 y для тех, кто задумался о карьере в закупках 
и хотел бы узнать, подойдет ли для них работа 
в сфере регламентированных закупок 

 y для тех, кто только приступил к работе в за-
купках и хотел бы узнать, с чего начать погру-
жение в эту тему 

 y для тех, кто рассматривает регламентирован-
ные закупки как путь для развития бизнеса 

Что вы узнаете из курса: 
 y чем отличаются государственные закупки 

по Закону № 44-ФЗ от корпоративных закупок 
по Закону № 223-ФЗ 

 y что такое закупка, заказчик и уполномоченный 
орган 

 y кто может быть участником закупки 
 y какие бывают способы закупки, как они осу-

ществляются, плюсы и минусы каждого из спо-
собов 

 y что такое СГОЗ (совокупный годовой объем 
закупок) 

 y про работу ЕИС и электронных площадок 
 y какие организации предлагают работу в сфере 

закупок 
 y какой заработок в этой сфере можно ожидать 
 y какова персональная ответственность работ-

ников за нарушения, допущенные в ходе за-
купочных процедур 

Что вы сможете решить для себя после про-
хождения курса: 
 y для вас ли эта сфера и эта профессия 
 y что вам ближе – работать на стороне заказчика 

или поставщика
 y в какую организацию и по какому закону луч-

ше пойти работать
 y соответствуете ли вы формальным требовани-

ям для работы в закупках 
 y если вы решили пройти обучение, то какая 

программа вам подойдет больше 

Курс состоит из семи учебных видео общей продолжительностью около 2,5 часа.

Данное обучение по государственным и корпоративным закупкам по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ 
предназначено для новичков, желающих пройти обучение закупкам «с нуля».

Курс предназначен для самообразования и не предусматривает оформление и выдачу Институтом гос-
закупок удостоверения, диплома и (или) сертификата о прохождении курса. 

Внимание, бонус! В одном из видео курса мы называем промокод, по которому вы можете 
пройти обучение в Институте госзакупок по любой из программ повышения квалификации 
и профессиональной переподготовки со скидкой 5%. Для получения скидки сообщите нам 
промокод при подаче заявки на обучение. 

Если после прохождения курса вы решите построить карьеру в закупках, начать можно с выбора необ-
ходимой вам программы в Графике обучения.

Желаем приятного просмотра и будем рады видеть вас у нас в Институте!

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6664
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ЧАСТЬ 1.

Посмотреть видео на YouTube.

О целях и содержании курса
Храмкин Андрей Александрович,  

директор Института госзакупок

ЧАСТЬ 2.

Посмотреть видео на YouTube.

Регламентированные закупки  
(Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 5.

Посмотреть видео на YouTube.

Закупки по Закону № 223-ФЗ 
(корпоративные закупки)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

Посмотреть  
все видео

ЧАСТЬ 3.

Посмотреть видео на YouTube.

Закупки по Закону № 44-ФЗ  
(государственные и муниципальные закупки): 

контрактная система в сфере закупок
Евсташенков Александр Николаевич,  

руководитель Экспертного центра  
Института госзакупок

ЧАСТЬ 6.

Посмотреть видео на YouTube.

Профессия «специалист по закупкам»  
в сфере регламентированных  

закупок
Воробьева Ольга Михайловна,  

заместитель директора Института госзакупок

ЧАСТЬ 4.

Посмотреть видео на YouTube.

Способы закупок по Закону № 44-ФЗ: 
основные виды и различия

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 7.

Посмотреть видео на YouTube.

Какой курс обучения по закупкам 
выбрать?

Воробьева Ольга Михайловна,  
заместитель директора Института госзакупок

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=nimhqMYemx0&feature=emb_logo
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=oBXJfefPYMk
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=XQF_21syl3k
https://www.youtube.com/playlist?list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=EdOM9QCo7ds
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=FzCseOk8OIQ
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=KxmMD3KL2eM
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=_96lndbbzDs
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В этой рубрике публикуются разъяснения экспертов Института госзакупок по вопро-
сам применения российского законодательства о закупках. Видео с разъяснениями 
размещаются каждый четверг на канале Института в  YouTube.

Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

ЛОТЫ ПРИ ЗАКУПКЕ МЕДИЦИНСКИХ ИЗДЕЛИЙ 
(ЗАКОН № 44-ФЗ)

С 1 июля 2021 года вступило в силу постановление Прави-
тельства РФ от 19.04.2021 № 620 «О требовании к форми-
рованию лотов при осуществлении закупок медицинских 
изделий, являющихся объектом закупки для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд». Документом 
были установлены предельные значения начальных (мак-
симальных) цен контрактов, при превышении которых пред-
метом одного контракта (одного лота) не могут выступать 
медицинские изделия различных видов. В частности, для 
заказчиков, у которых объем денежных средств, направлен-
ных на закупку медицинских изделий в предшествующем 
году, составил менее 50 млн рублей, размер начальной 
(максимальной) цены контракта составляет 600 тыс. рублей.

Определение видов медицинских изделий для целей ре-
ализации заказчиком норм постановления Правительства 
РФ от 19.04.2021 № 620 осуществляется в соответствии 
с номенклатурной классификацией медицинских изделий, 
утвержденной приказом Минздрава России от 06.06.2012 
№ 4н. Согласно приказу вид медицинского изделия обозна-
чается шестизначным кодом, а виды медицинских изделий 
имеют код, отличающийся друг от друга не менее чем на 10. 
Например, «анализатор данных акушерский, перинаталь-
ный» имеет код 166100, а «анализатор данных акушерский, 
пренатальный» – 166110. Таким образом, это два различных 
вида медицинских изделий, объединение которых в один 
лот недопустимо, если начальная (максимальная) цена за-
купки (лота) превысит размер, установленный постановле-
нием Правительства РФ от 19.04.2021 № 620.

Согласно приказу Минздрава России от 06.06.2012 
№ 4н классификация медицинских изделий формирует-
ся в электронном виде и размещается на официальном 
сайте Росздрвнадзора. Указанный классификатор доступен 
по ссылке: https://roszdravnadzor.gov.ru/services/mi_reesetr. 

Заказчики, применяющие положения Закона № 44-ФЗ, 
для определения вида медицинского изделия также могут 
воспользоваться данными каталога товаров, работ, услуг, 
в который сделана выгрузка данных из классификатора. 
Информацию о коде вида медицинского изделия (если ин-
формация о соответствующем медицинском изделии вклю-
чена в каталог товаров, работ, услуг) можно найти в разделе 
«Справочная информация» вкладки «Общая информация» 
конкретной позиции медицинского изделия в каталоге.

В каких случаях постановление Правительства РФ от 19.04.2021 
№ 620 не применяется? Можно выделить три вида закупок, 
при которых заказчики не будут руководствоваться поста-
новлением Правительства РФ от 19.04.2021 № 620:

1) закупки медицинских изделий, извещения о проведе-
нии которых были размещены до 01.07.2021;

2) закупки медицинских изделий, объединенных в один 
лот (контракт) по контрактам жизненного цикла;

3) закупки медицинских изделий, объединенных в один 
лот с расходными материалами, которые предусмо-
трены производителем (изготовителем) для исполь-
зования данных медицинских изделий.

Следует обратить внимание читателя на второе исключе-
ние. Согласно Закону № 44-ФЗ контрактами жизненного 
цикла являются исключительно контракты, заключенные 
по ч. 16 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в случаях, предусмотренных 
постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1087. 
Контракты на строительство объектов «под ключ», кото-
рые также могут предусматривать поставку медицинского 
оборудования, контрактами жизненного цикла не являются. 
Следовательно, если такими контрактами будет предусма-
триваться поставка различных видов медицинских изделий, 
такие медицинские изделия должны быть приобретены за-
казчиком в рамках отдельных лотов, а не в рамках общего 
контракта на выполнение проектных и строительных работ.

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://roszdravnadzor.gov.ru/services/mi_reesetr
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Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

НАЧАЛЬНАЯ (МАКСИМАЛЬНАЯ) ЦЕНА 
ДОГОВОРА ПО ЗАКОНУ № 223-ФЗ

Одним из ключевых изменений Закона № 223-ФЗ в 2021 
году стало установление обязанности заказчиков предусма-
тривать в своем положении о закупке порядок определения 
и обоснования начальной (максимальной) цены договора, 
цены договора, заключаемого с единственным поставщиком 
(исполнителем, подрядчиком), включая порядок определе-
ния формулы цены, устанавливающей правила расчета сумм, 
подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, 
подрядчику) в ходе исполнения договора, определения 
и обоснования цены единицы товара, работы, услуги, опре-
деления максимального значения цены договора. Данное 
изменение было введено 16.04.2021 Федеральным законом 
от 05.04.2021 № 86-ФЗ, ст. 2 которого был также установ-
лен 90-дневный срок для приведения положений о закупке 
заказчиков в соответствие с требованиями данного закона. 
Положения о закупке заказчиков, которые не соответствуют 
новым требованиям, с 16.07.2021 считаются не размещен-
ными в ЕИС и, следовательно, заказчики, их утвердившие, 
не могут применять такие положения при осуществлении 
проводимых ими закупок.

К сожалению, ни Закон № 223-ФЗ, ни Федеральный закон 
от 05.04.2021 № 86-ФЗ не содержат норм, которыми следует 
руководствоваться заказчикам, чьи положения о закупке 
считаются неразмещенными. Автор полагает, что указанные 
заказчики должны применять по аналогии нормы Закона 
№ 223-ФЗ, предусматривающие последствия за невыпол-
нение установленной доли закупок среди субъектов МСП: 
в части проведения процедур закупок руководствоваться 
положениями Закона № 44-ФЗ, а в части всего остального 
(планирование, отчетность, реестр договоров) – Законом 
№ 223-ФЗ. При этом данный тезис не распространяется 
на бюджетные учреждения, для которых Закон № 44-ФЗ 
является основным. В отсутствие у бюджетного учреждения 
размещенного в ЕИС положения о закупке такое бюджетное 
учреждение, по мнению автора статьи, должно руководство-
ваться нормами Закона № 44-ФЗ полностью как при осу-
ществлении им закупок за счет средств субсидий, так и при 
осуществлении закупок за счет внебюджетных средств.

Следует обратить внимание читателя на формулировку, 
введенную Федеральным законом от 05.04.2021 № 86-ФЗ. 
Федеральный закон от 05.04.2021 № 86-ФЗ предусматрива-

ет, что положение о закупке должно содержать не только 
порядок определения и обоснования начальной (макси-
мальной) цены договора, но также порядок определения 
и обоснования цены договора, заключаемого с единствен-
ным поставщиком (исполнителем, подрядчиком). Речь идет 
о любых закупках у единственного поставщика, в том числе 
о закупках до 100 (500) тыс. рублей. В отсутствие в поло-
жении о закупке соответствующего порядка положение 
о закупке заказчика также должно признаваться нераз-
мещенным в ЕИС. 

Еще одним важным аспектом норм Федерального закона 
от 05.04.2021 № 86-ФЗ является то, что положение о закупке 
должно содержать порядок определения формулы цены, 
устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих упла-
те заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе 
исполнения договора. Это особенно важно для договоров, 
где цена поставляемой продукции является «плавающей» 
(например, для ГСМ). У любого заказчика есть такие закупки 
и такие договоры, и, следовательно, определение формулы 
цены для отдельных закупок должно содержаться в поло-
жении о закупке каждого заказчика без исключения. 

Не обошли вниманием Федерального закона от 05.04.2021 
№ 86-ФЗ закупки «с неопределенным объемом». Для них 
положение о закупке должно предусматривать порядок 
определения и обоснования цены единицы товара, ра-
боты, услуги, определения максимального значения цены 
договора. Несмотря на то, что в законе стоит «,», а не сое-
динительный союз «и», максимальное значение цены до-
говора должно определяться заказчиком каждый раз при 
осуществлении закупок «с неопределенным объемом». За-
казчик не может ограничиться только определением цен 
единиц закупаемой продукции. Дело в том, что требова-
ния к обеспечению заявки, обеспечению договора будут 
устанавливаться заказчиком исходя из указанного значения. 
Следовательно, максимальное значение цены договора 
должно определяться каждый раз при осуществлении за-
купок «с неопределенным объемом».

Что делать заказчику, если какие-то виды закупок он не пла-
нирует проводить? Например, у заказчика не будет догово-
ров с «плавающей» ценой и закупок «с неопределенным 
объемом». Ответ прост: положение о закупке все равно 
должно содержать порядок определения и обоснования 
цены для указанных случаев.

http://roszakupki.ru
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ЕЖЕМЕСЯЧНАЯ ОТЧЕТНОСТЬ ПО ЗАКОНУ 
№ 223-ФЗ: НОВЫЕ ПРАВИЛА

С 1 октября вступят в силу новые требования к содержа-
нию и порядку размещения ежемесячного отчета по За-
кону № 223-ФЗ.

Такой отчет заказчики должны будут формировать в ЕИС 
по форме, утвержденной Правительством Российской Фе-
дерации. Отчет должен будет содержать 4 раздела:
 – информация о заказчике;
 – сведения о количестве и об общей стоимости дого-

воров за месяц;
 – данные о закупках российских товаров, в том числе 

поставленных при выполнении работ (оказании услуг);
 – сведения о достижении заказчиками минимальной доли 

закупок отечественных товаров. Итоговые показатели 
должны отображаться в отчете за последний месяц.

Более подробно рассмотрим особенности формирования 
каждого раздела.

В разделе 1 информация о заказчике формируется ав-
томатически в соответствии со сведениями, включенными 
в реестр заказчиков, зарегистрированных в ЕИС:
 – полное наименование заказчика;
 – ИНН, КПП заказчика;
 – организационно-правовая форма заказчика с указа-

нием кода организационно-правовой формы в соот-
ветствии с Общероссийским классификатором орга-
низационно-правовых форм;

 – форма собственности заказчика с указанием кода 
формы собственности по Общероссийскому класси-
фикатору форм собственности;

 – место нахождения заказчика с указанием кода терри-
тории населенного пункта в соответствии с Общерос-
сийским классификатором территорий муниципальных 
образований, телефон и адрес электронной почты;

 – код вида формируемого документа, принимающий 
следующие значения:
 y 01 – основной документ;
 y 02 – изменения к документу;

 – единица измерения показателей, имеющих стоимост-
ное значение, в соответствии с Общероссийским клас-
сификатором единиц измерения.

В разделе 2 «Сведения о закупках товаров российско-
го происхождения, в т.ч. товаров, поставленных при 
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых 
услуг за 20___год» указывается:

а) в графе 1 – номер по порядку;

б) в графе 2 – наименование предмета заключенного 
договора;

в) в графе 3 – указывается специальный код случая 
заключения договора, по которому детализируется 
каждый такой договор (учитываются конкурентные 
и неконкурентые закупки). 

В конкурентных закупках предусмотрена детализация, 
в том числе по несостоявшимся закупкам: 
 – в связи с тем, что на участие в закупке подана только 

одна заявка и с участником закупки, подавшим такую 
заявку, заключен договор;

 – в связи с тем, что по результатам ее проведения откло-
нены все заявки, кроме заявки, поданной участником 
закупки, с которым заключен договор;

г) в графе 4 указывается уникальный номер реестровой 
записи из реестра договоров, заключенных заказчи-
ками. Указанная графа не заполняется, если в соот-
ветствии с Законом № 223-ФЗ в указанный реестр 
информация о договоре не включается;

д) в графе 5 – цена договора или максимальное значение 
цены договора;

е) в графах 5 и 6 в строке «Всего» указываются соответ-
ственно общие стоимость (рассчитывается как сумма 
всех цен договора или максимальных значений цен 
договора) и количество заключенных договоров (ука-
зывается отдельными подстроками):

 – закупок, сведения о которых не подлежат размеще-
нию в ЕИС (ч. 15 ст. 4);

 – закупок, указанных в п. 1–3 ч. 15 ст. 4 Закона № 223-ФЗ, 
в случае принятия заказчиком решения о неразме-
щении сведений о таких закупках в ЕИС;

Анна Владимировна МОКРЕНКО,
экономист Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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 – закупок у ед. поставщика (исполнителя, подрядчика), 
предусмотренных ст. 3.6 Закона № 223-ФЗ;

 – конкурентных закупок, признанных несостоявшими-
ся (в связи с тем, что на участие в закупке подана 
только одна заявка и с участником, подавшим такую 
заявку, заключен договор, а также в связи с тем, что 
по результатам проведения закупки отклонены все 
заявки, кроме заявки, поданной участником закупки, 
с которым заключен договор). 

В раздел 2 отдельными строками (с указанием в графе 2 
положения Закона № 223-ФЗ, являющегося основани-
ем для осуществления закупки, и без заполнения граф 
3 и 4) включается информация о количестве (в графу 6) 
и об общей стоимости (в графу 5) договоров, заключен-
ных по результатам закупок:

а) сведения о которых не подлежат размещению в ЕИС 
в соответствии с ч. 15 ст. 4 Закона № 223-ФЗ;

б) указанных в п. 1–3 ч. 15 ст. 4 Закона № 223-ФЗ в слу-
чае принятия заказчиком решения о неразмещении 
сведений о таких закупках в ЕИС; 

в) у ед. поставщика (исполнителя, подрядчика), если 
в соответствии с Положением о закупке заказчика 
сведения о таких закупках не размещаются заказчи-
ком в ЕИС. 

Т.е. такие сделки указывают отдельными строками без 
детализации.

Раздел 3 предназначен для информации о квотируемой 
продукции, которую заказчик принял в отчетном месяце, 
в нем указывается:

а) в графе 1 – номер по порядку; 

б) в графах 2 и 3 – информация о коде товара по (ОКПД2) 
ОК 034-2014 (КПЕС 2008) и наименовании товара, 
в отношении которого установлена минимальная доля 
закупок товаров российского происхождения. Такая 
информация указывается в соответствии с актом Пра-
вительства РФ, предусмотренным п. 1 ч. 8 ст. 3 Закона 
№ 223-ФЗ (ПП РФ № 2013) и устанавливающим мини-
мальную долю закупок товаров российского проис-
хождения в отношении товаров (в т.ч. поставляемых), 
приемка которых осуществлена в отчетном месяце;

в) в графе 4 – размер минимальной доли закупок (%) 
товаров российского происхождения в отношении 
товара, указанного в графе 3, в соответствии с ПП РФ 
№ 2013;

г) в графе 5 – информация о договорах на поставку 
товаров (в т.ч. поставленных):

 – уникальный номер (уникальные номера) реестровой 
записи (реестровых записей) из реестра договоров, 
заключенных заказчиками, в отношении договора 
(договоров), при исполнении которого (которых) в от-
четном месяце в такой реестр включена информация 
о приемке товара (в т.ч. поставленного), указанного 
в графе 3;

 – указание на наличие договоров, по которым инфор-
мация указана отдельными строками без детализации 
(заключенных по результатам закупок, предусмотрен-

ных пп. «а»–«в» п. 45(6) Положения, утвержденного 
постановлением Правительства РФ от 27.05.2021 № 814 
(далее – Положение) (по которым информация указа-
на отдельными строками без детализации);

д) в графе 6 – стоимостный объем товаров (в т.ч. по-
ставленных), указанных в графе 3, приемка которых 
осуществлена в отчетном месяце;

е) в графе 7 – стоимостный объем товаров российского 
происхождения (в т.ч поставленных), приемка кото-
рых осуществлена в отчетном месяце.

В раздел 4 включаются сведения о заключенных догово-
рах, формируемые за последний месяц календарного года:

а) в графе 1 – номер по порядку;

б) в графах 2 и 3 – информация о коде товара по (ОКПД2) 
ОК 034-2014 (КПЕС 2008) и наименовании товара, 
в отношении которого установлена минимальная 
доля закупок товаров российского происхождения. 
Такая информация указывается в соответствии с ПП 
РФ № 2013 в отношении товаров, приемка которых 
осуществлена в отчетном месяце;

в) в графе 4 – размер минимальной доли закупок (%) 
товаров российского происхождения в отношении 
товара, указанного в графе 3, в соответствии с ПП РФ 
№ 2013;

г) в графе 5 – информация о договорах на поставку то-
варов (в т.ч. поставленных):

 – уникальный номер (уникальные номера) реестровой 
записи (реестровых записей) из реестра договоров, 
заключенных заказчиками, в отношении договора (до-
говоров), при исполнении которого (которых) в соот-
ветствующем году отчетного месяца в такой реестр 
включена информация о приемке товара (в т.ч. по-
ставленного), указанного в графе 3;

 – указание на наличие договоров, заключенных 
по результатам закупок, предусмотренных пп. «а»–«в» 
п. 45(6) Положения (по которым информация указана 
отдельными строками без детализации);

д) в графе 6 – стоимостный объем товаров (в т.ч. по-
ставленных), указанных в графе 3, приемка которых 
осуществлена в календарном году отчетного месяца;

е) в графе 7 – стоимостный объем товаров российского 
происхождения (в т.ч. поставляемых), приемка которых 
осуществлена в календарном году отчетного месяца;

ж) в графе 8 – размер достигнутой доли закупок (%) то-
варов российского происхождения (в т.ч. поставляе-
мых), который рассчитывается путем деления объема 
товаров, указанного в графе 7, на объем товаров, ука-
занный в графе 6, и последующего умножения на 100.

Внесение изменений в размещенные сведения о заклю-
ченных договорах осуществляется в порядке, установлен-
ном Положением для формирования и размещения таких 
сведений. 

В случае внесения таких изменений в ЕИС размещается 
новая редакция сведений о заключенных договорах с ука-
занием даты внесения таких изменений. 
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Датой внесения изменений в сведения о заключенных 
договорах считается дата размещения в соответствии 
с Положением таких изменений в ЕИС.

Основная часть сведений о заключенных договорах 
формируется в ЕИС по форме согласно приложению 
к Положению не позднее 1 числа месяца, следующего 
за отчетным, путем обработки информации, включенной 
в реестр договоров, заключенных заказчиками по ре-
зультатам закупки. Далее заказчик не позднее 10 числа 
месяца, следующего за отчетным:

а) включает в сведения о заключенных договорах пред-
усмотренную Положением информацию в отношении 
закупок:

 – сведения о которых не подлежат размещению в ЕИС 
в соответствии с ч. 15 ст. 4 Закона № 223-ФЗ;

 – указанных в п. 1–3 ч. 15 ст. 4 Закона № 223-ФЗ, в слу-
чае принятия заказчиком решения о неразмещении 
сведений о таких закупках в ЕИС; 

 – у единственного поставщика (исполнителя, подряд-
чика), если в соответствии с Положением о закупке 
сведения о таких закупках не размещаются заказчиком 
в ЕИС;

б) подписывает отчет усиленной квалифицированной 
электронной подписью лица, имеющего право дей-
ствовать от имени заказчика.

Размещение сведений о заключенных договорах в ЕИС 
осуществляется автоматически не позднее 1 часа с мо-
мента их подписания. Информация, содержащаяся 
в отчете, является общедоступной, за исключением 
разделов 3 «Сведения о закупках товаров российско-
го происхождения, в т.ч. товаров, поставленных при 
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых 
услуг» и 4 «Сведения о закупках товаров российского 
происхождения, в т.ч. товаров, поставленных при вы-
полнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг 
за 20__ год».

http://roszakupki.ru
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ ДОГОВОРОВ С САМОЗАНЯТЫМИ 
ПО ЗАКОНУ № 223-ФЗ 

Эксперимент по введению специального налогового 
режима «Налог на профессиональный доход» начался 
в 2019 году в связи с принятием Федерального закона 
от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении эксперимента 
по установлению специального налогового режима «Налог 
на профессиональный доход» (далее – Закон № 422-ФЗ). 
Изначально он проводился на ограниченной террито-
рии, а с 01.07.2020 право на его проведение получили 
все субъекты Российской Федерации. Сам эксперимент 
продлится до 31 декабря 2028 года включительно, после 
чего, вероятно, будет приниматься окончательное реше-
ние об уместности такого налогового режима в налоговой 
системе нашей страны. 

Основной задачей проведения эксперимента является 
обеспечение благоприятных условий осуществления де-
ятельности самозанятыми гражданами посредством созда-
ния более комфортных условий для предпринимательства, 
которые включают в себя, в частности: автоматическую 
передачу информации о своей деятельности в налого-
вые органы, освобождение от обязанности представления 
отчетности, а также уплату единого платежа с выручки, 
включающего в себя страховые взносы.

Реализация соответствующего правового механизма долж-
на способствовать решению ряда проблем, сдерживаю-
щих легализацию самозанятых граждан, и стимулировать 
выход большего числа физических лиц из «теневого сек-
тора» экономики.

Лиц, применяющих налог на профессиональный доход 
(далее – НПД), принято называть «самозанятыми», хотя 
в действующем законодательстве такой термин офици-
ального закрепления не получил. 

С 28.03.2020 особый статус самозанятых официально учи-
тывается и в рамках регулирования закупок по Закону 
№ 223-ФЗ. Так, физическим лицам, применяющим НПД, 
предоставили право участвовать в закупках с учетом 
особенностей применяемого ими налогового режима 
и получать преференции, установленные для участников 
закупок – субъектов МСП (ч. 15 ст. 8 Закона № 223-ФЗ). 

В настоящее время в Едином реестре участников закупок 
зарегистрировано уже более 2 тыс. записей о физических 
лицах, применяющих такой налоговый режим. И, несмотря 
на то, что показатель численности таких участников за-
купок существенно ниже, относительно других лиц, стоит 
заметить, что динамика увеличения количества самоза-
нятых, желающих принимать участие в закупках, очень 
уверенная.  А так как в числе видов деятельности, кото-
рыми могут заниматься плательщики НПД, присутствуют 
такие востребованные в закупках услуги, как: финансовые, 
аудиторские, юридические, услуги в области IT-технологий, 
услуги реставраторов и многие другие, особенно важно 
знать, как строить свои договорные отношения с такой 
категорией субъектов.  

Договор с самозанятым лицом заключается на общих 
основаниях. Для его составления можно ориентировать-
ся на подходящий вид гражданско-правового договора, 
поскольку ни Закон № 223-ФЗ, ни Закон № 422-ФЗ в этом 
отношении не устанавливают каких-либо специальных 
требований, но некоторые особенности все же суще-
ствуют. Так, в договорах с лицами – плательщиками НПД 
рекомендуется предусматривать нижеследующее.

1) Условие о том, что контрагент заказчика является 
самозанятым и берет все налоговые обязанности 
на себя (так как в таком случае заказчик не выступает 
в качестве налогового агента и не будет удерживать 
НДФЛ и начислять страховые взносы).

2) Сведения о регистрации такого лица, а также условие, 
что в случае прекращения деятельности и снятия с учета 
самозанятый обязуется предупредить об этом заказчика 
(например, исполнитель обязан уведомить заказчика 
о прекращении применения режима НПД не позднее 
следующего дня после снятия с регистрации). Также 
целесообразно определить способ уведомления и от-
ветственность за неисполнение такой обязанности. 

Основания для утраты статуса самозанятого предусмо-
трены Законом № 422-ФЗ и включают в себя следующие 
ситуации:
 – снятие с учета по инициативе самого самозанятого; 
 – плательщик НПД занялся запрещенной деятельностью 

(перечень таких видов деятельности прямо опреде-

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
ведущий юрисконсульт Экспертного центра Института госзакупок
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лен вышеупомянутым законом, например, запрещена 
продажа подакцизных товаров);   

 – годовой доход самозанятого превысил 2,4 млн рублей. 

Если самозанятый утрачивает такой статус, то это может 
повлечь за собой негативные последствия для заказчи-
ка, поскольку за такое лицо необходимо будет запла-
тить НДФЛ и пенсионные взносы (письмо ФНС России 
от 20.02.2019 № СД-4-3/2899@). Исключение составляет 
случай, когда такой статус утратил индивидуальный пред-
приниматель. 

В качестве санкции за неисполнение обязанности об уве-
домлении заказчика об утрате статуса в договоре может 
быть предусмотрено, например, условие о компенсации 
НДФЛ, взносов, пеней, штрафов, которые грозят заказчику. 

Однако, несмотря на это, безопаснее всего все же само-
стоятельно проверять статус самозанятого перед каждой 
выплатой в его пользу (проверка осуществляется посред-
ством сайта ФНС России https://npd.nalog.ru/check-status/).

3) Предмет договора с указанием конкретного резуль-
тата, который заказчик планирует получить по ито-
гам исполнения договора.

4) Условие об обязательном предоставлении чека. Это 
главный документ, подтверждающий произведенные 
заказчиком затраты на оплату по сделке. Он форми-
руется в приложении «Мой налог» и направляется за-
казчику. При этом если заказчик осуществляет оплату 
наличными или электронным переводом, то чек дол-
жен быть сформирован самозанятым сразу (в момент 
платежа). А если осуществлялся безналичный расчет, 
то самозанятый может выдать чек до 9 числа меся-
ца, следующего за месяцем, в котором произведены 
расчеты (письмо ФНС России от 13.05.2020 № АБ-3-
20/3616@). В договоре следует отразить срок выдачи 
чека и последствия его непредоставления. Напри-
мер, исполнитель обязуется выплатить заказчику 
штраф в размере 20% от суммы чека в течение 
10 рабочих дней со дня истечения срока его выдачи, 
предусмотренного договором. 

5) Составление акта сдачи-приемки по факту испол-
нения обязательств. Несмотря на то, что составление 
такого документа Законом № 422-ФЗ не предусмо-
трено, но он непременно пригодится заказчику при 
утрате статуса самозанятого, поскольку в этом случае 
последний не сможет выдавать чеки. А так как данное 
обстоятельство не зависит от воли заказчика, и пред-
видеть его наступление заранее последний не может, 

для целей минимизации своих рисков заказчику пред-
лагается рассмотреть два варианта указания такого 
условия в договоре на усмотрение: 1) независимо 
от наличия/отсутствия специального статуса контра-
гента составление акта является обязательным; 2) со-
ставление акта является обязательным только в случае 
утраты контрагентом статуса плательщика НПД.

6) Счет на оплату самозанятые составлять не обяза-
ны, но если наличие такого документа для заказчика 
принципиально необходимо, то это также следует 
урегулировать договором. 

7) Особенности оплаты. У самозанятого нет обязан-
ности открывать специальный банковский счёт. Для 
расчетов подходит обычная карта физического лица 
и онлайн-кошелек (письмо Банка России от 19.12.2019 
№ ИН-014-12/94). Однако за переводы на счета фи-
зических лиц банки, как правило, предусматривают 
комиссию.  Это лишние расходы, которые может по-
нести заказчик. Чтобы их избежать, рекомендуется 
предусмотреть в договоре условие о том, что цена 
договора включает в себя все расходы поставщика 
(исполнителя, подрядчика), включая уплату тамо-
женных пошлин, налогов, сборов и других обязатель-
ных платежей, а также иные виды затрат, возника-
ющих при исполнении договора.

Пожалуй, главным риском сотрудничества с самозаняты-
ми является риск переквалификации договора граждан-
ско-правового характера в трудовой договор. Поскольку 
в таком случае заказчик рискует быть привлеченным к ад-
министративной ответственности в виде штрафа и, кроме 
того, будет вынужден осуществить уплату налогов и других 
обязательных платежей за самозанятого. 

В такой ситуации следует обращать внимание на то, что-
бы заключаемый договор не содержал в себе признаков 
трудового договора, в частности, избегать: указания сро-
ков рабочего времени, подчинение внутреннему графику 
заказчика; обязательств заказчика по созданию условий 
труда (но предоставлять материалы или оборудование 
можно); не указывать должностных обязанностей или 
функционала и проч. 

Автор выражает надежду, что указанные в настоящем 
материале рекомендации помогут привлечь внимание 
заказчиков к особенностям правоотношений с такой ка-
тегорией участников и поспособствуют разработке ме-
ханизмов, которые позволят предотвратить возможные 
риски в работе. 

http://roszakupki.ru
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КОНТРАКТЫ: ВТОРОЙ ОПТИМИЗАЦИОННЫЙ 
ПАКЕТ ПОПРАВОК К ЗАКОНУ № 44-ФЗ  
(ЗАКОН № 360-ФЗ ОТ 02.07.2021)

В начале июля текущего года Президентом Российской 
Федерации был подписан закон об оптимизации закупок 
(Федеральный закон от 02.07.2021 № 360-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации») (далее – Закон № 360-ФЗ). 

Закон № 360-ФЗ предполагает масштабную реформу за-
конодательства о контрактной системе, которая затронет 
практически каждую стадию закупочного процесса.

И в данной статье автор предлагает ознакомиться с от-
дельными изменениями в части регулирования вопросов 
работы с контрактами.  

1. Новая терминология

В ст. 3 Закона № 44-ФЗ, в частности, будет закреплено 
специальное определение и фактически разновидность 
контракта – «контракт на поставку товаров, необходимых 
для нормального жизнеобеспечения граждан». Предме-
том такого контракта будет являться поставка продоволь-
ствия, средств, необходимых для оказания скорой, в том 
числе скорой специализированной, медицинской помо-
щи в экстрен ной или неотложной форме, лекарственных 
средств, топлива, отсутствие которых приведет к на-
рушению нормального жизнеобеспечения граждан.

А для всех контрактов появится официальное определе-
ние этапа контракта. Причем стоит отметить, что данный 
термин, а именно его формулировка существенно пере-
смотрена относительно редакции законопроекта, но все 
еще вызывает ряд вопросов, требующих отдельного рас-
смотрения. 

2.  Важные изменения в информационном 
обеспечении контрактной системы и их значение 

Пункт 8 ч. 3 ст. 4 Закона № 44-ФЗ будет изложен в новой 
редакции. Типовые контракты исключаются из библио-
теки типовых контрактов и типовых условий контрактов, 
размещенной в ЕИС. 

Это обусловлено тем, что второй оптимизационный пакет 
поправок к Закону № 44-ФЗ предполагает совершенно 
новый подход к регулированию данного вопроса. 

Так, к оптимизационному пакету на стадии законопроекта 
был предложен перечень нормативных правовых актов, 
подлежащих признанию утратившими силу, приоста-
новлению, изменению или принятию. И постановление 
Правительства № 606 «О порядке разработки типовых 
контрактов, типовых условий контрактов, а также о случаях 
и условиях их применения» было отмечено в числе тех, 
что утрачивают силу. Соответственно, вместе с ним будут 
упразднены и все действующие сейчас акты федераль-
ных органов исполнительной власти, утвердившие такие 
контракты и условия.

А теперь разберемся с вопросом, что же означает данное 
изменение.

Согласно ч. 11 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в редакции оптимиза-
ционных правок типовые условия контрактов, подлежащие 
применению заказчиками при осуществлении закупок, 
могут быть установлены федеральным Правительством. 

Таким образом, полномочия на утверждение типовых ус-
ловий контрактов будут сконцентрированы в руках одного 
органа власти. Представляется, что данное нововведение 
должно на практике оказать положительный эффект, по-
скольку способно привести к определенному едино-
образию регулирования, толкования и применения норм, 
а также исключить ряд проблем, с которыми в настоящее 
время часто сталкиваются заказчики, например, случаев, 
когда типовые контракты со временем не обновляются 
утвердившим их органом власти и фактически противо-
речат актуальному законодательству. 

Несмотря на то, что вышеуказанное положение закрепляет 
право, а не обязанность Правительства Российской Фе-
дерации на утверждение таких норм, стоит полагать, что 
они с высокой степенью вероятности появятся. 

3. Важные уточнения

Часть 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ будет скорректирована.

В действующей сейчас редакции закона использована 
не самая удачная формулировка, устанавливающая, что 
при заключении и исполнении контракта изменение его 

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
ведущий юрисконсульт Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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условий не допускается, за исключением случаев, пред-
усмотренных статьями 34 и 95 Закона № 44-ФЗ. 

В редакции оптимизационного пакета данная норма будет 
изложена иначе, а именно: «При заключении и испол-
нении контракта изменение его существенных условий 
не допускается, за исключением случаев, предусмотрен-
ных настоящей статьей (прим. ст. 34 Закона № 44-ФЗ) 
и ст. 95 Закона № 44-ФЗ».

Это принципиально важное уточнение, поскольку не все 
условия, предусмотренные контрактом, являются его су-
щественными условиями. А действующая сейчас фор-
мулировка не редко трактуется органами контроля как 
не дозволяющая никаких изменений в любые условия 
контракта, за исключением тех, что прямо упомянуты 
в вышеуказанных статьях. 

4. Сокращение сроков оплаты

Касательно сроков оплаты по контрактам необходимо бу-
дет учесть не только положения второго оптимизационно-
го пакета поправок, но и практически параллельно с ним 
принятого  Федерального закона от 01.07.2021 № 277-ФЗ, 
которые в совокупности предусматривают, что с 01.01.2022 
стандартный срок оплаты по всем контрактам, заключен-
ным по результатам закупок, извещения об осуществлении 
которых были размещены в ЕИС с 1 января по 31 декабря 
2022 года включительно, должен будет составлять по об-
щему правилу не более 15 рабочих дней, а с 01.01.2023 
года – уже не более 10 рабочих дней с даты подписания 
заказчиком документа о приемке.

При этом есть несколько исключений:
 – срок оплаты по контрактам, заключенным по резуль-

татам закупок, участниками которых могли быть только 
лица из числа СМП, СОНКО, если извещение о за-
купке размещено с 1 января по 31 декабря 2022 года 
включительно, должен составлять не более 10 рабочих 
дней. А с 01.01.2023 уже не более 7 рабочих дней;

 – если законодательством Российской Федерации будет 
предусмотрен иной срок оплаты;

 – в случае оформления документа о приемке без ис-
пользования ЕИС. В такой ситуации срок оплаты 
должен будет составлять не более 30 дней с даты 
подписания документа о приемке. С учетом правил, 
предусмотренных для электронного актирования, 
данное положение может быть применимо, на-
пример, для случаев заключения контракта с един-
ственным поставщиком (подрядчиком, исполните-
лем), контракты с которыми заключаются в простой 
письменной форме без использования ЕИС (если для 
таких контрактов отдельно не установлен иной срок 
оплаты);  

 – если Правительством Российской Федерации в целях 
обеспечения обороноспособности и безопасности 
государства будет установлен иной срок оплаты.

5. Новое «факультативное» условие контракта

В числе условий, которые могут включаться или не вклю-
чаться в контракт на усмотрение заказчика, помимо хоро-
шо известного нам положения о возможности применения 

одностороннего отказа от исполнения контракта, пред-
усмотрено еще одно, а именно, условие о возможности 
удержания суммы неисполненных поставщиком (подряд-
чиком, исполнителем) требований об уплате неустоек, 
предъявленных заказчиком из суммы, подлежащей опла-
те. Данная норма направлена на исключение негативных 
ситуаций, при которых заказчик вынужден оплатить по-
ставщику (подрядчику, исполнителю) сумму по контракту 
в полном размере и одновременно выставить требование 
об оплате неустойки (то есть фактически о возврате части 
только что выплаченных бюджетных средств). При этом 
в случае отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) 
оплатить указанную неустойку, заказчик вынужден доби-
ваться ее оплаты в судебном порядке. 

Указанное положение позволит исключить затягивание 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) возврата вы-
плаченных средств по требованию заказчика об уплате 
начисленной неустойки и, соответственно, направлено 
на предотвращение роста задолженности по платежам 
в бюджет. 

Однако реализация этой возможности будет доступна 
только в случае включения заказчиком в контракт соот-
ветствующего условия.

6. Уточнение в части оформления электронного 
документа о приемке приемочной комиссией  
для заказчиков, у которых она создана

Предусмотрено, что в случае, когда такая комиссия вклю-
чает в себя лиц, не являющихся работниками заказчика, 
допускается осуществлять подписание документа о при-
емке, составление и подписание мотивированного отказа 
от подписания документа о приемке без использования 
электронных подписей и ЕИС. В таком случае заказчик 
прилагает подписанные ими документы в форме элек-
тронных образов бумажных документов (то есть в формате 
скан-копий).

7. Цифровизация контрактов

Кроме электронного актирования в электронную форму 
перейдут еще несколько важных этапов работы с кон-
трактами, а именно: 
 – процедура одностороннего отказа. Заказчику будет 

достаточно разместить соответствующее решение 
в ЕИС. Направлять документы контрагенту почтой 
больше не будет необходимости;

 – соглашения об изменении условий контракта или 
о расторжении контракта, заключенного по результа-
там электронных процедур, с 01.07.2023 будут заклю-
чаться с использованием ЕИС. Указанное изменение 
фактически приводит процедуру изменения и рас-
торжения контрактов по Закону № 44-ФЗ к общему 
правилу, предусмотренному п. 1 ст. 452 ГК РФ, о том, 
что соглашение об изменении или о расторжении 
договора совершается в той же форме, что и сам 
договор.  

http://roszakupki.ru
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Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 6 сентября 2021 г.
 Москва, ГК «Измайлово», 
«Гамма-Дельта», Измайловское 
шоссе, д. 71, метро «Партизанская» 

Всероссийский семинар/вебинар Института 
госзакупок под руководством А.А. Храмкина + 
повышение квалификации.

«Второй оптимизационный пакет. 
Применение Закона № 44-ФЗ»

 7 сентября 2021 г.
 Москва, ГК «Измайлово», 
«Гамма-Дельта», Измайловское 
шоссе, д. 71, метро «Партизанская» 

Всероссийский семинар/вебинар Института 
госзакупок под руководством А.А. Храмкина + 
повышение квалификации.

«Закупки по Закону № 223-ФЗ  
с учётом последних изменений»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/
http://www.urdc.ru/event/611
http://www.urdc.ru/event/611
http://www.urdc.ru/event/612
http://www.urdc.ru/event/612
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Опубликованы оптимизационные поправ-
ки в Закон № 44-ФЗ, которые «заработают» 
в большей части с 1 января 2022 года

Федеральным законом № 360-ФЗ от 02.07.2021 (далее – 
Закон № 360-ФЗ) внесены долгожданные оптимизацион-
ные изменения в Закон № 44-ФЗ, среди которых отметим 
следующие:

1) количество конкурентных способов закупки сокраще-
но до трех: конкурс (закрытый, электронные открытый 
и закрытый), аукцион (электронный, закрытый и за-
крытый электронный), электронный запрос котировок;

2) в большинстве способов закупки документации не бу-
дет, а основным документом станет извещение, к ко-
торому в виде приложений будут крепиться контракт, 
описание объекта закупки и др. информация. Доку-
ментация сохранена лишь для закрытых процедур;

3) унифицированы сроки изменения и отмены для всех 
электронных процедур – изменить или отменить за-
купку не зависимо от способа можно будет не позднее 
чем за 1 рабочий день до окончания срока подачи 
заявок;

4) до 20% от СГОЗ вырастет годовой объем закупок, ко-
торый заказчики могут проводить «новой» электрон-
ной котировкой (с НМЦК до 3 млн рублей). При этом 
для заказчиков, у которых СГОЗ в прошлом году был 
менее 500 млн рублей, лимит таких закупок составит 
100 млн рублей;

5) обеспечение заявок надо будет устанавливать при 
любых закупках с НМЦК более 1 млн рублей, даже 
при проведении электронных котировок;

6) в обеспечение контрактов и заявок заказчики будут 
принимать независимые гарантии, выданные не только 
банками, но также и региональными гарантийными 
организациями;

7) универсальная предквалификация будет устанавли-
ваться в любой конкурентной закупке с НМЦК более 
20 млн рублей, в которой не устанавливались доп-
требования: трехлетний опыт исполнения контракта 
по Закону № 44-ФЗ или договора по Закону № 223-ФЗ 
с ценой не менее 20% от НМЦК. При этом предмет 
контракта, договора не имеет значение, а требования 
по уплате неустоек должны быть исполнены;

8) с 1 января 2022 г. электронная приемка становится 
обязательной по контрактам, заключенным по резуль-
татам закупки, извещение о проведении которой было 
размещено после указанной даты;

9) информацию и документы по закупкам заказчики 
должны будут хранить в течение не менее 6 лет с мо-
мента начала закупки. Это положение не распростра-

няется на информацию, формируемую с помощью 
ЕИС;

10) в строительные контракты «под ключ», заключаемые 
в соответствии с ч. 16 и 16.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, раз-
решено вносить изменения в соответствии со стать-
ей 95 Закона № 44-ФЗ.

В материале отмечены лишь самые заметные изменения. 
Но в целом почти половина норм Закона № 44-ФЗ пре-
терпела те или иные изменения, которые в большей части 
вступают в силу с 01.01.2022, за исключением отдельных 
положений, для которых предусмотрены иные переход-
ные периоды. 

На сайте Института размещены актуальные «цветные ре-
дакции» Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ с последними 
изменениями, в том числе с поправками, предусмотрен-
ными «вторым оптимизационным пакетом» (Федеральный 
закон от 02.07.2021 № 360-ФЗ).

Со следующего года заказчики по Закону 
№ 44-ФЗ должны проводить больше закупок 
у СМП и быстрее оплачивать все контракты

Федеральным законом № 277-ФЗ от 01.07.2021 (далее – 
Закон № 277-ФЗ) внесены вступающие в силу с 1 января 
2022 года следующие изменения в Закон № 44-ФЗ:

1) обязательная доля закупок у СМП, СОНКО с 1 января 
2022 года увеличивается с 15% до 25% (изменения 
в ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ);

2) срок оплаты по контрактам с СМП, СОНКО сократят 
с установленных сейчас 15 рабочих дней до 10 рабочих 
дней – если закупка объявлена в 2022 году, а по кон-
трактам, заключенным  по результатам объявленных 
в 2023 году закупок, срок оплаты будет составлять 
не более 7 рабочих дней (изменения в ч. 8 ст. 30 За-
кона № 44-ФЗ);

3) срок оплаты по всем остальным контрактам сокра-
тят с ныне действующих 30 календарных дней до 15 
рабочих дней – если закупка объявлена в 2022 году, 
а по контрактам, заключенным  по результатам объ-
явленных в 2023 году закупок, срок оплаты будет со-
ставлять не более 10 рабочих дней (изменения в ч. 13.1 
ст. 34 Закона № 44-ФЗ);

4) Фонд сохранения и развития Соловецкого архипела-
га начиная с 2022 года должен будет осуществлять 
закупки за счет средств субсидий из федерального 
бюджета, предусмотренных п. 2 ст. 78.1 БК РФ, с учетом 
положений Закона 44-ФЗ, регулирующих отношения, 
указанные в п. 2 и 3 ч. 1 ст. 1 Закона № 44-ФЗ (изме-
нения в ст. 15 Закона № 44-ФЗ);

5) Служба внешней разведки и ФСБ России начиная 
с 2022 года могут не соблюдать нацрежим при за-

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/360.pdf
https://roszakupki.ru/pages/rulemaking.htm
https://roszakupki.ru/pages/rulemaking.htm
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/277.pdf
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купках в целях обеспечения безопасности государства 
(изменения в п. 1 и 2 ч. 7 ст. 14 Закона № 44-ФЗ).

Законом № 277-ФЗ также внесены вступающие в силу с 12 
июля правки в Закон № 223-ФЗ: в частях 19.1 и 19.5 ст. 3.4 
исключены слова «цена лота».

Утвержден новый порядок ведения реестра 
недобросовестных поставщиков по Закону 
№ 44-ФЗ

Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078 
(далее – Постановление № 1078) в соответствии с ч. 10 
ст. 104 Закона № 44-ФЗ утверждены новые правила ве-
дения реестра недобросовестных поставщиков (подряд-
чиков, исполнителей) (далее – Правила, РНП), в которых 
установлены:
 – порядок ведения РНП;
 – порядок направления обращения о включении ин-

формации об участнике в РНП (далее – обращение);
 – требования к составу, содержанию, форме обращения;
 – порядок рассмотрения обращения органом контроля;
 – основания для принятия о включении информации 

об участнике в РНП либо об отказе в таком включе-
нии;

 – порядок направления решения о включении инфор-
мации в РНП либо решения об отказе в таком вклю-
чении;

 – порядок исключения информации из реестра.

Ранее действовавший порядок ведения РНП, утверж-
денный постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 
№ 1062, признается утратившим силу. 

Правила вступили в силу 01.07.2021 за исключением от-
дельных положений, которые вступают в силу с 1 апреля 
и 1 октября 2022 г.

Кроме того, пунктом 3 Постановления № 1078 определе-
но, что до 1 апреля 2022 г. весь документооборот по РПН 
осуществляется без использования ЕИС.

С 1 января 2022 г. увеличена с 20% до 25% 
обязательная доля закупок у субъектов МСП 
по Закону № 223-ФЗ

Постановлением Правительства РФ от 07.07.2021 № 1128 
(далее – Постановление № 1128) внесены изменения 
в утвержденное постановлением Правительства РФ 
от 11.12.2014 № 1352 Положение об особенностях участия 
субъектов малого и среднего предпринимательства в за-
купках товаров, работ, услуг отдельными видами юриди-
ческих лиц, в соответствии с которыми:
 – общий годовой объем закупок у субъектов малого 

и среднего предпринимательства (далее – СМСП) со-
ставит не менее 25% вместо 20% (изменения в п. 5 
Положения);

 – доля стоимости договоров с СМСП по результатам 
закупок, в которых могут участвовать только СМСП, 
составит не менее 20% вместо 18% (изменения в п. 5.1 
Положения);

 – достигать указанных минимальных объемов должны 
будут все заказчики по Закону № 223-ФЗ, вместо от-
дельных категорий, как это есть сейчас. Исключение 
сделано только для перечисленных в ч. 2 ст. 1 Закона 
№ 223-ФЗ юридических лиц, являющихся СМСП.

Также внесены уточняющие критерии оценки и мони-
торинга изменения в постановление Правительства РФ 
от 29.10.2015 № 1169, которым утвержден порядок прове-
дения мониторинга соответствия и оценки соответствия 
планов закупки (а также проектов таких планов, их изме-
нений и проектов изменений) и годовых отчетов требова-
ниям законодательства РФ, предусматривающим участие 
в закупке СМСП.            

Постановление № 1128 вступает в силу с 01.01.2022 
и не применяется к отношениям, связанным с осущест-
влением закупок, возникшим до дня вступления его в силу. 

Внесены изменения в правила ведения рее-
стров отечественного ПО и ПО из стран ЕАЭС 
(Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 20.07.2021 № 1226 
(далее – Постановление № 1226) внесены изменения 
в постановление Правительства РФ от 16.11.2015 № 1236, 
которым установлен запрет на допуск иностранного про-
граммного обеспечения (далее – ПО) для целей госзаку-
пок. Основные изменения касаются правил формирова-
ния и ведения реестров российского ПО и евразийского 
ПО и направлены на ускорение работы Экспертного со-
вета, принимающего решения о включении ПО в реестр.

Основные изменения:
 – время рассмотрения Экспертным советом заявления 

о включении сведений в реестр сокращается с 30 
до 15 рабочих дней. Сокращению также подверглись 
и другие сроки;

 – отменена необходимость обязательного получения 
оператором реестра экземпляра ПО, включенного 
в реестр;

 – изменено соотношение представителей органов вла-
сти и индустрии в составе Экспертного совета;

 – положение о том, что состав Экспертного совета 
должен обновляться ежегодно не менее чем на одну 
треть, утратило силу;

 – Минцифры России теперь может привлекать эксперт-
ную организацию для проведения проверки заявле-
ния о включении сведений о ПО в реестры россий-
ского и евразийского ПО на соответствие требованиям 
правил, а также для проверки сведений о ПО, уже 
находящемся в реестрах. 

Постановление № 1226 вступило в силу 21.07.2021 и рас-
пространяется на закупки, извещения об осуществлении 
которых размещены в ЕИС после указанной даты.  

Утвержден новый обновленный порядок ре-
гистрации в ЕИС

С 11 июля вступит в силу новый обновленный порядок 
регистрации в ЕИС, дополненный положениями о воз-

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/1078.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/223-FZ/2021/1128.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/1226.pdf
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можности регистрации в соответствии с требованиями 
Закона № 223-ФЗ аккредитованных филиалов либо пред-
ставительств иностранных юрлиц, а также организаций, 
осуществляющих виды деятельности в сфере обращения 
с твердыми коммунальными отходами. 

Утвержденный приказом № 27н от 30.12.2015 действую-
щий в настоящее время порядок признается утратившим 
силу с указанной даты (приказ Федерального казначейства 
от 29.04.2021 № 18н).

Разработаны типовые условия контракта 
на проведение стройконтроля Федераль-
ным центром строительного контроля (Закон 
№ 44-ФЗ)

Приказом Минстроя России от 18.03.2021 № 160/пр (да-
лее – Приказ № 160/пр) в соответствии с ч. 11 ст. 34 За-
кона № 44-ФЗ утверждены типовые условия контрактов, 
которые применяются в контрактах, предметом которых 
является проведение строительного контроля по объ-
ектам капитального  строительства, финансирование 
(софинансирование) которых осуществляется в соответ-
ствии с государственной программой Российской Феде-
рации «Обеспечение доступным и комфортным жильем 
и коммунальными услугами граждан Российской Федера-
ции», утвержденной постановлением Правительства РФ 
от 30.12.2017 № 1710, исполнителем по которым являет-
ся федеральное бюджетное учреждение «Федеральный 
центр строительного контроля», а также информационная 
карта указанных типовых условий контракта (далее – ти-
повые условия, информационная карта).

В информационной карте установлены следующие пока-
затели для применения типовых условий:
 – наименование услуги: услуги по проведению строи-

тельного контроля за строительством объектов капи-
тального строительства (далее – ОКС);

 – указаны коды предмета контракта по классификатору 
ОКПД2 – 71.12.1;

 – установлено, что типовые условия должны применять-
ся при любой цене контракта, заключаемого с един-
ственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Кроме того, предусмотрено, что типовые условия не при-
меняются при выполнении работ по строительству ОКС, 
расположенных за пределами территории РФ, линейных 
ОКС, а также ОКС, в отношении которых осуществляются 
работы по сохранению объекта культурного наследия.

В соответствии с п. 15 правил разработки типовых кон-
трактов, типовых условий контрактов, утвержденных по-
становлением Правительства РФ от 02.07.2014 № 606, при-
менять новые типовые условия заказчики будут обязаны 
по истечении 30 календарных дней после дня их разме-
щения в ЕИС, но не ранее дня вступления в силу утвер-
дившего их приказа. 

Типовые условия размещены в ЕИС в Библиотеке типовых 
контрактов 30.07.2021.  

Приказ № 160/пр вступает в силу с 08.08.2021.

Совет директоров Банка России принял реше-
ние повысить ключевую ставку

Совет директоров Банка России 23.07.2021 принял реше-
ние повысить ключевую ставку до 6,5% годовых. Это уже 
четвертое повышение подряд. Ранее размер ключевой 
ставки повышался 11 июня текущего года. Следующее 
заседание Совета директоров Банка России, на котором 
будет рассматриваться вопрос об уровне ключевой ставки, 
запланировано на 10.09.2021. 

Данные изменения следует учесть заказчикам при расче-
те размера пени за просрочку исполнения обязательств, 
предусмотренных контрактом.

Новый размер ключевой ставки применяется с 26.07.2021.

Ознакомиться и скачать разъяснительные письма Минфина России, 
Минэкономразвития России, ФАС России и иных органов власти  
по Закону № 44-ФЗ можно здесь, по Закону № 223-ФЗ – здесь.

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/18n.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/18n.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/160pr.pdf
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=1301
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=875


«Вестник Института госзакупок», № 08 (84) август 2021 WWW.ROSZAKUPKI.RU

18АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА

ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Воронежского УФАС России 
от 20.07.2021 № 036/10/18.1-799/2021  
(закупка № 32110376174)

Предмет закупки – поставка стоматологических материа-
лов. 

Заявитель в жалобе ссылается на п. 8 ПП РФ № 925. Прио-
ритет должен распространяться также и на страны – члены 
ВТО.

Комиссия УФАС приходит к выводу, что приоритет толь-
ко на товары (работы, услуги) из Российской Федерации 
и стран ЕАЭС (письмо ФАС от 22.11.2019 № ИА/102692/19).

Помимо этого, статьей XX ГАТТ 1947 г. (в составе ГАТТ 
1994 г.) установлено, что при условии, что такие меры 
не применяются таким образом, который мог бы стать 
средством произвольной или неоправданной дискрими-
нации между странами, в которых преобладают одинако-
вые условия, или скрытым ограничением международной 
торговли, ничто в настоящем соглашении не препятствует 
принятию или применению любой договаривающейся 
стороной мер:
...

b) необходимых для защиты жизни или здоровья человека, 
животных и растений;
...

Учитывая изложенное, комиссия УФАС приходит к выводу 
о том, что поставка стоматологических материалов под-
падает под исключение, установленное п. «b» ст. XX ГАТТ 
1947 г. (в составе ГАТТ 1994 г.).

Ссылка заявителя на Определение Верховного Суда РФ 
от 23.01.2020 № 303-ЭС19-12126 несостоятельна, поскольку 
в указанном деле речь шла о поставке товара, не относяще-
гося ни к одному из исключений, установленных ГАТТ 1947 г.

Решение Ростовского УФАС России 
от 06.07.2021 № 15841/05  
(закупка № 32110388253)

НМЦД определена без НДС. Оценка всех заявок всегда 
идет без НДС.

Таким образом, во исполнение нормы Закона № 223-ФЗ 
заказчиком в документации установлено одно значение 
НМЦД – без учета НДС.

Порядок оценки заявок (без НДС) применяется ко всем 
участникам закупки в равной степени.

При заключении договора с контрагентом, который при-
меняет обычную систему налогообложения (является 
плательщиком НДС), заказчик вправе при осуществлении 
расчетов, уплате налога принять к вычету сумму упла-
ченного НДС, то есть возмещать ее из бюджета РФ, а при 
заключении договора с контрагентом, применяющим УСН, 
заказчик такой возможности не имеет.

При этом у стороны контрагента, находящегося на УСН, 
отсутствует обязанность по уплате НДС в бюджет и не-

законное получение денежной суммы в размере суммы 
НДС может привести к неосновательному обогащению 
его за счет контрагента и необходимости обращения в суд 
с иском о взыскании указанной суммы неосновательного 
обогащения.

Решение Томского УФАС России  
от 05.07.2021 № КС/4040  
(закупка № 32110263184)

По мнению заявителя, при НМЦД необоснованно завы-
шена стоимость товаров.

Положением о закупках установлено: начальная (макси-
мальная) цена договора определяется по ценам не менее 
2 поставщиков и рассчитывается как среднее арифмети-
ческое значение полученных заказчиком цен товаров, 
работ, услуг. Цена договора, заключаемого с единствен-
ным поставщиком, определяется по ценам не менее 2 
поставщиков и определяется как минимальное значение 
из полученных заказчиком цен договора.

Заказчиком на заседание комиссии УФАС представлены 
3 коммерческих предложения, в которых содержится ин-
формация о возможности поставки товаров, указанных 
в техническом задании документации о закупке. Анализ 
полученных коммерческих предложений позволил заказ-
чику рассчитать НМЦД указанной закупки, что не проти-
воречит Закону № 223-ФЗ, а также положению о закупках.

Решение Брянского УФАС России 
от 22.07.2021 № 032/10/18.1-728/2021  
(закупка № 32110370615)

Предмет закупки – поставка автоматизированных рабочих 
мест (АРМ) в составе: системный блок, монитор, клавиа-
тура, манипулятор типа мышь.

По мнению заявителя, заказчик установил НМЦД ниже 
реальной стоимости АРМ, включенных в единый реестр 
российской радиоэлектронной продукции.

Также заявитель считает, что нарушено требование п. 1 
ч. 8 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, выразившееся в несоблюдении 
требований ПП РФ № 2013.

Конкурс имеет код ОКПД2: 26.20.1. Данный код отсутствует 
в ПП РФ № 2013, в связи с чем у заказчика отсутствует 
обязанность по выполнению квоты закупки товаров рос-
сийского происхождения.

У антимонопольного органа отсутствуют полномочия 
по проверке обоснованности установления НМЦД.

Кроме того, антимонопольный орган не является уполно-
моченным органом исполнительной власти по контролю 
за соблюдением заказчиками требований ПП РФ № 2013, 
с учетом изложенного, комиссии УФАС не представляется 
возможным дать правовую оценку доводам заявителя.

Решение ФАС России от 21.07.2021  
№ 28/60810/21 (закупка № 32110424561)

В соответствии с формой технического предложения участ-
ник должен указать в составе заявки на участие в закупке: 

http://roszakupki.ru
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110376174
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https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110263184
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110370615
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для российского производителя – организационно-пра-
вовую форму, наименование и ИНН.

Вместе с тем Закон № 223-ФЗ не устанавливает обязан-
ности участника закупки иметь товар, предлагаемый к по-
ставке по предмету закупки в наличии на момент подачи 
заявки на участие в закупке, в связи с чем участник может 
не обладать информацией о наименовании производи-
теля товара.

Комиссия ФАС России приходит к выводу, что действия 
заказчика, в части установления требования об указании 
участниками закупки в заявке организационно-правовой 
формы, наименования и ИНН российского производителя 
оборудования, противоречат Закону № 223-ФЗ.

ЗАКОН № 44-ФЗ

Решение Магаданского УФАС России 
от 27.07.2021 № 01-10/2035  
(закупка № 0347200010621000033)

По мнению заявителя, заказчиком неправомерно не было 
установлено ограничение по ПП РФ № 878.

В документации заказчиком указано оборудование, све-
дения о котором находятся в реестре радиоэлектронной 
продукции.

На заседании заказчик пояснил, что ограничение на до-
пуск радиоэлектронной продукции, происходящей из ино-
странных государств, не было установлено, поскольку 
в перечне, установленном ПП РФ № 878, отсутствует 
код ОКПД2, соответствующий выбранному заказчиком 
на выполнение работ по монтажу и пусконаладке систем 
оборудования.

Комиссия УФАС установила, что ввиду нахождения заку-
паемого оборудования в реестре радиоэлектронной про-
дукции, при выполнении работ по его установке, заказчику 
необходимо устанавливать условия допуска в соответствии 
с ПП РФ № 878 или размещать в ЕИС отчет с обосновани-
ем невозможности соблюдения указанного ограничения.

Решение Удмуртского УФАС России 
от 23.07.2021 № 018/06/106-689/2021  
(закупка № 0813500000121008558)

В соответствии с техническим заданием установлено, что 
часть перчаток смотровых/процедурных должна быть 
хлорированными (вид отделки внутренней поверхности).

Комиссия УФАС, рассмотрев заявки, приходит к выво-
ду, что заявки: № 1–4 содержали предложение товаров, 
странами происхождения которых являются иностранные 
государства. Заявки № 5 и № 6 содержали предложение 
о поставке товаров российского происхождения. Вместе 
с этим, при рассмотрении заявки № 6 установлено, что 
в составе заявки содержалась выписка из реестра россий-
ской промышленной продукции (наименование юриди-
ческого лица – АО «…»). 

Согласно представленным пояснениям и документам, АО 
«…» не производит хлорированные перчатки. Данный факт 
подтверждается ответом на запрос УФАС, предоставлен-
ным посредством официального сайта в сети «Интернет». 

Таким образом, из шести заявок фактически подтверждено 
происхождение товара российского происхождения только 
у одного участника – заявке № 5. 

Учитывая, что документально подтверждено предложе-
ние товара российского происхождения только у одного 
участника, то оснований для применения п. 2 ПП РФ № 617 
и отклонения заявок у заказчика не имелось. 

Решение Тульского УФАС России 
от 26.07.2021 № 071/06/105-614/2021  
(закупка № 0366200035621003575)

Заказчиком размещен конкурс на выполнение работ 
по капитальному ремонту с перепланировкой помещений.

В рамках нестоимостного критерия оценки «квалифика-
ция участников закупки» установлены показатели «общая 
стоимость исполненных контрактов» и «общее количество 
исполненных контрактов», по которым оцениваются кон-
тракты, предметом которых является выполнение работ 
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, 
сносу объекта капитального строительства, с ценой каж-
дого контракта не менее 50% от НМЦК.

Проанализировав конкурсную документацию, комиссия 
УФАС приходит к выводу, что порядок оценки по показа-
телям ограничивает возможность участникам закупки по-
лучить максимальное количество баллов, поскольку уста-
новление в порядке оценки требования о том, что оценке 
подлежат заключенные контракты с ценой исполненных 
обязательств не менее 50% от НМЦК за последние 4 года 
до даты окончания срока подачи заявок на участие в кон-
курсе, не позволяет выявить лучшие условия исполнения 
контракта и не предусмотрено п. 27 (2) ПП РФ № 1085.

Решение Тульского УФАС России 
от 22.07.2021 № 071/06/105-604/2021  
(закупка № 0366200035621003802)

Как указывает заявитель, в соответствии с требованиями 
ПП РФ № 878 заказчик обязан установить ограничение до-
пуска товаров, происходящих из иностранных государств.

Исходя из технического задания, в рамках данной закупки 
предполагается к поставке товар «шкаф телекоммуника-
ционный», который соответствует коду ОКПД2: 26.51.44 – 
«приборы и аппаратура для телекоммуникаций». Пере-
чень ПП РФ № 878 включает в себя подкласс по ОКПД2: 
26.51.44.

В техническом задании приведены технические требо-
вания к поставляемому товару, в том числе в отношении 
спорного товара: шкаф телекоммуникационный ОКПД2: 
26.30.30.000 и его технические характеристики.

В соответствии с описанием технических характеристик 
поставляемый товар «шкаф телекоммуникационный» 
не содержит электронных компонентов и модулей, а так-

http://roszakupki.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0347200010621000033
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0813500000121008558
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ok504/view/common-info.html?regNumber=0366200035621003575
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0366200035621003802
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же не предназначен для приема, обработки, хранения, 
передачи и т.п. данных, а по своему назначению являет-
ся металлическим коробом для размещения автомати-
зированных систем управления, кабелей, коммутаторов, 
патч панелей, распределителей и других устройств такого 

типа и, соответственно, не может быть отнесен к радио-
электронной продукции, ограничение на допуск которого 
устанавливается ПП РФ № 878.

При изложенных выше обстоятельствах доводы заявителя 
не нашли своего подтверждения.

http://roszakupki.ru
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон №  44-ФЗ

ч. 4 
ст. 7.32

В нарушение требований ч. 2 ст. 34, ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ 
заказчиком изменены существенные условия контракта (срок 
исполнения подрядчиком контракта).

 
20 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика –

директор МКОУ

ч. 4.2 
ст. 7.30

В нарушение п. 8 ч. 1 ст. 54.3 Закона № 44-ФЗ в конкурсной 
документации установлены требования к нестоимостному кри-
терию оценки заявок с нарушением Правил, утвержденных ПП 
РФ от 28.11.2013 № 1085.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика –

директор МБОУ 

ч. 4.2 
ст. 7.30

В нарушение ч. 3 ст. 7 Закона № 44-ФЗ заказчиком в аукци-
онной документации установлена разночтивая информация 
о месте оказания услуг.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика  

ч. 4 
ст. 7.32

В нарушение требований ч. 2 ст. 34, ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ 
при изменении существенных условий муниципального кон-
тракта не соблюдены, предусмотренные п. 8 ч. 1 ст. 95 Закона 
№ 44-ФЗ условия, а именно: срок исполнения контракта сто-
ронами продлен более чем на 30%, в том числе с учетом срока 
получения положительного заключения государственной экс-
пертизы на откорректированную проектную документацию. 

 
20 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика 

ч. 4.2 
ст. 7.30

В нарушение требований ч. 3 ст. 7, п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона 
№ 44-ФЗ в информационной карте аукционной документации 
заказчиком установлена разночтивая информация в отношении 
дополнительных требований к участникам закупки и о предо-
ставлении подтверждающих документов в соответствии с п. 2(4) 
приложения № 1 к ПП РФ от 04.02.2015 № 99.

 
3000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика 

ч. 4.2 
ст. 7.30

В нарушение ч. 3 ст. 7, п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона № 44-ФЗ в ин-
формационной карте аукционной документации установлено 
требование к форме выписки из реестра членов СРО в соот-
ветствии с приказом, утратившим силу.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика –

главный врач БУЗ

ч. 1.4 
ст. 7.30

В нарушение ч. 4 ст. 30 Закона № 44-ФЗ заказчик несвоев-
ременно разместил в ЕИС отчет об объеме закупок у СМП 
и СОНО за 2019 год (после 01.04.2020, а именно 31.05.2021).

 
15 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика  

ч. 4 
ст. 7.32

В нарушение ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ заказчиком были  из-
менены существенные условия муниципального контракта, 
а именно, внесено условие о выплате аванса, которое не было 
предусмотрено контрактом.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика – и.о. 

директора МКОУ 

ч. 1.4 
ст. 7.30

В нарушение ч. 3 ст. 7 Закона № 44-ФЗ заказчиком в ЕИС в раз-
деле «Реестр контрактов, заключенных заказчиками» неверно 
указана дата расторжения контракта – 19.01.2021, в то время 
как решение вступило в силу с 21.01.2021.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика –

директор МБУ 

http://roszakupki.ru
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Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон № 223-ФЗ

ч. 4  
ст. 7.32.3 

В нарушение ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчиком несво-
евременно размещены сведения о количестве и стоимости 
договоров.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное 
лицо заказчика – 
юрисконсульт БУ 

ч. 4 
ст. 7.32.3

В нарушение ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчиком не-
своевременно размещены сведения о количестве и стоимости 
договоров.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное 
лицо заказчика – 

главный бухгалтер 
САУ 

ч. 4 
ст. 7.32.3

В нарушение ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ заказчик не свое-
временно разместил информацию о результатах исполнения 
договора в реестре договоров в ЕИС. Договор был исполнен 
14.12.2020, а в реестре договоров информация размещена 
09.04.2021.

 
2000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
начальник отдела 

материально-
технического 
снабжения

ч. 4 
ст. 7.32.3

В нарушение п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчиком в тех-
ническом задании документации о закупке установлено тре-
бование о соответствии закупаемого товара недействующему 
ГОСТ.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика –

главный врач ГАУ  

ч. 4 
ст. 7.32.3

В нарушение ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ заказчик несвоевре-
менно разместил информацию о заключенном договоре в рее-
стре договоров в ЕИС.

 
10 000  

руб.

Юридическое  
лицо – МАУ 

ч. 8 
ст. 7.32.3

В нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ заказчиком при 
оценке ценовых предложений участников закупки были допу-
щены нарушения, которые привели к созданию участникам, 
являющимся плательщиками НДС, преимущественных условий 
по сравнению с участниками, применяющими упрощенную си-
стему налогообложения, и наличию неравных условий между 
участниками закупки.

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – МАУ 

http://roszakupki.ru


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний 
и навыков в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый низкий) 6 7 8 (самый высокий)
Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)
Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1. Заключение договора и оплата.
2. Проверка документов.
3. Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4. Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам * скидка 50% выпускникам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая за-
пись в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выда-
ваемое в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

https://roszakupki.ru/
http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Вправе ли заказчик предоставить преимуще-
ство участнику, являющемуся организацией 
инвалидов и в составе заявки заявившему 
свое соответствие критериям, установленным 
ч. 2 ст. 29 Закона № 44-ФЗ, если условиями 
закупки такое преимущество не предусмотре-
но, поскольку закупаемый товар отсутствует 
в перечне, утвержденном постановлением 
Правительства РФ от 15.04.2014 № 341?

Заказчик не вправе предоставлять такое преимуще-
ство в связи с тем, что закупаемый товар не включен 
в утвержденный постановлением Правительства РФ 
от 15.04.2014 № 341 перечень товаров, работ, услуг, при 
закупке которых предоставляются преимущества орга-
низациям инвалидов (далее – Перечень).

В соответствии с ч. 3 ст. 29 Закона № 44-ФЗ заказчик 
обязан предоставлять преимущества организациям ин-
валидов только при наличии закупаемых товаров, работ, 
услуг в Перечне, иных условий и возможностей предо-
ставления преимуществ организациям инвалидов Закон 
№ 44-ФЗ не устанавливает.

Победитель в качестве способа обеспечения 
исполнения контракта предоставил банков-
скую гарантию. Срок действия банковской га-
рантии превышал определенный контрактом 
срок поставки товара, но не учитывал срок для 
его приемки. Вправе ли заказчик признать та-
кого победителя уклонившимся от заключения 
контракта?

В соответствии с ч. 3 ст. 96 Закона № 44-ФЗ срок действия 
банковской гарантии должен превышать предусмотрен-
ный контрактом срок исполнения обязательств, которые 
должны быть обеспечены такой банковской гарантией, 
не менее чем на один месяц. 

В указанном случае обязательством поставщика, которое 
должно обеспечиваться банковской гарантией, является 
поставка товара, следовательно, срок действия банков-
ской гарантии соответствует требованиям ч. 3 ст. 96 Закона 
№ 44-ФЗ и основания для отказа в ее принятии, а сле-
довательно, и для признания победителя уклонившимся 
от заключения контракта отсутствуют.   

Вправе ли заказчик осуществить в рамках од-
ного контракта, заключаемого по п. 4 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ, закупку промышленных то-
варов, часть из которых включена в Перечень, 
утвержденный постановлением Правительства 
РФ от 30.04.2020 № 616, а другая нет?    

Запрет на допуск промышленных товаров, происходящих 
из иностранных государств, установленный постановле-
нием Правительства РФ от 30.04.2020 № 616, в равной 

мере распространяется на все способы определения по-
ставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе на закуп-
ки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

В соответствии с п. 12 постановления Правительства РФ 
от 30.04.2020 № 616, где прямо предусмотрено, что, для 
целей соблюдения запретов, не могут быть предметом 
одного контракта (одного лота) промышленные товары, 
включенные в перечень и не включенные в него (за ис-
ключением закупок промышленных товаров по государ-
ственному оборонному заказу).

Таким образом, следует считать, что указанное правило 
должно соблюдаться в том числе при осуществлении за-
купок у единственного поставщика на основании п. 4 ч. 1 
ст. 93 Закона № 44-ФЗ.     

Обязан ли заказчик размещать отчет об объ-
еме закупок у СМП, СОНКО, если в течение 
календарного года он осуществляет только 
закупки у единственного поставщика в соот-
ветствии с ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ?

В соответствии с ч. 4 ст. 30 Закона № 44-ФЗ установлена 
равная для всех заказчиков обязанность по размещению 
в ЕИС отчета об объеме закупок у СМП и СОНКО.

При этом закупки у единственного поставщика (подряд-
чика, исполнителя) в соответствии с ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ, за исключением закупок, которые осущест-
влены в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 
по результатам несостоявшегося определения поставщи-
ков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в соот-
ветствии с требованиями п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, 
исключаются из расчета совокупного годового объема 
закупок при определении объема закупок у СМП, СОНКО 
согласно п. 3 ч. 1.1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ.

Таким образом, если все закупки заказчика подпадают 
под исключения, предусмотренные ч. 1.1 ст. 30 Закона 
№ 44-ФЗ, обязанность по формированию и размеще-
нию в ЕИС в порядке и сроки, установленные законо-
дательством, отчета об объеме закупок у СМП и СОНКО 
сохраняется, но заказчик не может считаться нарушившим 
требование о выполнении определенной доли закупок 
у таких субъектов, поскольку фактически такая обязанность 
у него не возникла.     

Вправе ли заказчик в целях определения 
и обоснования НМЦК использовать мини-
мальное из полученных предложений о цене 
значение?   

Вопросы определения и обоснования НМЦК регулируются 
ст. 22 Закона № 44-ФЗ, которая не содержит обязательного 
требования о том, что для определения НМЦК необходимо 
рассчитать среднее значение. Данное условие предусмо-
трено приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)
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№ 567 (далее – Приказ № 567), который по общему пра-
вилу носит рекомендательный характер, поскольку не яв-
ляется нормативным правовым актом. 

Таким образом, заказчик вправе для определения цены 
использовать минимальное значение, однако в таком слу-
чае об этом рекомендуется указать в обосновании НМЦК. 

Кроме того, стоит отметить, что при отдельных обстоятель-
ствах условия, предусмотренные Приказом № 567, в том 
числе о том, что НМЦК – средняя, могут быть обязатель-
ными для конкретного заказчика, например, если в По-
ложении о контрактной службе или в других локальных 
документах заказчика установлена обязанность приме-
нения вышеуказанного приказа. Также следует учитывать, 
что специальные правила расчета цены могут быть пред-
усмотрены порядками, принятыми в рамках реализации 
ч. 22 ст. 22 Закона № 44-ФЗ.  

Вправе ли заказчик использовать для обосно-
вания НМЦК коммерческие предложения, по-
лученные от аффилированных лиц?

Согласно ч. 5 ст. 22 Закона № 44-ФЗ в целях применения 
метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) могут 
использоваться общедоступная информация о рыночных 
ценах товаров, работ, услуг в соответствии с ч. 18 ст. 22 
Закона № 44-ФЗ, информация о ценах товаров, работ, 
услуг, полученная по запросу заказчика у поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей), осуществляющих поставки 
идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, 
или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг, 
а также информация, полученная в результате размещения 
запросов цен товаров, работ, услуг в ЕИС.

Таким образом, формально Законом № 44-ФЗ не уста-
новлен запрет на использование информации, получен-
ной от аффилированных лиц. Данный вывод, в том числе, 
подтверждается позицией Минфина России, изложенной 
в письмах от 12.12.2017 № 24-01-09/82766, от 18.05.2020 
№ 24-03-08/40635.

Однако, как показывает практика, ее использование может 
повлечь определенные риски для заказчика, поскольку 
в некоторых случаях квалифицируется органами контроля 
в качестве нарушения требований ст. 22 Закона № 44-ФЗ 
(например, постановление Четвертого кассационного суда 
общей юрисдикции от 17.04.2020 № 16-1320/2020, Дело 
№ 19-001/Д/1). 

Должен ли заказчик принять решение об од-
ностороннем отказе от исполнения контракта, 
если в ходе его исполнения будет установлено, 
что контрагента внесли в реестр недобросо-
вестных поставщиков (далее – РНП)? 

В соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 95 Закона № 44-ФЗ заказ-
чик обязан принять решение об одностороннем отказе, 
в частности в случае, если в ходе исполнения контракта 
установлено, что исполнитель не соответствует установ-
ленным извещением об осуществлении закупки и (или) 
документацией о закупке требованиям к участникам. 

Однако для применения такого отказа необходимо едино-
временное соблюдение следующих условий: 1) извещение 
и (или) документация о закупке (при наличии), по резуль-
татам которой был заключен контракт, содержала указание 
на применение требования, предусмотренного ч. 1.1 ст. 31 
Закона № 44-ФЗ; 2) документация о закупке (при наличии) 
и проект контракта содержали условие о возможности 
одностороннего отказа (в соответствии с ч. 14 ст. 34 Закона 
№ 44-ФЗ).

При этом стоит отметить, что Закон № 44-ФЗ не устанавли-
вает обязанности заказчика в части проведения проверок 
контрагентов в ходе исполнения контрактов. 

Пример актуальной практики по рассматриваемому во-
просу: постановление Арбитражного суда Московского 
округа от 10.02.2021 № Ф05-25177/2020 по делу № А40-
68288/2020.

Вправе ли подрядчик для выполнения работ 
привлечь субподрядчиков, если данный во-
прос контрактом не урегулирован?

Перечень вопросов, которые регулирует Закон № 44-ФЗ, 
определен ч. 1 ст. 1 Закона № 44-ФЗ и не предусматривает 
регулирование отношений между подрядчиком и субпод-
рядчиком.

При этом ст. 706 ГК РФ установлено, что, если из закона 
или договора подряда не вытекает обязанность подряд-
чика выполнить предусмотренную в договоре работу 
лично, подрядчик вправе привлечь к исполнению своих 
обязательств других лиц (субподрядчиков).

Таким образом, законодательство о контрактной системе 
предусматривает возможность привлечения субподряд-
чиков в рамках заключения и исполнения с подрядчиком 
контракта в случае, если условиями контракта и отрас-
левым законодательством не предусмотрено иное. При 
этом порядок привлечения субподрядчиков к исполнению 
контракта Законом № 44-ФЗ не регулируется.

Каким образом бюджетное учреждение здра-
воохранения может передать закупленные 
им по Закону № 44-ФЗ медицинские изде-
лия пациентам безвозмездно для использо-
вания в домашних условиях? Каким догово-
ром может быть оформлена такая передача?   
Если медизделия не подлежат повторному ис-
пользованию, должны ли пациенты их воз-
вращать медицинской организации после ис-
течения срока безвозмездного пользования?

1. К безвозмездным формам передачи имущества в поль-
зование физическим лицам действующее законодатель-
ство относит договор дарения (пожертвования) (ст. 582 
ГК РФ) и договор безвозмездного пользования (ссуды) 
(ст. 689 ГК РФ).

В случае, если медицинская организация закупила меди-
цинские изделия за счет средств ОМС, то использование 
договора дарения не рекомендуется, поскольку изделия 
выбывают из распоряжения медицинской организации 
и не используются при оказании медицинской помощи 
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в рамках системы ОМС. Соответственно, дарение пациен-
там изделий может быть квалифицировано как нецелевое 
расходование средств ОМС, что влечет ответственность 
медицинской организации (ч. 9 ст. 39 Закона № 326-ФЗ). 

При иных источниках финансирования закупки (например, 
субсидия из бюджета на выполнение госзадания) приме-
нение договора дарения сопряжено с риском нарушения 
порядка использования имущества, приобретенного для 
уставных целей бюджетного учреждения, что влечет за со-
бой вероятность признания сделок недействительными.

С учетом изложенного, полагаем целесообразным пе-
редачу медизделий пациентам на основании договора 
безвозмездного пользования (ссуды). Аналогичный под-
ход применен в приказе Минздрава России от 10.07.2019 
№ 505.

2. После истечения срока безвозмездного пользования 
пациент должен вернуть медизделие для дальнейшего 
его списания бюджетной организацией по правилам бух-
галтерского учета.

Это требование вытекает из ч. 1 ст. 689 ГК РФ, согласно 
которой ссудополучатель обязуется вернуть ту же вещь 
в том состоянии, в каком он ее получил, с учетом нормаль-
ного износа или в состоянии, обусловленном договором. 

Вместе с тем, если:
 – в инструкции к медизделию предусмотрена невоз-

можность применения изделия другим пациентом;
 – в договоре безвозмездного пользования предусмо-

трены срок полезного использования медизделия, 
условие о невозможности его дальнейшего исполь-
зования за пределами срока полезного использова-
ния и о списании имущества за пределом срока по-
лезного использования, а срок договора превышает 
установленный срок полезного использования меди-
цинского изделия, то физический возврат медизделия 
в медицинское учреждение за пределами срока его 
полезного использования может не осуществляться, 
бюджетное учреждение осуществляет его списание, 
а само изделие подлежит утилизации пациентом.

http://roszakupki.ru


«Вестник Института госзакупок», № 08 (84) август 2021 WWW.ROSZAKUPKI.RU

27ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ

Обязан ли заказчик при проведении запроса 
котировок по Закону № 223-ФЗ в составе при-
ложений к извещению о закупке размещать 
в ЕИС обоснование НМЦД?

В соответствии с п. 5 ч. 9 ст. 4 Закона № 223-ФЗ в изве-
щении об осуществлении конкурентной закупки должны 
быть указаны сведения о начальной (максимальной) цене 
договора, либо формула цены и максимальное значение 
цены договора, либо цена единицы товара, работы, услуги 
и максимальное значение цены договора. А само обосно-
вание должно содержаться в документации о конкурент-
ной закупке (п. 7 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ). 

Однако в соответствии с ч. 5 ст. 4 Закона № 223-ФЗ при 
проведении закупки путем запроса котировок документа-
ция не составляется. Таким образом, в Законе № 223-ФЗ 
отсутствует обязательное требование о размещении в ЕИС 
в составе извещения о такой закупке обоснования НМЦД. 

При этом важно отметить, что согласно п. 9 ч. 9 ст. 4 Закона 
№ 223-ФЗ положением о закупке может быть расширен 
обязательный перечень сведений, которые подлежат 
включению в извещение. Соответственно, если положе-
нием о закупке заказчика такая обязанность установлена, 
то заказчик должен будет разместить обоснование НМЦД 
в составе извещения, а если нет, то и обязанность разме-
щения такой информации формально отсутствует. 

Но в силу того, что целями принятия поправок в положе-
ния Закона № 223-ФЗ относительно вопросов обосно-
вания цен являются: возможность администрирования 
порядка определения НМЦД, а также создание «прозрач-
ных» правил для участников закупок, заказчикам все же 
рекомендуется размещать такую информацию в составе 

извещения в ЕИС, даже если это прямо не предусмотрено 
положением о закупке.

Вправе ли бюджетное учреждение осуще-
ствить закупку по Закону № 223-ФЗ за счет 
средств, полученных в качестве пожертвова-
ния?

Да, поскольку такое право прямо предусмотрено пп. «а» 
п. 4 ч. 2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ. Однако при этом следует 
учитывать, что воспользоваться такой возможностью бюд-
жетное учреждение может только при условии наличия 
утвержденного и размещенного в порядке, установленном 
Законом № 223-ФЗ, положения о закупке.

Вправе ли стороны по договору, заключенно-
му по Закону № 223-ФЗ, в ходе его исполне-
ния изменить сроки выполнения работ, если 
возникла такая необходимость?

Закон № 223-ФЗ не регулирует вопросы изменения усло-
вий договора. В соответствии с ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ 
положение о закупке является документом, который ре-
гламентирует закупочную деятельность заказчика, кото-
рый, кроме прочего, должен содержать в себе порядок 
исполнения договоров. Соответственно, если положением 
предусмотрена возможность сторон внести такие изме-
нения в договор, то сроки выполнения работ могут быть 
изменены, если такой возможности нет либо она прямо 
не предусмотрена – для внесения изменений нет осно-
ваний. При этом заказчикам необходимо помнить, что 
в случае изменения сроков выполнения работ, сведения 
об этом необходимо разместить в ЕИС в течение 10 дней 
в соответствии с ч. 5 ст. 4, ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ.

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)
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Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

Оказываем содействие по поиску кандидатов и трудоустройству соискателей в Москве

На сайте Института можно посмотреть примеры отрывков из видеозаписей занятий

«Введение в закупки»: бесплатный видеокурс для начинающих обучение закупкам  
по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ «с нуля»

Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Закону № 44-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

1. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

108  
ак. часов, 
8 рабочих  

дней 

40 000 
08.09-17.09
06.10-15.10
10.11-19.11
08.12-17.122. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 

Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

35 000 

3. «Контрактная система в сфере закупок» 
Дистанционная форма без потери качества обучения  
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

25 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

4. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

120  
ак. часов, 
11 рабочих  

дней 

45 000
08.09-22.09
06.10-20.10
10.11-24.11
08.12-22.125. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 

Очная форма (онлайн-обучение)
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

40 000

6. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

30 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Закону № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

7. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма, Москва 
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней 

58 000

20.09-24.09
18.10-22.10
22.11-26.11
20.12-24.12

8. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма (онлайн-обучение)   
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

52 000

Акция! Для слушателей августа сертификация «Специалист/Эксперт в сфере закупок» в подарок!

Внимание! До улучшения эпидемиологической обстановки в Москве очные занятия  
в Институте госзакупок проводятся в формате онлайн (вебинар). Предусмотренные  
образовательными программами раздаточные материалы направляются слушателям по почте.

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7372
https://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7415
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3073
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=1842
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6991
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6992
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858
https://roszakupki.ru/news/detail.php?ID=7559


Программа Объем Цена Сроки обучения 
9. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней

42 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

10. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ  
и услуг для обеспечения нужд бюджетных учреждений:  
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания по двум законам качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

162  
ак. часа, 

13 рабочих  
дней 

63 000

08.09-24.09
06.10-22.10
10.11-26.11
08.12-24.1211. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг  

для обеспечения нужд бюджетных учреждений» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

58 000

12. «Контрактная система в сфере закупок для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

48 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Профессиональная переподготовка по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается диплом о профессиональной переподготовке  

и сертификат соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»)

13. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

360  
ак. часов

99 800

08.09-22.10
10.11-24.1214. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 

Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

90 000

15. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

80 000
Начало: в любой день 
Продолжительность:  
45 календарных дней

16. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг: 
правовое регулирование»
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

560  
ак. часов 135 000 08.09-26.11

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49,  

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6716
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6716
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2848
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6948
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6949
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
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