
Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Долгожданное лето и сезон отпусков в самом разгаре. Планирование отпусков экс-
пертов позволяет Институту продолжать «держать руку на пульсе» новостей 
в закупочном мире, и мы рады представить вам свежий Вестник.  
За прошедший июнь стоит отметить следующие изменения:
	– Положения ч. 4 и ч. 8 ст. 110.2 Закона № 44-ФЗ приведены в соответствие 

с новой редакцией ст. 54 Градостроительного кодекса РФ, регламентирующей 
проведение государственного строительного надзора (Федеральный закон от 
11.06.2021 № 170-ФЗ);

	– Определен порядок предоставления выписки из реестра контрактов, содер-
жащего сведения, составляющие государственную тайну для подтверждения 
опыта по Закону № 44-ФЗ (постановление Правительства РФ от 17.06.2021 
№ 919);

	– Увеличен порог начальной цены договора для закупок у субъектов МСП по Закону 
№ 223-ФЗ (постановление Правительства РФ от 19.06.2021 № 937);

	– С 18 июня текущего года федеральные заказчики и подведомственные им по-
лучатели средств федерального бюджета обязаны предусматривать в заклю-
чаемых ими контрактах условие о возможности формирования и подписания 
документов в форме электронного документа в ЕИС (распоряжение Прави-
тельства РФ от 18.06.2021 № 1659-р);

	– Совет директоров Банка России снова принял решение повысить ключевую 
ставку до 5,5% годовых, которую необходимо применять с 15.06.2021.

Подробнее об этих и других изменениях вы сможете узнать на страницах данного 
Вестника.
Разбор актуальных и сложных вопросов законодательства экспертами Института 
продолжает выходить по четвергам на канале Института в YouTube, в этом номере 
опубликованы следующие статьи:
	– Документы о приемке и реестр контрактов (Закон № 44-ФЗ);
	– Перспективы изменения Закона № 223-ФЗ: банковские гарантии;
	– Подтверждение наличия у участника закупки лицензии в рамках Закона 

№ 223-ФЗ;
	– Подтверждение наличия у участника закупки лицензии в рамках Закона № 44-ФЗ.

Обращаем ваше внимание, что обучение в Институте госзакупок пока проходит 
только в формате онлайн (вебинар) и в дистанционной форме (видеозаписи занятий).
При этом слушателям программ повышения квалификации и профессиональной 
переподготовки, обучающимся в Институте госзакупок с 7 июля по 29 августа, пре-
доставляется возможность пройти сертификацию «Специалист/Эксперт в сфере 
закупок» в подарок! Условия и сроки обучения отражены в графике.
Для новичков в сфере закупок открыт бесплатный видеокурс «Введение в закупки».
До встречи в Институте госзакупок пока в формате онлайн!
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2РАБОТА В МОСКВЕ

Обязанности:
	y Преподавательская деятельность в сфере заку-

пок (проведение лекций, семинаров, консуль-
таций, подготовка методических материалов 
и др.)

	y Экспертная деятельность (разработка/кор-
ректировка/анализ различных документов 
правового характера, подготовка экспертных 
заключений, участие в работе профильных ко-
миссий различных ведомств и организаций, 
представление интересов в ФАС, судах и др.)

	y Научная работа (участие в научных и иссле-
довательских работах в сфере закупок, подго-
товка статей, докладов, книг и др.)

Требования:
	y Высшее юридическое образование
	y Знание законодательства о государственных 

и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, 
№ 223-ФЗ) 

	y Опыт работы от 2 лет в сфере государственных 
и/или корпоративных закупок 

	y Способность принимать самостоятельные ре-
шения, коммуникабельность, культура устной 
и письменной речи, выдержка 

	y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант)

Условия:
	y Конкурентоспособный уровень заработной 

платы (обсуждается с успешными кандидатами) 
	y Соблюдение трудового законодательства 
	y График работы – 9:30–18:00 
	y Офис – станция метро Бауманская
	y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя
тиях, возможность готовить предложения 
по изменению законодательства) 

	y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных 
закупок

ВАКАНСИЯ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК 
Институт госзакупок объявляет о наличии следующей вакантной должности

Эксперт в сфере закупок

Резюме просим направлять по адресу эл. почты: institut@roszakupki.ru.  
В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: эксперт в сфере закупок (трудоустройство в Институте)».

Уважаемые коллеги! 
Если вы заинтересованы в трудоустройстве в сфере 
закупок по законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ либо 
ищете квалифицированный персонал в штат, то Ин-
ститут госзакупок готов оказать содействие в этом! 
Направьте свое резюме или сведения о вакансии 
на адрес institut@roszakupki.ru (в теме письма ука-
жите, пожалуйста: «Содействие трудоустройству»), 
а уже мы попробуем связать соискателей и рабо-
тодателей между собой, исходя из их требований 
и пожеланий. 
Основное условие – работа в г. Москве.

Содействие трудоустройству в Москве → Посмотреть на YouTube

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=%D0%A1%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D0%B5%20%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BE%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D1%83
https://youtu.be/OdyRRvD4VBc
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ВВЕДЕНИЕ В ЗАКУПКИ:  
бесплатный видеокурс обучения по Законам № 44-ФЗ  

и № 223-ФЗ для начинающих

Курс посвящен: 
	y Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» 

	y Федеральному закону от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» 

	y особенностям работы в сфере закупок по этим 
законам 

Для кого предназначен курс: 
	y для всех, кто хочет больше узнать о государ-

ственных закупках и закупках государственных 
корпораций 

	y для тех, кто задумался о карьере в закупках 
и хотел бы узнать, подойдет ли для них работа 
в сфере регламентированных закупок 

	y для тех, кто только приступил к работе в за-
купках и хотел бы узнать, с чего начать погру-
жение в эту тему 

	y для тех, кто рассматривает регламентирован-
ные закупки как путь для развития бизнеса 

Что вы узнаете из курса: 
	y чем отличаются государственные закупки 

по Закону № 44-ФЗ от корпоративных закупок 
по Закону № 223-ФЗ 

	y что такое закупка, заказчик и уполномоченный 
орган 

	y кто может быть участником закупки 
	y какие бывают способы закупки, как они осу-

ществляются, плюсы и минусы каждого из спо-
собов 

	y что такое СГОЗ (совокупный годовой объем 
закупок) 

	y про работу ЕИС и электронных площадок 
	y какие организации предлагают работу в сфере 

закупок 
	y какой заработок в этой сфере можно ожидать 
	y какова персональная ответственность работ-

ников за нарушения, допущенные в ходе за-
купочных процедур 

Что вы сможете решить для себя после про-
хождения курса: 
	y для вас ли эта сфера и эта профессия 
	y что вам ближе – работать на стороне заказчика 

или поставщика
	y в какую организацию и по какому закону луч-

ше пойти работать
	y соответствуете ли вы формальным требовани-

ям для работы в закупках 
	y если вы решили пройти обучение, то какая 

программа вам подойдет больше 

Курс состоит из семи учебных видео общей продолжительностью около 2,5 часа.

Данное обучение по государственным и корпоративным закупкам по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ 
предназначено для новичков, желающих пройти обучение закупкам «с нуля».

Курс предназначен для самообразования и не предусматривает оформление и выдачу Институтом гос-
закупок удостоверения, диплома и (или) сертификата о прохождении курса. 

Внимание, бонус! В одном из видео курса мы называем промокод, по которому вы можете 
пройти обучение в Институте госзакупок по любой из программ повышения квалификации 
и профессиональной переподготовки со скидкой 5%. Для получения скидки сообщите нам 
промокод при подаче заявки на обучение. 

Если после прохождения курса вы решите построить карьеру в закупках, начать можно с выбора необ-
ходимой вам программы в Графике обучения.

Желаем приятного просмотра и будем рады видеть вас у нас в Институте!

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6664
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ЧАСТЬ 1.

Посмотреть видео на YouTube.

О целях и содержании курса
Храмкин Андрей Александрович,  

директор Института госзакупок

ЧАСТЬ 2.

Посмотреть видео на YouTube.

Регламентированные закупки  
(Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 5.

Посмотреть видео на YouTube.

Закупки по Закону № 223-ФЗ 
(корпоративные закупки)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

Посмотреть  
все видео

ЧАСТЬ 3.

Посмотреть видео на YouTube.

Закупки по Закону № 44-ФЗ  
(государственные и муниципальные закупки): 

контрактная система в сфере закупок
Евсташенков Александр Николаевич,  

руководитель Экспертного центра  
Института госзакупок

ЧАСТЬ 6.

Посмотреть видео на YouTube.

Профессия «специалист по закупкам»  
в сфере регламентированных  

закупок
Воробьева Ольга Михайловна,  

заместитель директора Института госзакупок

ЧАСТЬ 4.

Посмотреть видео на YouTube.

Способы закупок по Закону № 44-ФЗ: 
основные виды и различия

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 7.

Посмотреть видео на YouTube.

Какой курс обучения по закупкам 
выбрать?

Воробьева Ольга Михайловна,  
заместитель директора Института госзакупок

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=nimhqMYemx0&feature=emb_logo
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=oBXJfefPYMk
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=XQF_21syl3k
https://www.youtube.com/playlist?list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=EdOM9QCo7ds
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=FzCseOk8OIQ
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=KxmMD3KL2eM
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=_96lndbbzDs
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5ПРОСТО О СЛОЖНОМ

В этой рубрике публикуются разъяснения экспертов Института госзакупок по вопро-
сам применения российского законодательства о закупках. Видео с разъяснениями 
размещаются каждый четверг на канале Института в  YouTube.

Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

ДОКУМЕНТЫ О ПРИЕМКЕ И РЕЕСТР КОНТРАКТОВ 
(ЗАКОН № 44-ФЗ)

До внедрения полноценного электронного актирования 
у заказчиков, применяющих положения Закона № 44-ФЗ, 
на практике возникают вопросы в части датирования под-
писываемых ими документов о приемке. Дело в том, что 
согласно ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ копия документа 
о приемке должна быть размещена заказчиком в рее-
стре контрактов в течение 5 рабочих дней со дня приемки 
поставленного товара, выполненной работы, оказанной 
услуги. Автор полагает, что такой датой будет выступать 
дата подписания документа о приемке обеими сторона-
ми, а не фактическая дата поставки поставщиком товара, 
выполнения (оказания) подрядчиком (исполнителем) ра-
бот (услуг). Объясняется это тем, что после фактического 
выполнения контрагентом заказчика своих обязательств 
заказчику необходимо провести экспертизу результата 
исполнения контракта на предмет его соответствия ус-
ловиям контракта. Следовательно, документ о приемке, 
составленный поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
подписывается заказчиком не сразу, и дата его подписания 
со стороны заказчика может отличаться от даты самого до-
кумента (даты его составления). Отличия в датах составле-
ния и подписания сторонами документов о приемке могут 
быть обусловлены также другими причинами. Например, 
переоформлением документа о приемке, составленного 
первоначально контрагентом заказчика, по требованию 
финансовой службы заказчика (если предмет контракта 
и (или) единица измерения, указанные в нем, не соответ-
ствуют условиям заключенного контракта).

Напомним, что ч. 2 ст. 7.32 КоАП РФ предусматривает ад-
министративную ответственность заказчика в виде адми-
нистративного штрафа в размере 20 000 рублей за нена-

правление или несвоевременное направление сведений 
в реестр контрактов. Предположим, что заказчик не от-
разит в подписываемом им документе о приемке дату 
его подписания, тогда единственной датой, которая будет 
указана на документе, будет дата его составления. Именно 
с этой даты органы контроля будут рассчитывать 5 рабочих 
дней, установленных ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ. Если 
между датой составления документа о приемке и датой 
его размещения пройдет более 5 рабочих дней, заказчик 
может быть привлечен к ответственности по ч. 2 ст. 7.32 
КоАП РФ. Обратите внимание, что ответственность на-
ступает за нарушение сроков размещения по каждому 
документу о приемке в отдельности, а не по контракту 
в целом. Иными словами, если контрактом, например, 
предусмотрена ежемесячная приемка и срок размещения 
сведений в реестре контрактов будет пропущен заказчи-
ком по каждому из подписанных документов о приемке, 
то административная ответственность заказчика может со-
ставить 240 000 рублей (12 месяцев * 1 документ о приемке 
* 20 000 рублей).

Чтобы не допускать подобных ситуаций, автор рекомен-
дует указывать на документе о приемке дату его подпи-
сания со стороны заказчика. Это можно сделать вруч-
ную, проставив нужную дату, например, под подписью 
руководителя заказчика. Именно в таком виде документ 
о приемке сканируется и размещается в реестре кон-
трактов. Соответственно срок размещения документа 
о приемке в реестре контрактов будет рассчитываться 
органами контроля от наиболее поздней даты, указан-
ной в документе. Однако в данном случае не следует 
забывать о том, что дата подписания сторонами доку-
мента о приемке должна входить в срок, установленный 
контрактом для поставки товаров, выполнения работ, 
оказания услуг. Если окажется, что документ о приемке 

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
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подписан заказчиком позднее установленного в контрак-
те срока, то заказчик обязан будет взыскать с поставщика 
(подрядчика, исполнителя) неустойку за просрочку ис-
полнения обязательств по контракту. Чтобы с поставщи-
ка (подрядчика, исполнителя) не пришлось взыскивать 
неустойку, в контракте следует детально предусмотреть 

порядок приемки продукции (если, конечно, контракт 
не типовой), в котором отдельно предусмотреть сроки 
отгрузки товара (окончания выполнения работ, оказа-
ния услуг), сроки проведения экспертизы со стороны 
заказчика, сроки подписания и оформления сторонами 
документа о приемке.

http://roszakupki.ru
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ПЕРСПЕКТИВЫ ИЗМЕНЕНИЯ ЗАКОНА № 223-ФЗ: 
БАНКОВСКИЕ ГАРАНТИИ 

Наиболее распространенным способом обеспечения за-
явок, обеспечения исполнения договоров при участии 
в закупках для отдельных видов юридических лиц в на-
стоящее время являются банковские гарантии. И в силу 
того, что нормами Закона № 223-ФЗ прямо не урегули-
рованы основные требования к такому виду обеспечения 
обязательств (отсутствует четкое закрепление: размеров, 
формы, порядка предоставления, сроков действия), а так-
же требования к банкам, осуществляющим выдачу таких 
гарантий, в практике достаточно часто регистрируются 
связанные с этим злоупотребления. Например, в поло-
жении о закупке, в закупочной документации устанавли-
ваются требования, которым в совокупности соответствуют 
какие-то конкретные банки либо только крупнейшие банки 
или устанавливаются требования к наличию у банка дей-
ствующего кредитного рейтинга одного из рейтинговых 
агентств S&P, Moody’s или Fitch на уровне не ниже «ВВ», 
а при отсутствии установленных рейтингов для банка 
со стороны всех рейтинговых агентств у банка должен 
быть рейтинг Эксперт РА не ниже «А++», капитал не менее 
60 млрд рублей, собственные средства (капитал) в размере 
не менее 10 млрд рублей.

Такие требования создают значительные трудности в по-
лучении банковских гарантий субъектами МСП, поэтому 
в целях решения возникшей проблемы было принято 
решение о необходимости нормативного регулирова-
ния данного вопроса, и соответствующий Законопроект 
№ 1116818-7 (далее – Законопроект) был подготовлен 
и впоследствии (13.04.2021) принят Государственной Думой 
РФ в первом чтении. 

Законопроект, в частности, направлен на унификацию 
требований к банковским гарантиям для субъектов МСП 
по Закону № 223-ФЗ и Закону № 44-ФЗ, а также на ис-
ключение подложных банковских гарантий, поскольку 
предусматривает принятие исключительно банковской 
гарантии, включенной в реестры банковских гарантий, 
действующие в рамках Закона № 44-ФЗ.

Предлагается закрепить, что банковская гарантия, предо-
ставляемая в качестве обеспечения заявки на участие 

в конкурентной закупке с участием субъектов МСП, должна 
соответствовать определенным требованиям, а именно:

1)	 должна быть выдана банком, включенным в специ-
альный перечень, предусмотренный ст. 45 Закона 
№ 44-ФЗ;

2)	 информация о ней должна быть включена в один 
из реестров независимых гарантий, предусмотренных 
ст. 45 Закона № 44-ФЗ;

3)	 должна быть безотзывной;

4)	 должна содержать следующую обязательную инфор-
мацию:
а)	 условие о праве заказчика на бесспорное взыс­

кание денежных средств со счета банка, если 
банком в срок не более чем 10 рабочих дней 
не исполнено надлежащее требование заказчика 
об уплате денежной суммы по банковской гаран-
тии (по аналогии с ч. 3 ст. 45 Закона № 44-ФЗ);

б)	 перечень документов, представляемых заказчи-
ком банку одновременно с требованием об упла-
те денежной суммы по банковской гарантии 
(по аналогии с п. 7 ч. 2 ст. 45 Закона № 44-ФЗ). 
Такой перечень будет установлен Правитель-
ством РФ;

в)	 указание на срок действия банковской гарантии, 
который не может составлять менее 1 месяца 
с даты окончания срока подачи заявок на уча-
стие в такой закупке.

Предусматривается, что последствием несоответствия бан-
ковской гарантии, предоставленной участником закупки 
с участием субъектов МСП, вышеуказанным требованиям 
является отказ в ее принятии заказчиком.

В случае просрочки исполнения банком своих обяза-
тельств по банковской гарантии по надлежащему тре-
бованию заказчика, он будет обязан уплатить заказчику 
неустойку (пеню) в размере 0,1% денежной суммы, под-
лежащей уплате по такой гарантии за каждый день про-
срочки.

Кроме этого, будет скорректирована норма, регулирую-
щая последствия уклонения и неправомерного отказа 

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
ведущий юрисконсульт Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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участника конкурентной закупки от заключения договора, 
а также последствия непредоставления или предоставле-
ния с нарушением требований законодательства до за-
ключения договора заказчику обеспечения исполнения 
договора (ч. 26 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ). В указанных 
случаях денежные средства, внесенные на специальный 
банковский счет в качестве обеспечения заявки на уча-
стие в конкурентной закупке с участием субъектов МСП, 
будут перечисляться банком на счет заказчика, указанный 
в извещении, документации о конкурентной закупке с уча-
стием субъектов МСП, или у заказчика появится основание 
для предъявления требования об уплате денежной суммы 
по банковской гарантии, если участником был избран та-
кой способ обеспечения.

В отношении банковской гарантии, предоставляемой в ка-
честве обеспечения исполнения договора, заключаемого 
по результатам конкурентной закупки с участием субъектов 
МСП, также будут применяться положения о: бесспор-
ном взыскании средств заказчиком; перечне документов, 
направляемых в банк вместе с требованием об уплате 
сумм; последствиях предоставления несоответствующей 
требованиям банковской гарантии и об ответственности 
банка за просрочку исполнения надлежащего требования 
заказчика. 

При этом такая банковская гарантия также:

1)	 должна будет содержать указание на срок ее действия, 
который не может составлять менее 1 месяца с даты 
окончания, предусмотренного извещением, докумен-
тацией о конкурентной закупке с участием субъектов 
МСП основного обязательства;

2)	 должна содержать условие, предусматривающее вступ
ление в силу банковской гарантии по обязательству 
участника, возникшему из договора с даты его заклю-
чения (по аналогии с п. 6 ч. 2 ст. 45 Закона № 44-ФЗ);

3)	 не должна содержать условий о представлении заказ-
чиком банку судебных актов, подтверждающих неис-
полнение участником обязательств, обеспечиваемых 
банковской гарантией (по аналогии с ч. 4 ст. 45 Закона 
№ 44-ФЗ).

Будут закреплены и полномочия Правительства РФ 
на установление:

1)	 типовых форм банковских гарантий (для целей обес
печения заявки на участие в конкурентной закупке 

с участием субъектов МСП и для обеспечения испол-
нения договора, заключаемого по результатам такой 
закупки);

2)	 формы требования об уплате денежной суммы;

3)	 дополнительных требований к банковской гарантии;

4)	 перечня документов, предоставляемых заказчиком 
банку одновременно с требованием об уплате де-
нежной суммы по банковской гарантии;

5)	 требования к порядку ведения реестров независимых 
гарантий, предусмотренных ст. 45 Закона № 44-ФЗ.

Ответственным федеральным органом исполнительной 
власти за подготовку проекта постановления Прави-
тельства РФ «О банковских гарантиях, используемых для 
целей Федерального закона «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц» определен 
Минфин России, соисполнителем которого назначен ФАС 
России. Данное постановление должны будут подготовить 
в течение установленного срока – не позднее 60 дней 
со дня официального опубликования Федерального закона 
о внесении изменений.

Указанные поправки также отразятся на общих требова-
ниях к содержанию извещения и документации о про-
ведении конкурентной закупки, которые должны будут 
содержать информацию касательно:
	– размера обеспечения заявки на участие в закупке, 

порядка и сроков его предоставления в случае уста-
новления требования обеспечения заявки на участие 
в закупке;

	– размера обеспечения исполнения договора, поряд-
ка и сроков его предоставления, а также основного 
обязательства, исполнение которого обеспечивается 
(в случае установления требования обеспечения ис-
полнения договора), и срока его исполнения.

Положения частей 9 и 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ будут 
дополнены соответствующими пунктами. 

Рассмотренные изменения должны будут вступить в силу 
01.01.2022 и привести в результате к повышению доступ-
ности применения банковских гарантий, используемых 
в целях обеспечения обязательств для субъектов МСП, 
а также снять существующие барьеры для участия в таких 
закупках.

http://roszakupki.ru
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ПОДТВЕРЖДЕНИЕ НАЛИЧИЯ У УЧАСТНИКА 
ЗАКУПКИ ЛИЦЕНЗИИ В РАМКАХ ЗАКОНА 
№ 223-ФЗ

При осуществлении закупочной деятельности в рамках 
Федерального закона «О закупках товаров, работ, ус-
луг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ (далее – Закон № 223-ФЗ, Закон о корпоратив-
ных закупках) участники закупки должны подтвердить свое 
соответствие требованиям, установленным в соответствии 
с законодательством Российской Федерации к лицам, 
осуществляющим поставку товара, выполнение работ, 
оказание услуг, являющихся объектом закупки, иными 
словами, подтвердить свою специальную правоспособ-
ность. С 01.01.2021 изменились правила подтверждения 
наличия у участника закупки лицензии, которые рассмо-
трены в данной статье.

Для начала необходимо отметить, что Закон о корпора-
тивных закупках «подразделяет» все конкурентные закупки 
на два «режима»: «общий» и «среди СМСП».

Первый из перечисленных режимов по праву можно 
назвать «общим», так как он по «общему правилу» ре-
гламентирует закупки всех заказчиков. Данный режим 
предусматривает такие ключевые особенности, как на-
пример: формат и способы закупок, сроки размещения 
информации о закупке, форму и сроки заключения до-
говора, особенности обеспечения заявок. 

Второй режим применяется только к закупкам заказчиков, 
которые в соответствии с постановлением Правительства 
РФ от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства в закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц» обязаны осуществлять поддержку субъектов МСП. 

Напомним, что Федеральным законом от 27.12.2019 
№ 478-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации в части внедре-
ния реестровой модели предоставления государственных 
услуг по лицензированию отдельных видов деятельно-
сти» (далее – Закон № 478-ФЗ) внесены изменения в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации 
в части внедрения реестровой модели предоставления 
государственных услуг по лицензированию отдельных 
видов деятельности.

Теперь право осуществлять лицензируемую деятельность 
возникает со дня внесения лицензирующим органом в ре-
естр лицензий, ведущийся таким органом в электронной 
форме, записи о предоставлении лицензии. 

То есть с 01.01.2021 лицензии по большинству видов 
деятельности не оформляются отдельными докумен-
тами, а подтверждаются записями из реестров ли-
цензий. В соответствии с ч. 1 и 7 ст. 21 Федерального за-
кона «О лицензировании отдельных видов деятельности» 
от 04.05.2011 № 99-ФЗ (далее – Закон № 99-ФЗ) данные 
реестры лицензий размещаются в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» в форме от-
крытых данных. 

Рассмотрим особенности подтверждения соответствия 
участников закупки требованию о наличии у них лицен-
зии в зависимости от применяемого «режима». 

1. Режим «среди СМСП». В соответствии с п. 6 ч. 19.1 ст. 3.4 
Закона № 223-ФЗ в документации о конкурентной закупке 
(участниками которой могут быть только субъекты малого 
и среднего предпринимательства) заказчик вправе устано-
вить обязанность представления следующих информации 
и документов:

«…копии документов, подтверждающих соответствие 
участника конкурентной закупки с участием субъектов 
малого и среднего предпринимательства требованиям, 
установленным в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации к лицам, осуществляющим поставку 
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющих-
ся предметом закупки, за исключением случая, предусмо-
тренного пп. «е» п. 9 ч. 19.1 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ;

…е) соответствие участника установленным документацией 
требованиям законодательства РФ к лицам, осуществляю-
щим поставку товара, выполнение работы, оказание услу-
ги, являющихся предметом закупки, если в соответствии 
с законодательством РФ информация и документы, под-
тверждающие такое соответствие, содержатся в от-
крытых и общедоступных государственных реестрах, 
размещенных в ИТС «Интернет» (с указанием адреса сай-
та или страницы сайта в информационно-телекомму-
никационной сети «Интернет», на которых размещены 
эти информация и документы».

Анна Владимировна МОКРЕНКО,
экономист Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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Следовательно, в связи с появлением новых правил, пред-
усматривающих внедрение реестровой модели предо-
ставления государственных услуг по лицензированию от-
дельных видов деятельности, по п. 6 ч. 19.1 ст. 3.4 Закона 
№ 223-ФЗ заказчики имеют право требовать подтверж-
дение такого соответствия только в виде декларации. 

2. «Общий» режим. В этой части законодательство о корпо-
ративных закупках никак не изменилось, следовательно за-
казчику следует установить необходимость подтверждения 
соответствия участника закупки наличию у него лицензии 
путем предоставления:
	– декларации по аналогии с пп. «е» п. 9 ч. 19.1 ст. 3.4 

Закона № 223-ФЗ с указанием адреса сайта или стра-

ницы сайта в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет», на которых размещены эти инфор-
мация и документы (так как информация, содержа-
щаяся в реестрах лицензий, является общедоступной, 
а такой доступ обеспечивается лицензирующим ор-
ганом, ведущим соответствующий реестр лицензий 
посредством ее размещения в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет», в том числе 
в форме открытых данных);

	– выписки (типовая форма утверждена постановлением 
Правительства РФ от 29.12.2020 № 2343 «Об утвержде-
нии Правил формирования и ведения реестра лицен-
зий и типовой формы выписки из реестра лицензий»;

	– копии лицензии.

http://roszakupki.ru
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ПОДТВЕРЖДЕНИЕ НАЛИЧИЯ У УЧАСТНИКА 
ЗАКУПКИ ЛИЦЕНЗИИ В РАМКАХ ЗАКОНА № 44-ФЗ

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Федерального закона 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (далее – Закон № 44-ФЗ) 
участники закупки должны подтвердить свое соответствие 
требованиям, установленным в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации к лицам, осуществляю-
щим поставку товара, выполнение работ, оказание услуг, 
являющихся объектом закупки, иными словами, подтвер-
дить свою специальную правоспособность. 

В составе заявки на участие в конкурсе, аукционе в элек-
тронной форме, запросе котировок в электронной форме 
участники закупки должны предоставлять документ, под-
тверждающий соответствие обязательным требованиям 
к участникам закупки (п. 3 ч. 6 ст. 54.4, п. 2 ч. 5 ст. 66, 
пп. «д» п. 1 ч. 5 ст. 82.1 Закона № 44-ФЗ).

Так, на примере электронного запроса котировок мы ви-
дим, что участник в составе заявки должен предоставлять 
документ, подтверждающий соответствие обязательным 
требованиям к участникам закупки: 

«…документы (или их копии), подтверждающие соответ-
ствие участника закупки требованиям, установленным п. 1 
ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, пп. «д» п. 1 ч. 5 ст. 82.1 Закона 
№ 44-ФЗ)». 

А в случае непредставления/несоответствия такого до-
кумента заявка такого участника закупки подлежит от-
клонению:

«…Заявка на участие в запросе котировок в электронной 
форме подлежит отклонению в случаях:

1) непредставления информации и документов, пред-
усмотренных ч. 5 ст. 82.1, ч. 11 ст. 24.1 Закона № 44-ФЗ 
(за исключением случаев, предусмотренных Законом 
№ 44-ФЗ), несоответствия таких информации и до-

кументов требованиям, установленным в извещении 
о проведении запроса котировок в электронной форме 
(ч. 11 ст. 82.1 Закона № 44-ФЗ)».

Федеральным законом от 27.12.2019 № 478-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в части внедрения реестровой модели 
предоставления государственных услуг по лицензирова-
нию отдельных видов деятельности» внесены изменения 
в отдельные законодательные акты РФ в части внедрения 
реестровой модели предоставления государственных услуг 
по лицензированию отдельных видов деятельности.

Теперь право осуществлять лицензируемую деятельность 
возникает со дня внесения лицензирующим органом в ре-
естр лицензий, ведущийся таким органом в электронной 
форме, записи о предоставлении лицензии. 

То есть с 01.01.2021 лицензии по большинству видов дея-
тельности не оформляются отдельными документами, 
а подтверждаются записями из реестров лицензий. В со-
ответствии с ч. 1 и 7 ст. 21 Федерального закона «О лицен-
зировании отдельных видов деятельности» от 04.05.2011 
№ 99-ФЗ, данные реестры лицензий размещаются в ин-
формационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
в форме открытых данных. 

Соответственно, с 01.01.2021 подтверждение специальной 
правоспособности участника закупки при подаче заяв-
ки на участие в такой закупке должно подтверждаться 
либо копией соответствующей лицензии (в случае, если 
лицензия выдана до 01.01.2021), либо выпиской из рее-
стра лицензий (в случае внесения записи о предостав-
лении лицензии в реестр лицензий), данное требование 
к участникам закупки необходимо установить в извещении 
и документации о закупке. 

Следует обратить внимание на тот факт, что в соответствии 
с ч. 8 ст. 31 Закона № 44-ФЗ комиссия по осуществлению 
закупок обязана проверить соответствие участников за-
купки требованию по п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.

Анна Владимировна МОКРЕНКО,
экономист Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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Закон № 44-ФЗ приведен в соответствие с но-
вой редакцией ст. 54 Градостроительного ко-
декса РФ

Положения ч. 4 и ч. 8 ст. 110.2 Закона № 44-ФЗ приведены 
в соответствие со вступающей в силу с 1 июля текущего 
года новой редакцией ст. 54 Градостроительного кодек-
са РФ, регламентирующей проведение государственного 
строительного надзора (Федеральный закон от 11.06.2021 
№ 170-ФЗ).

Утвержден новый порядок обеспечения мони-
торинга закупок по Закону № 44-ФЗ и Закону 
№ 223-ФЗ

Утверждены новый порядок обеспечения мониторинга 
закупок товаров, работ, услуг по Закону № 44-ФЗ, требо-
вания к сроку и порядку подготовки аналитического от-
чета по результатам такого мониторинга. Старый порядок 
не действует с 4 июня. 

Также утверждены порядок и сроки осуществления мо-
ниторинга закупок по Закону № 223-ФЗ. С 4 июня вза-
мен ранее действовавших вступил в силу новый порядок 
оценки эффективности деятельности указанных в ч. 1 ст. 99 
Закона № 44-ФЗ контрольных органов (постановление 
Правительства РФ от 27.05.2021 № 814).

Актуализировано положение о размещении 
в ЕИС информации о закупках по Закону 
№ 223-ФЗ

Актуализировано утвержденное постановлением Прави-
тельства РФ от 10.09.2012 № 908 положение о размещении 
в ЕИС информации о закупках, проводимых по Закону 
№ 223-ФЗ. С 01.10.2021 уточнен перечень информации, 
подлежащей включению в протоколы, составленные 
в ходе несостоявшейся закупки. Также скорректирован 
порядок размещения в ЕИС предусмотренного ч. 19 ст. 4 
Закона № 223-ФЗ ежемесячного отчета о заключении 
договоров по результатам закупок. Указанный отчет бу-
дет формироваться по утвержденной форме, состоящей 
из 4 разделов: информация о заказчике, сведения о до-
говорах за месяц, данные о закупках российских товаров, 
сведения о достижении минимальной доли закупок оте
чественных товаров (постановление Правительства РФ 
от 27.05.2021 № 814).

Определен порядок предоставления выписки 
из реестра контрактов с гостайной для под-
тверждения опыта (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 17.06.2021 № 919 
(далее – Постановление № 919) определен порядок пре-
доставления выписки из реестра контрактов, содержащего 
сведения, составляющие государственную тайну, который 

будет действовать до конца текущего года. Поставщик 
(подрядчик, исполнитель) вправе использовать выписку 
из реестра контрактов с гостайной с отметкой Федерально-
го казначейства в качестве документа, подтверждающего 
его соответствие предусмотренным постановлением Пра-
вительства РФ от 04.02.20215 № 99 (далее – Постановление 
№ 99) дополнительным требованиям, вместо документов, 
указанных в приложениях № 1 и № 2 к Постановлению 
№ 99.

С 01.01.2022 регулирующие порядок предоставления выпи-
сок нормы «заработают» в утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 Правилах ведения 
реестра контрактов с гостайной, а также в Постановлении 
№ 99. 

Постановление № 919 вступило в силу 26.06.2021, за ис-
ключением изменений в Постановления № 1084 и № 99, 
которые вступят в силу с 01.01.2022.

Порог начальной цены договора для закупок 
у субъектов МСП по Закону № 223-ФЗ увели-
чат с 01.10.2021

Постановлением Правительства РФ от 19.06.2021 № 937 
внесены изменения в утвержденное постановлением Пра-
вительства РФ от 11.12.2014 № 1352 Положение об особен-
ностях участия субъектов малого и среднего предприни-
мательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц, в соответствии с которыми 
предельное значение начальной (максимальной) цены 
договора для закупок у субъектов малого и среднего 
предпринимательства будет повышено с 400 млн рублей 
до 800 млн рублей (изменения в п. 19 Положения).         

Постановление № 937 вступает в силу с 01.10.2021. 

В перечень российских товаров, в отношении 
которых установлен размер минимальной обя-
зательной доли закупок, внесены изменения

С 01.01.2022 в определенный постановлением Прави-
тельства РФ от 03.12.2020 № 2014 перечень российских 
товаров, в отношении которых установлен размер мини-
мальной обязательной доли закупок, включены отдельные 
виды музыкальных инструментов, в отношении которых 
размеры минимальной обязательной доли закупок пред-
усмотрены на 2022 и 2023 годы (постановление Прави-
тельства РФ от 24.06.2021 № 983).

Перечень закупаемой электронным аукцио-
ном продукции изменен

Из утвержденного распоряжением Правительства РФ 
от 21.03.2016 № 471-р перечня закупаемой электронным 
аукционом продукции исключена еще одна позиция, 
в случае закупки которой заказчик вправе не проводить 

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения
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электронный аукцион: изготавливаемые по индивидуаль-
ному заказу обувь ортопедическая и вкладные корриги-
рующие элементы (код по ОКПД2 – 32.50.22.150) (распо-
ряжение Правительства РФ от 18.06.2021 № 1651-р).

Федеральные заказчики и подведомственные 
им получатели средств федерального бюдже-
та обязаны предусматривать в заключаемых 
ими контрактах условие о возможности фор-
мирования и подписания документов в форме 
электронного документа в ЕИС

С 18 июня текущего года 63 федеральных заказчика, 
которые включены в утвержденный перечень, а также 
подведомственные им получатели средств федерального 
бюджета обязаны предусматривать в заключаемых ими 
контрактах условие о возможности формирования и под-
писания документов, подтверждающих возникновение де-
нежных обязательств по оплате таких контрактов, в форме 
электронного документа в ЕИС.

Такая обязанность ранее была закреплена в п. 11.5 по-
становления Правительства РФ от 09.12.2020 № 2050, 
устанавливающего особенности реализации закона 
о федеральном бюджете (распоряжение Правительства 
РФ от 18.06.2021 № 1659-р).

Совет директоров Банка России принял реше-
ние повысить ключевую ставку

Совет директоров Банка России 11.06.2021 принял ре-
шение повысить ключевую ставку до 5,5% годовых. Это 
уже третье повышение подряд. Ранее размер ключевой 
ставки повышался 23 апреля текущего года. Следующее 
заседание Совета директоров Банка России, на котором 
будет рассматриваться вопрос об уровне ключевой ставки, 
запланировано на 23.07.2021.

Данные изменения следует учесть заказчикам при расче-
те размера пени за просрочку исполнения обязательств, 
предусмотренных контрактом.

Новый размер ключевой ставки применяется с 15.06.2021.

Ознакомиться и скачать разъяснительные письма Минфина России, 
Минэкономразвития России, ФАС России и иных органов власти  
по Закону № 44-ФЗ можно здесь, по Закону № 223-ФЗ – здесь.
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ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Оренбургского УФАС России 
от 02.06.2021 № 056/07/3-570/2021  
(закупка № 32110286226)

Согласно положению, запрос оферт – это неконкурентный 
способ закупки, при котором информация о закупке со-
общается путем размещения в единой информационной 
системе, при описании предмета закупки не соблюдаются 
требования ч. 6.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ. Победителем при-
знается участник закупки, оферта которого соответствует 
требованиям, по результатам сопоставления оферт на ос-
новании указанных в документации о закупке критериев 
(критерия) содержит лучшие условия исполнения договора.

По правилам ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ могут быть обжало-
ваны торги. Торги являются конкурентной формой закупки.

В соответствии с ч 3.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, конкурентные 
закупки осуществляются следующими способами:

1)	 путем проведения торгов (конкурс, аукцион, запрос 
котировок, запрос предложений);

2)	 иными способами, установленными положением 
о закупке и соответствующими требованиям ч. 3 ст. 3 
Закона № 223-ФЗ.

Ввиду того что запрос оферт согласно положению является 
неконкурентной закупкой, данная закупка не является тор-
гами, соответственно жалоба не может быть рассмотрена 
в порядке ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ.

На основании вышеизложенного, комиссия УФАС при-
ходит к выводу об оставлении жалобы без рассмотрения 
ввиду отсутствия правовых оснований по рассмотрению 
указанной жалобы.

Решение Ивановского УФАС России 
от 17.06.2021 № 037/07/3-257/2021  
(закупка № 32110326143)

Предмет закупки: поставка учебного оборудования для 
предметного практикума по изобразительному искусству 
и ювелирному делу.

Заказчиком в документации о закупке установлен прио-
ритет в соответствии с п. 3 ПП РФ № 925.

Представитель заказчика в ходе рассмотрения жалобы по-
яснил, что ноутбук неразрывно связан с такими товарами, 
указанными в документации о закупке, как «микроскоп 
со штативом», «генератор контента», «образовательный 
инструментарий для создания проектов».

По смыслу пунктов 3, 3(1) ПП РФ № 925 радиоэлектрон-
ная продукция должна закупаться отдельно от иных то-
варов. В случае предложения победителем для поставки 
радиоэлектронной продукции, не включенной в единый 
реестр российской радиоэлектронной продукции, кон-
тракт с таким победителем должен заключаться по цене, 
сниженной на 30% от предложенной им цены догово-
ра, тогда как в случае представления заявки на участие 
в закупке, содержащей предложение о поставке товара 

победителем закупки, происходящего из иностранного 
государства, договор с таким победителем заключается 
по цене, сниженной на 15% от предложенной им цены 
договора.

Заказчиком в рамках одной закупки закупаются комплекты 
для ювелирного дела и изобразительного искусства и ра-
диоэлектронная продукция, что может привести к нера-
циональному и неэффективному расходованию денежных 
средств, что нарушает ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ.

Решение Нижегородского УФАС России 
от 16.06.2021 № ОШ/12236/21  
(закупка № 32110276884)

По мнению заявителя, закупочная комиссия организатора 
торгов должна была предоставить приоритет его заявке 
в размере 15%.

Комиссией УФАС установлено, что участники рассматри-
ваемой закупочной процедуры предложили продукцию, 
страной происхождения которой являются страны-члены 
ВОТ (Индия, ЮАР, Россия).

Согласно п. 4 ст. III ч. II ГАТТ 1947, товарам с территории 
любой договаривающейся стороны, ввозимым на террито-
рию другой договаривающейся стороны, предоставляется 
режим не менее благоприятный, чем тот, который предо-
ставлен аналогичным товарам отечественного происхож-
дения в отношении всех законов, правил и требований, 
затрагивающих их внутреннюю продажу, предложение 
к продаже, покупку, транспортировку, распределение или 
использование.

Комиссией УФАС установлено, что участники рассматри-
ваемой закупочной процедуры предложили продукцию, 
страной происхождения которой являются страны-члены 
ВОТ (Индия, ЮАР, Россия).

Таким образом, у заказчика отсутствовали правовые ос-
нования для предоставления заявке заявителя приоритета 
в размере 15%.

Решение Московского УФАС России 
от 04.06.2021 № 077/07/00-8902/2021  
(закупка № 32110298863)

Согласно жалобе, в аукционной документации отсутствуют 
ограничения допуска, предусмотренные ПП РФ № 878.

ПП РФ № 925 устанавливает приоритет товарам россий-
ского происхождения, но не ограничения и запреты, также 
в Законе № 223-ФЗ отсутствуют требования применения 
национального режима в части запретов и ограничений.

Заказчик также указал, что предметом закупки является 
именно выполнение работ по созданию систем видеона-
блюдения и контроля доступа (ОКПД2 33.20.39.900 Услуги 
по монтажу прочего оборудования специального назна-
чения, не включенные в другие группировки), а не закупка 
товара. Данный код ОКПД2 33.20.39.900 не предусмотрен 
в ПП РФ № 878.

Комиссия УФАС приняла решение признать жалобу не-
обоснованной.
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Решение ФАС России  
от 07.06.2021 № 28/46492/21  
(закупка № 32110261461)

Согласно доводу жалобы заказчиком принято неправо-
мерное решение об объединении в один лот строительно-
монтажных, а также проектно-изыскательских работ, вклю-
чая поставку оборудования.

В соответствии с положением о закупке заказчик вправе 
осуществить закупку, по результатам которой заключает-
ся договор на создание объекта капитального строитель-
ства «под ключ». Заказчик вправе осуществить закупку, 
по результатам которой заключается договор, предметом 
которого может быть одновременно поставка товара, вы-
полнение работы, оказание услуги, не противоречащий 
законодательству.

Проектом договора предусмотрено, что подрядчик дол-
жен обладать всеми необходимыми разрешительными 
документами, в том числе лицензиями, являться членом 
саморегулируемой организации в соответствующей об-
ласти для выполнения работ по договору.

Таким образом, заказчиком в документации не установ-
лено требование о наличии у участников членства в СРО 
по определенному виду деятельности, что не ограничивает 
количество участников закупки.

Кроме того, в положении о закупке предусмотрена воз-
можность заказчика осуществлять закупку на создание 
объекта капитального строительства «под ключ».

При этом заявителем не представлено доказательств, 
свидетельствующих, что обжалуемые действия в указан-
ной части ограничивают количество участников закупки 
и не позволяют подать заявку на участие.

Учитывая изложенное, комиссия ФАС России приходит 
к выводу, что действия заказчика не противоречат требо-
ваниям положения о закупках и Закона № 223-ФЗ.

ЗАКОН № 44-ФЗ

Решение Ярославского УФАС России 
от 16.06.2021 № 2953/05-02  
(закупка № 0371100015721000022)

Заказчиком установлен код ОКПД2: 26.20.16.190 «Устрой-
ства ввода/вывода данных прочие».

Наименование объекта закупки сформулировано как по-
ставка интерактивного оборудования.

Слово «интерактивный» произошло от английского слова 
«interactive», которое в переводе означает взаимодейству-
ющий (Энциклопедический словарь. 2009).

Под словом «интерактивный» понимается – использующий 
средства и устройства взаимодействия компьютера с поль-
зователем; диалоговый (Большой современный толковый 
словарь русского языка. 2012).

Таким образом, выбранный заказчиком код ОКПД2: 
26.20.16.190 включает в себя только устройства ввода или 

вывода данных (одностороннюю связь), тогда как указан-
ное в извещении и документации наименование объекта 
закупки «интерактивное оборудование» подразумевает 
под собой двустороннюю связь (диалог).

Решение Кемеровского УФАС России 
от 17.06.2021 № 08/5962  
(закупка № 1039600001721000014)

Объектом закупки является капитальный ремонт муници-
пального бюджетного учреждения отдыха и оздоровления 
детей.

При этом проектная документация в составе аукционной 
документации полностью отсутствует.

Из положений ГрК РФ следует, что, в случае проведения 
капитального ремонта объектов капитального строитель-
ства, финансируемого с привлечением средств бюджетов 
бюджетной системы РФ, заказчик вправе не разрабатывать 
проектную документацию в полном объеме.

Заказчиком в составе аукционной документации опубли-
кован сметный расчет на выполнение работ по капиталь-
ному ремонту.

Таким образом, в действиях заказчика отсутствует нару-
шение требований Закона № 44-ФЗ.

Решение Ульяновского УФАС России 
от 21.06.2021 № 2799-03  
(закупка № 0168500000621001684)

Заявитель считает, что заказчиком не применено ПП РФ 
№ 878.

В ходе анализа заявок комиссией УФАС было установле-
но, что из 12 участников аукциона только у 2 участников 
в заявках указаны номера реестровых записей продук-
ции из соответствующего реестра (заявка № 244 – № РЭ-
2293/20 и заявка № 90 – № РЭ-1050/20).

При этом, согласно сведениям Единого реестра россий-
ской радиоэлектронной продукции, реестровая запись 
№ РЭ-1050/20, представленная в заявке № 90, имеет статус 
«не действителен», в связи с чем условия для применения 
ПП РФ № 878 не сложились и в действиях аукционной 
комиссии отсутствуют нарушения Закона № 44-ФЗ.

Решение Брянского УФАС России 
от 24.06.2021 № 032/06/83.2-634/2021  
(закупка № 0127200000220002816)

Заказчиком установлен запрет на допуск промышленных 
товаров, происходящих из иностранных государств, в со-
ответствии с ПП РФ № 616.

Согласно ПП РФ № 616 для подтверждения соответствия 
закупки промышленных товаров требованиям, установ-
ленным настоящим постановлением, участник представ-
ляет заказчику в заявке выписку из реестра российской 
промышленной продукции или реестра евразийской про-
мышленной продукции с указанием номеров реестровых 
записей соответствующих реестров, а также информацию 
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о совокупном количестве баллов за выполнение техно-
логических операций (условий) на территории РФ. Ин-
формация о реестровых записях о товаре включается 
в контракт.

Победителем закупки представлена выписка из реестра 
с номером реестровой записи № 1590\1\2019.

При обозрении в ЕИС заключенного государственного 
контракта инспекцией УФАС установлено, что заказчи-

ком при заключении контракта не включена реестровая 
запись о товаре из реестра российской промышленной 
продукции № 1590\1\2019.

Выявленные в действиях заказчика нарушения свидетель-
ствуют о признаках административного правонарушения, 
ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 7.32 
КоАП РФ.

http://roszakupki.ru
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон №  44-ФЗ

ч. 4.2 
ст. 7.30 

В нарушение ч. 3 ст. 7, п. 6 ч. 5 ст. 63  Закона № 44-ФЗ заказ-
чиком в извещении не установлены дополнительные требова-
ния к участникам аукциона в соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона 
№ 44-ФЗ и документы, которые должны быть представлены 
участниками такого аукциона по п. 2(4) приложения № 1 к ПП 
РФ от 04.02.2015 № 99. 

 
3000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика

ч. 4.2 
ст. 7.30

В нарушение ч. 8 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, п. 5 Правил, утверж-
денных ПП РФ от 30.08.2017 № 1042, в проекте муниципаль-
ного контракта отсутствуют условия о том, что за каждый факт 
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных 
контрактом, заключенным с победителем закупки (или с иным 
участником закупки в случаях, установленных Федеральным 
законом), предложившим наиболее высокую цену за право 
заключения контракта, размер штрафа рассчитывается в по-
рядке, установленном указанными Правилами, за исключением 
просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного 
обязательства), предусмотренных контрактом.

 
3000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика

ч. 4 
ст. 7.32

В нарушение требований ч. 2 ст. 34, ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ 
заказчиком увеличена цена контракта на 28,7%.

 
20 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 

заведующая МБДОУ

ч. 2 
ст. 7.29 

В нарушение ч. 5 ст. 24, п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ заказчи-
ком при заключении 6 договоров неправомерно выбран спо-
соб осуществления закупки у единственного исполнителя, т.е. 
без использования конкурентных процедур.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика – 

директор МБОУ 

ч. 7 
ст. 7.30 

В нарушение ч. 6 ст. 54.7 Закона № 44-ФЗ, п. 3 ч. 1 ст. 17 Закона 
№ 135-ФЗ конкурсной комиссией неправомерно определен 
победитель открытого конкурса в электронной форме.

 
25 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
член конкурсной 

комиссии 

ч. 2 
ст. 7.29

В нарушение ч. 5 ст. 24, п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ при за-
ключении 4 контрактов на выполнение работ по капитальному 
ремонту здания заказчиком допущено искусственное дробле-
ние закупки в целях обеспечения формальной возможности 
непроведения конкурентных процедур и заключения контрак-
тов с единственным подрядчиком. Таким образом, заказчиком 
неправомерно выбран способ осуществления закупки у един-
ственного подрядчика, т.е. без использования конкурентных 
процедур.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное 
лицо заказчика –
директор МБОУ

ч. 1.4 
ст. 7.30

В нарушение ч. 4 ст. 65 Закона № 44-ФЗ в ЕИС вместо разъ-
яснений положений документации об электронном аукционе 
по поступившим 2 запросам заказчиком размещена аукцион-
ная документация и проект муниципального контракта.

 
15 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика  

http://roszakupki.ru
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Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

ч. 2 
ст. 7.30

В нарушение   ч. 2 ст. 69 Закона № 44-ФЗ при рассмотрении 
вторых частей заявок по электронному аукциону заявка участ-
ника необоснованно признана аукционной комиссией упол-
номоченного органа несоответствующей требованиям аукци-
онной документации.

 
30 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика – член 

комиссии 

ч. 1 
ст. 7.30

В нарушение ч. 7 ст. 67 Закона № 44-ФЗ заказчиком 
не размещен протокол рассмотрения первых частей заявок 
от 10.03.2021, что привело к непроведению процедуры аукцио
на, назначенной на 11.03.2021.

 
5000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика

ч. 4.2  
ст. 7.30 

В нарушение ч. 3 ст. 7, п. 7 ст. 42 Закона № 44-ФЗ извещение 
не содержит информацию об условии предоставления бан-
ковской гарантии в качестве обеспечения заявок на участие 
в закупке, т.е. извещение и п. 11.1 аукционной документации 
содержат противоречащую друг другу информацию о поряд-
ке предоставления обеспечения заявки на участие в данном 
аукционе.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное 
лицо заказчика – 
директор МБОУ

Закон № 223-ФЗ

ч. 7 
ст. 7.32.3

В нарушение требований п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказ-
чиком не установлено, каким именно техническим стандартам, 
принятым в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации о техническом регулировании, должны соответство-
вать применяемые строительные материалы.

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – ООО

ч. 5  
ст. 7.32.3

В нарушение ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ не размещались от-
четы с августа 2020 года (последние отчеты были размещены 
за июль 2020 года – 19.08.2020).

Предупреждение Юридическое  
лицо – ООО

ч. 8 
ст. 7.32.3 

В нарушение общих принципов и правил, установленных ч. 1 
ст. 2, п. 2 ч. 1, ч. 6 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, произведена оценка 
и сопоставление заявок на участие в закупке в порядке, кото-
рый не указан в документации о закупке (была произведена 
оценка и сопоставление заявки, которая не соответствует тре-
бованиям документации и подлежала отклонению).

 
2000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
член комиссии по 

закупкам

ч. 4 
ст. 7.32.3

В нарушение ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ, пп. «в» п. 10 Правил 
ведения реестра договоров (ПП РФ от 31.10.2014 № 1132) ин-
формация об исполнении договора размещена в ЕИС с нару-
шением установленных законом сроков.

Предупреждение Юридическое  
лицо – АУ УР

ч. 4  
ст. 7.32.3

В нарушение ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ, пп. «в» п. 10, 
п. 11 Правил ведения реестра договоров (ПП РФ от 31.10.2014 
№ 1132) заказчик не разместил в ЕИС документы о приемке 
поставленного товара (товарная накладная, счет-фактура).

 
2000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика – 

заместитель  
директора МУП

http://roszakupki.ru


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний 
и навыков в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый низкий) 6 7 8 (самый высокий)
Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)
Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1.	 Заключение договора и оплата.
2.	 Проверка документов.
3.	 Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4.	 Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам * скидка 50% выпускникам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая за-
пись в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выда-
ваемое в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

https://roszakupki.ru/
http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Можно ли при проведении совместной за-
купки закупать различные виды медицинских 
изделий?

С 1 июля 2021 года вступило в силу постановление Пра-
вительства РФ от 19.04.2021 № 620, устанавливающее 
обязанность заказчиков закупать различные виды ме-
дицинских изделий отдельными лотами, если начальная 
(максимальная) цена контракта превышает предусмотрен-
ный постановлением размер: 600 тыс. руб., 1 млн руб. 
или 1,5 млн руб. При проведении совместных закупок 
возможны два подхода к применению норм указанного 
постановления: 

1)	 предельный размер рассчитывать от суммы начальной 
(максимальной) цены контракта каждого заказчика 
в отдельности; 

2)	 предельный размер рассчитывать исходя из суммы 
начальных (максимальных) цен контрактов всех за-
казчиков, проводящих совместную закупку. 

Институт госзакупок рекомендует к применению подход 
№ 2, т.к. именно он нашел свое отражение в практике 
при решении аналогичных ситуаций с закупками ле-
карственных препаратов и применением постановле-
ния Правительства РФ от 17.10.2013 № 929 (см. письмо 
Минэкономразвития России от 20.02.2017 № Д28и-685).

Завершается исполнение контракта, пред-
метом которого выступало выполнение ра-
бот по строительству объекта капитального 
строительства. В реестре контрактов заказчик 
должен разместить сведения о последнем 
акте по форме КС-2 и завершить исполнение 
контракта, или требуется составление и раз-
мещение итогового акта о завершении всего 
строительства?

Согласно ч. 4 ст. 110.2 Закона № 44-ФЗ результатом выпол-
ненной работы по контракту, предметом которого высту-
пало строительство объекта капитального строительства, 
является построенный объект, в отношении которого 
получено заключение органа государственного строи-
тельного надзора о соответствии построенного объекта 
требованиям технических регламентов и проектной до-
кументации. Таким образом, выполнение подрядчиком 
всех работ, предусмотренных контрактом, в отсутствие 
положительного заключения органа государственного 
строительного надзора не может рассматривается как 
исполнение контракта полностью. В связи с изложенным, 
по мнению Института госзакупок, график выполнения ра-
бот, являющийся неотъемлемой частью контракта, в ка-
честве завершающего этапа выполнения работ должен 

предусматривать получение заказчиком положительно-
го заключения органа государственного строительного 
надзора и подписания сторонами акта приемки объекта 
капитального строительства. Подписание указанного акта 
служит основанием для осуществления подрядчику окон-
чательной оплаты по контракту и регистрации в реестре 
контрактов исполнения контракта. 

Вправе ли заказчик заключить договор энер-
госнабжения или договора купли-продажи 
электрической энергии с гарантирующим 
поставщиком по п. 4 или п. 5 ч. 1 ст. 93 За-
кона № 44-ФЗ, а не по п. 29 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ?  

Пункты 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ не содержат 
запрета на осуществление закупки в целях заключения 
договора энергоснабжения или договора купли-продажи 
электрической энергии с гарантирующим поставщиком 
электрической энергии. В связи с изложенным, заказчик 
вправе воспользоваться указанными основаниями для 
заключения рассматриваемых договоров.   

Вправе ли заказчик осуществлять закупки 
медицинских масок по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ и не проводить конкурентную про-
цедуру закупки? 

Вправе, но при условии соблюдения запрета, установ-
ленного постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 
№ 616. 

Заказчик проводит закупку на техническое 
обслуживание и ремонт автотранспорта с не-
определенным объемом. Перечень запасных 
частей очень большой. Должен ли заказчик 
указывать в извещении каждую позицию 
из перечня запасных частей, а также их стои
мость или может обойтись указанием в из-
вещении одной условной единицы, равной 
стоимости всех запасных частей в перечне?  

Согласно п. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ извещение об осу-
ществлении закупки в случае, предусмотренном ч. 24 ст. 22 
Закона № 44-ФЗ, должно содержать сведения о начальной 
цене единицы товара, работы, услуги, а также начальной 
сумме цен указанных единиц и максимальное значение 
цены контракта. Таким образом, в извещении об осущест-
влении закупки заказчик обязан указать весь перечень 
запасных частей и начальную цену по каждой запасной 
части в отдельности.  

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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Вправе ли члены единой комиссии заказчика 
проводить экспертизу поставляемой продук-
ции?

Вправе, если соответствующие полномочия закреплены 
за указанными лицами заказчиком.

Обязан ли заказчик проводить экспертизу 
сметной документации на выполнение работ 
по капитальному ремонту? 

Согласно ч. 3 ст. 49 Градостроительного кодекса РФ экспер-
тиза проектной документации не проводится в отношении 
разделов проектной документации, подготовленных для 
проведения капитального ремонта объектов капитального 
строительства. Таким образом, заказчик не проводит экс-
пертизу сметной документации в рассматриваемом случае. 
При этом заказчик обязан провести проверку достовер-
ности сметной стоимости в случаях, установленных п. 27.4 
Положения, утвержденного постановлением Правитель-
ства РФ от 05.03.2007 № 145.

http://roszakupki.ru
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Должен ли заказчик отчитываться о выпол-
нении им минимальной доли закупок това-
ров российского происхождения, установ-
ленной постановлением Правительства РФ 
от 03.12.2020 № 2013? 

С 1 октября 2021 года постановление Правительства РФ 
от 10.09.2012 № 908 расширяет перечень информации, 
содержащейся в ежемесячных отчетах, подготавливаемых 
заказчиками. В таких отчетах теперь должна содержаться 
информация о размере минимальной доли закупок (в про-
центах) товаров российского происхождения в договорах.

Каким способом рассчитывается выполне-
ние заказчиком минимальной доли закупок 
товаров российского происхождения, уста-
новленной постановлением Правительства 
РФ от 03.12.2020 № 2013?

В настоящее время порядок расчета минимальной доли 
закупок товаров российского происхождения, которую 
должен выполнить заказчик, законодательством Россий-
ской Федерации не определен. Вместе с тем, наиболее ве-
роятным возможным подходом к расчету указанной доли 
может стать подход расчета доли на основании стоимости 
принятых заказчиком в отчетном году товаров россий-
ского происхождения.    

Должен ли заказчик предусматривать в по-
ложении о закупке порядок расчета цены 
договоров, заключаемых способом закупки 
у единственного поставщика (исполнителя, 
подрядчика), в том числе в случаях, когда 
стоимость таких договоров не превышает 
100 (500) тыс. рублей? 

Согласно ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ положение о закупке 
является документом, который регламентирует закупочную 
деятельность заказчика и должен содержать требования 
к закупке, в том числе порядок определения и обосно-
вания начальной (максимальной) цены договора, цены 
договора, заключаемого с единственным поставщиком 
(исполнителем, подрядчиком), включая порядок опре-
деления формулы цены, устанавливающей правила рас-
чета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику 
(исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора, 
определения и обоснования цены единицы товара, ра-
боты, услуги, определения максимального значения цены 
договора. Закон № 223-ФЗ не предусматривает право 
заказчика не предусматривать в положении о закупке 
порядок определения и обоснования цены в отношении 
каких-либо отдельных закупок, в том числе закупок, про-
водимых способом у единственного поставщика (испол-
нителя, подрядчика) на сумму до 100 (500) тыс. рублей. 
В случае несоответствия положения о закупке установлен-
ным требованиям такое положение может быть признано 
не размещенным в ЕИС в силу положений ст. 2 Федераль-
ного закона от 05.04.2021 № 86-ФЗ. 

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1.	 Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 21/21 от 30.06.2021).
2.	 Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3.	 Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4.	 Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
http://www.fas.gov.ru
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения 
наших читателей, закупщиков-профессионалов по любому вопросу, связанному с закупками. 
Вы можете присылать свои заметки, размышления по острым вопросам закупочной деятельно-
сти на адрес institut@roszakupki.ru с пометкой «Частное мнение в Вестник ИГЗ». Максимальный 
объем публикации – 2500 знаков с пробелами. Редакция Вестника не рецензирует сообщения, 
не гарантирует их публикацию, не выплачивает гонорары. Редакция Вестника вправе вносить 
технические правки в тексты авторов и публиковать их после согласования с автором.

О ЕДИНОЙ ОРГАНИЗАЦИОННОЙ СТРУКТУРЕ 
УПРАВЛЕНИЯ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМОЙ

Принятие Закона № 44-ФЗ было обусловлено необходи-
мостью комплексного совершенствования законодатель-
ства в сфере государственных и муниципальных закупок, 
изменением организационной структуры управления 
контрактной системой. Предполагалось существенное 
повышение качества обеспечения государственных (муни-
ципальных) нужд за счет реализации системного подхода 
к осуществлению закупок.

Вместе с тем до настоящего времени не получила долж-
ного развития предусмотренная Законом № 44-ФЗ воз-
можность централизации закупок, позволяющая добиться 
максимального экономического эффекта за счет суще-
ственного увеличения объемов закупаемой продукции, 
снижения цены, получения дополнительных преференций. 
Безусловно, есть положительные исключения, есть субъ-
екты РФ, ОМСУ1, где процесс организации закупок авто-
матизирован и централизован на очень высоком уровне.

В то же время практика контроля и аудита продолжает 
фиксировать многочисленные нарушения в сфере закупок, 
причем на каждом этапе закупочного процесса: от плани-
рования до исполнения контрактов. Встречаются случаи 
бесконтрольного и фактически произвольного формиро-
вания объектов закупок, в том числе завышение началь-
ных (максимальных) цен, а также выявляются необосно-
ванные и неоправданные закупки предметов роскоши. 

На примере отдельно взятых комплексных аудитов в сфере 
закупок фиксируется увеличение закупок, осуществленных 
неконкурентным способом, у единственного поставщи-
ка. Снижается доля конкурентных закупок и конкуренция 
в таких закупках. Отсутствуют надлежащие заслоны для 
закупок у аффилированных участников.

Отмечается недостаток квалифицированных кадров, низ-
кий уровень профессионализма сотрудников контрактных 
служб. При этом отсутствует финансовая возможность 
повышения квалификации, не определены надлежащие 
и понятные механизмы полноценного материального (со-
размерного ответственности) стимулирования специали-
стов, задействованных в закупках. 

Лица, осуществляющие закупки, находятся под постоян-
ным воздействием, нередко давлением «сверху» по во-
просам, связанным с осуществлением закупок, и никак 
не защищены от склонения к коррупционным правона-
рушениям.

Законом № 44-ФЗ предусмотрены различные способы 
централизации закупок. Вместе с тем на практике отсут-
ствует четкое понимание и единый подход к реализации 
статьи 26.

Более того, при разграничении полномочий между кон-
трактными службами и уполномоченным органом (ч. 5 
ст. 26 Закона № 44-ФЗ) не учитываются все возможные, 
предусмотренные частями 3, 5 статьи 26 Закона № 44-ФЗ, 
способы централизации.

Юрий Игоревич ПОДШИВАЛОВ,
заместитель председателя Контрольно-счетной палаты  

Челябинской области 

1 Органы местного самоуправления.
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Кроме того, помимо Закона № 44-ФЗ в Российской Фе-
дерации применяются иные специальные Федеральные 
законы, регламентирующие процесс закупок и продаж, 
которые «не встроены» в систему закупок.

На очередном витке совершенствования контрактной си-
стемы назрела необходимость актуализации правовых ос-
нов обеспечения государственных и муниципальных нужд 
в целях реализации единой государственной политики 
в сфере закупок, повышения эффективности, результа-
тивности осуществления закупок, обеспечения гласности 
и прозрачности, противодействия коррупции и различным 
злоупотреблениям в сфере закупок. В связи с чем автор 
полагает целесообразным рассмотреть возможность при-
нятия соответствующего НПА, которым:

1)	 установить общие принципы организации и деятель-
ности уполномоченных органов в сфере закупок;

2)	 создать условия для привлечения квалифицированных 
специалистов, обладающих теоретическими и практи-
ческими знаниями и навыками в сфере закупок;

3)	 определить основы статуса уполномоченных органов 
в сфере закупок. 

Учитывая, что организация закупок неразрывно связана 
с бюджетным процессом, уполномоченные органы в сфе-
ре закупок должны быть постоянно действующими орга-
нами, обладающими организационной и функциональной 
независимостью, осуществляющими свою деятельность 
самостоятельно и непрерывно. 

При этом в целях закрепления этих принципов автор пред-
лагает образовывать уполномоченные органы в сфере за-
купок соответственно законодательным (представитель-
ным) органом государственной власти субъекта Российской 
Федерации или представительным органом муниципаль-
ного образования;

4)	 закрепить положения, касающиеся порядка назначе-
ния на должность руководителей уполномоченных 
органов в сфере закупок, с установлением перечня 
субъектов, имеющих право вносить предложения 
о кандидатурах на должность. Определить основные 
требования к таким кандидатурам, в том числе к об-
разованию и опыту работы, а также ограничения, свя-
занные с замещением указанных должностей; 

5)	 установить для должностных лиц уполномоченных ор-
ганов в сфере закупок гарантии их статуса, положения 

о недопустимости воздействия в какой-либо форме 
на указанных лиц, а также положения, касающиеся 
их государственной защиты;

6)	 предусмотреть социальные гарантии и материально-
техническое обеспечение сотрудников уполномочен-
ных органов в сфере закупок;

7)	 определить основные полномочия, права и обязанно-
сти уполномоченных органов в сфере закупок, в том 
числе по вопросам реализации единой государствен-
ной политики в сфере закупок, единой конкурентной 
политики, регулирования закупок, проведения и коор-
динации различных торгов, сопровождения инвести-
ционных контрактов и контрактов жизненного цикла;

8)	 обозначить основы взаимодействия уполномоченных 
органов, заказчиков и координации их деятельности. 

Необходим единый центр принятия решений с закреп
лением соответствующей ответственности за резуль-
тативность государственных (муниципальных) закупок, 
«аккумулятор» компетенций, где теоретические знания 
совмещаются с практикой;

9)	 установить обязанность уполномоченных органов 
в сфере закупок размещать в сети «Интернет» и в сред-
ствах массовой информации сведения о своей дея-
тельности в целях информирования общественности.

Одним из преимуществ централизованных закупок яв-
ляется сокращение издержек за счет исключения дубли-
рования стратегических, управленческих, операционных 
и административных функций2, а также возможность по-
лучения экономии бюджетных средств за счет объема 
закупок (проведение совместных торгов). 

При этом на первом месте должно оставаться качество 
ТРУ3.

Внедрение единой организационной структуры управ-
ления контрактной системой, находящейся под защитой 
и тотальным контролем государства и общества, будет спо-
собствовать совершенствованию процесса организации 
закупок в Российской Федерации, укреплению независи-
мого и полноценного удовлетворения нужд государства, 
ОМСУ, граждан при осуществлении закупок, повышению 
эффективности использования бюджетных средств и иных 
ресурсов, развитию конкуренции, профилактике и предот-
вращению коррупции и иных злоупотреблений.

2 С учетом передачи полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков на основании со-
глашения между субъектом Российской Федерации и муниципальным образованием в соответствии с ч. 8 ст. 26 Закона № 44-ФЗ.
3 Товаров, работ, услуг.
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Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

Оказываем содействие по поиску кандидатов и трудоустройству соискателей в Москве

На сайте Института можно посмотреть примеры отрывков из видеозаписей занятий

«Введение в закупки»: бесплатный видеокурс для начинающих обучение закупкам  
по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ «с нуля»

Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Закону № 44-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

1. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

108  
ак. часов, 
8 рабочих  

дней 

40 000 07.07-16.07
11.08-20.08
08.09-17.09
06.10-15.10
10.11-19.11
08.12-17.12

2. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

35 000 

3. «Контрактная система в сфере закупок» 
Дистанционная форма без потери качества обучения  
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

25 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

4. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

120  
ак. часов, 
11 рабочих  

дней 

45 000 07.07-21.07
11.08-25.08
08.09-22.09
06.10-20.10
10.11-24.11
08.12-22.12

5. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

40 000

6. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

30 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Закону № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

7. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма, Москва 
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней 

58 000
19.07-23.07
23.08-27.08
20.09-24.09
18.10-22.10
22.11-26.11
20.12-24.12

8. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма (онлайн-обучение)   
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

52 000

Акция! Для слушателей июля и августа сертификация «Специалист/Эксперт в сфере закупок» в подарок!

Внимание! До улучшения эпидемиологической обстановки в Москве очные занятия  
в Институте госзакупок проводятся в формате онлайн (вебинар). Предусмотренные  
образовательными программами раздаточные материалы направляются слушателям по почте.
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Программа Объем Цена Сроки обучения 
9. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней

42 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

10. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ  
и услуг для обеспечения нужд бюджетных учреждений:  
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания по двум законам качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

162  
ак. часа, 

13 рабочих  
дней 

63 000
07.07-23.07
11.08-27.08
08.09-24.09
06.10-22.10
10.11-26.11
08.12-24.12

11. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг  
для обеспечения нужд бюджетных учреждений» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

58 000

12. «Контрактная система в сфере закупок для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

48 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Профессиональная переподготовка по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается диплом о профессиональной переподготовке  

и сертификат соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»)

13. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

360  
ак. часов

99 800

11.08-24.09
08.09-22.10
10.11-24.1214. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 

Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

90 000

15. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

80 000
Начало: в любой день 
Продолжительность:  
45 календарных дней

16. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг: 
правовое регулирование»
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

560  
ак. часов 135 000 11.08-22.10

08.09-26.11

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49,  

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:
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