
Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Позвольте поздравить вас с Праздником Весны и Труда, а также с Днем Побе-
ды! Желаю вам крепкого здоровья, хорошего настроения, мира и благополучия!
После внеплановых майских каникул Институт продолжает готовиться 
к проведению IX Всероссийской практической конференции-семинара «Кор-
поративные закупки-2021: практика применения Федерального закона 
№ 223-ФЗ». Конференция пройдет в очном формате с организацией вещания 
по телемостам в регионы России. 
Также, понимая интерес профессионального сообщества к обсуждению «вто-
рого оптимизационного пакета» поправок к Закону № 44-ФЗ (законопроект 
№ 1100997-7, подготовленный Минфином России и внесенный в Государствен-
ную Думу РФ) и другим вопросам реформы законодательства о контрактной 
системе, экспертами Института госзакупок 2 июня, накануне Конференции, 
будет проведен семинар-совещание по Закону 44-ФЗ. 
Что касается изменений в закупочном законодательстве за прошедший апрель, 
стоит отметить новую обязанность заказчиков включать в документацию 
о конкурентной закупке по Закону № 223-ФЗ обоснование НМЦД, которую 
заказчикам необходимо закрепить соответствующим образом в положении 
о закупке (Федеральный закон от 05.04.2021 № 86-ФЗ).
Важным документом для закупщиков также стали разъяснения антимоно-
польного законодательства (Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ), опубликованные 
Пленумом Верховного Суда Российской Федерации (постановление № 2 от 
04.03.2021).
Подробнее об этих и других изменениях вы сможете узнать на страницах 
данного Вестника.
Эксперты Института продолжают по четвергам проводить разбор актуаль-
ных и сложных вопросов законодательства на канале Института в YouTube, 
в этом номере опубликованы следующие статьи:
 – НДС при расчете начальной (максимальной) цены контракта (Закон 

№ 44-ФЗ);
 – Второй оптимизационный пакет поправок в положения Закона № 44-ФЗ: 

заявка на участие в открытой конкурентной закупке;
 – Второй оптимизационный пакет поправок к Закону № 44-ФЗ: электрон-

ный аукцион;
 – Закупки товара у единственного поставщика в электронной форме. 

Позиция Министерства финансов Российской Федерации.
Тех, кто только присматривается к работе в сфере закупок, приглашаем оз-
накомиться с бесплатным видеокурсом для начинающих «Введение в закупки».
До встречи на мероприятиях Института госзакупок!

Директор 
Института госзакупок 

А.А. Храмкин
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2РАБОТА В МОСКВЕ

Обязанности:
 y Преподавательская деятельность в сфере заку-

пок (проведение лекций, семинаров, консуль-
таций, подготовка методических материалов 
и др.)

 y Экспертная деятельность (разработка/кор-
ректировка/анализ различных документов 
правового характера, подготовка экспертных 
заключений, участие в работе профильных ко-
миссий различных ведомств и организаций, 
представление интересов в ФАС, судах и др.)

 y Научная работа (участие в научных и иссле-
довательских работах в сфере закупок, подго-
товка статей, докладов, книг и др.)

Требования:
 y Высшее юридическое образование
 y Знание законодательства о государственных 

и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, 
№ 223-ФЗ) 

 y Опыт работы от 2 лет в сфере государственных 
и/или корпоративных закупок 

 y Способность принимать самостоятельные ре-
шения, коммуникабельность, культура устной 
и письменной речи, выдержка 

 y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант)

Условия:
 y Конкурентоспособный уровень заработной 

платы (обсуждается с успешными кандидатами) 
 y Соблюдение трудового законодательства 
 y График работы – 9:30–18:00 
 y Офис – станция метро Бауманская
 y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя-
тиях, возможность готовить предложения 
по изменению законодательства) 

 y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных 
закупок

ВАКАНСИЯ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК 
Институт госзакупок объявляет о наличии следующей вакантной должности

Эксперт в сфере закупок

Резюме просим направлять по адресу эл. почты: institut@roszakupki.ru.  
В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: эксперт в сфере закупок (трудоустройство в Институте)».

Уважаемые коллеги! 
Если вы заинтересованы в трудоустройстве в сфере 
закупок по законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ либо 
ищете квалифицированный персонал в штат, то Ин-
ститут госзакупок готов оказать содействие в этом! 
Направьте свое резюме или сведения о вакансии 
на адрес institut@roszakupki.ru (в теме письма ука-
жите, пожалуйста: «Содействие трудоустройству»), 
а уже мы попробуем связать соискателей и рабо-
тодателей между собой, исходя из их требований 
и пожеланий. 
Основное условие – работа в г. Москве.

Содействие трудоустройству в Москве → Посмотреть на YouTube

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=%D0%A1%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D0%B5%20%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BE%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D1%83
https://youtu.be/OdyRRvD4VBc
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Уважаемые коллеги!
3 и 4 июня 2021 года в Москве пройдет 
IX Всероссийская практическая конфе-
ренция-семинар «Корпоративные закуп-
ки-2021: практика применения Федераль-
ного закона № 223-ФЗ».

В этом году особую актуальность приоб-
рели вопросы импортозамещения в связи 

с принятым Правительством РФ решением 
о повышении доли закупок отечественной про-

дукции в структуре закупок, проводимых по Закону 
№ 223-ФЗ. Актуальной темой года является дальнейшее совершенствова-
ние механизмов закупок, проводимых среди субъектов малого и среднего 
предпринимательства.
Как известно, в Послании Президента РФ 21 апреля 2021 года было от-
мечено поручение Правительству РФ в течение месяца представить 
дополнительные предложения по поддержке малого и среднего пред-
принимательства, включая расширение сбыта продукции, в том числе 
за счет закупок со стороны крупных госкомпаний.
В рамках конференции запланированы к обсуждению эти и другие во-
просы, в том числе вопросы внесения заказчиками изменений в ранее 
утвержденные положения о закупке, оптимизации закупочной деятель-
ности, контроля за осуществлением проводимых закупок. 
Основная цель конференции – выстраивание диалога между участниками 
с целью поиска оптимальных решений в сложных и неоднозначных ситуаци-
ях. В диалоге примут участие представители Федеральной антимонопольной 
службы, Минфина России, Федерального казначейства, эксперты Института 
госзакупок, заказчики, поставщики, экспертные и научные организации. 
Будем рады видеть вас среди участников конференции!

С уважением,
директор Института

А.А. Храмкин

Уважаемые участники и организаторы 
IX Всероссийской практической кон-
ференции-семинара «Корпоративные 
закупки-2021: практика применения 
Федерального закона № 223-ФЗ»! 
Позвольте поприветствовать вас от лица 
Счетной палаты Российской Федерации!
По результатам проверок Счетной палатой 
вносятся предложения по совершенствова-
нию системы закупок, изменению в норматив-
ные правовые акты, регулирующие, в том числе систему корпо-
ративных закупок. В этой связи необходимо отметить роль и значение 
проводимой Институтом госзакупок конференции, как уже зарекомендо-
вавшей себя площадки для обсуждения острых и актуальных вопросов 
правоприменительной практики и формирования предложений по 
совершенствованию законодательства о закупках.
В текущем году Счетной палатой сделан особый акцент на создание 
аналитических инструментов работы с данными, формируемыми в ходе 
осуществления государственных и корпоративных закупок, влиянию 
системы закупок на успешную реализацию национальных и федеральных 
проектов, усилению контроля за реализацией мер поддержки малого 
и среднего бизнеса, национального производителя и других важных 
вопросах.
Надеюсь, что вопросы совершенствования системы корпоративных за-
купок станут предметом плодотворных дискуссий в ходе конференции, 
проводимой Институтом госзакупок.
Желаю всем плодотворной работы на конференции!

Аудитор Счетной палаты
Российской Федерации

А.А. Каульбарс

IX Всероссийская практическая конференция-семинар
«КОРПОРАТИВНЫЕ ЗАКУПКИ-2021:  

ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 223-ФЗ»
3–4 июня 2021 г., Москва

Контакты оргкомитета

Вопросы участия  
в Конференции, партнерское 
участие, приобретение 
видеотрансляции:

тел.: +7 (908) 178-82-26,  
+7 (495) 532-57-22 
е-mail: conf@roszakupki.ru    
Зых Анна Евгеньевна 

Другие вопросы  
(выступление с докладом  
на Конференции и др.):

е-mail: mokrenko@roszakupki.ru  
Мокренко Анна Владимировна

Заявки на участие  
просим направлять  
на электронную почту  
conf@roszakupki.ru

Форму заявки на участие  
в конференции и/или семинаре можно 
скачать по ссылке

Участие в Конференции 3–4 июня 2021 г.

35 800,00
Участие в семинаре-совещании «Реформа контрактной системы: 
последние изменения, практика, позиция регуляторов» 2 июня 2021 г. 

19 000,00
Участие в Конференции 3–4 июня 2021 г. + участие в семинаре-
совещании 2 июня 2021 г.

44 800,00
Участие в Конференции 3–4 июня 2021 г. + повышение квалификации 
в Институте госзакупок (16 часов, с выдачей удостоверения) 

40 800,00
Участие в Конференции 3–4 июня 2021 г. + участие в семинаре-
совещании 2 июня 2021 г. + повышение квалификации в Институте 
госзакупок (24 часа, с выдачей удостоверения) 

49 800,00
Стоимость участия не облагается НДС на основании главы 26.2 НК РФ.

Скидки, преференции на все формы участия:
 y При участии в Конференции 4-х и более специалистов от одной организации 

каждый 4-й участвует бесплатно.
 y Онлайн-участие (видеотрансляция) – скидка 5000 рублей на любую 

форму участия.
 y Для сертифицированных специалистов и преподавателей  

(росзакупки.рф) – скидка 10%.
Скидки не суммируются.

http://roszakupki.ru
mailto:conf%40roszakupki.ru?subject=
mailto:mokrenko%40roszakupki.ru?subject=
mailto:conf@roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/documents/2021/223/Zayavka_Conferences_2021.doc
https://росзакупки.рф/
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ПРОГРАММА
IX Всероссийской практической конференции-семинара 

«КОРПОРАТИВНЫЕ ЗАКУПКИ-2021: 
ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 223-ФЗ»

3–4 июня 2021 г., Москва

8.30–10.00

10.00–13.00

3 ИЮНЯ (ЧЕТВЕРГ)

Регистрация участников Конференции

Открытие IX Всероссийской практической конференции-семинара  
«Корпоративные закупки-2021: практика применения Федерального закона № 223-ФЗ» 

ДИСКУССИОННАЯ ПЛОЩАДКА  
«Диалог власти и субъектов корпоративных закупок. Новации законодательства»

Приветственное слово к участникам конференции
МОДЕРАТОР: Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок, к.э.н.

СПИКЕРЫ: представители ФАС России, Минфина России, Казначейства России, Счетной палаты России, 
АО «Корпорация «МСП»

9.20–10.00 ПРИВЕТСТВЕННЫЙ КОФЕ

10.00–10.05
Храмкин Андрей Александрович,  
директор Института государственных и регламентированных закупок, конкурентной политики 
и антикоррупционных технологий (Институт госзакупок), к.э.н.

10.05–10.10 Представитель Счетной палаты Российской Федерации (на согласовании)

10.10–10.30 Представитель ФАС России (на согласовании)

10.30–11.50
Демидов Евгений Геннадьевич,  
заместитель начальника Управления развития 
контрактной системы Федерального казначейства

Развитие ЕИС в сфере закупок 
в соответствии с Законом № 223-ФЗ.  

Что изменится в ЕИС?

11.50–12.20

Гончаров Александр Юрьевич,  
начальник отдела анализа и мониторинга закупок 
Департамента бюджетной политики в сфере 
контрактной системы Минфина России

Тенденции развития 
законодательства в сфере 

регулируемых и корпоративных 
закупок

12.20–12.40

Бобровская Ия Константиновна,  
заместитель руководителя дирекции – начальник 
отдела мониторинга соответствия Дирекции оценки 
и мониторинга соответствия АО «Корпорация «МСП» 
(на согласовании)

Проведение оценки и мониторинга 
соответствия АО «Корпорация 

«МСП»

http://roszakupki.ru
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ДИСКУССИОННАЯ ПЛОЩАДКА 
«Практика применения законодательства в сфере корпоративных

закупок с учетом изменений 2021 года: опыт заказчиков»
МОДЕРАТОР: Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок

СПИКЕРЫ: эксперты Института госзакупок, представители заказчиков, научных организаций,  
независимых экспертов в области закупок

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ 
«Централизация и автоматизация закупочной деятельности в рамках

Федерального закона № 223-ФЗ: опыт регионов»
МОДЕРАТОР: Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок

СПИКЕРЫ: представители уполномоченных органов и организаций в сфере закупок

13.00–14.00 ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД

14.00–15.00

ИНФОРМАЦИЯ

12.40–13.00

Сафонова Дария Геннадиевна,  
консультант отдела по взаимодействию 
с уполномоченными органами субъектов Российской 
Федерации Дирекции оказания возмездных услуг 
и информационного обеспечения в сфере закупок  
АО «Корпорация «МСП» (на согласовании)

Обеспечение доступа  
субъектов МСП к закупкам 

крупнейших заказчиков

14.00–14.20

Мякинькова Марина Викторовна,  
начальник управления организации закупок 
и экспертизы ООО «РТ-Комплектимпекс» 
(Государственная корпорация «Ростех»)

Проверка достоверности заявок

Ответы на вопросы участников

14.20–14.40
Зафесов Юрий Казбекович,  
начальник Департамента сводного планирования  
и организации закупок ПАО «Россети»

Рамочные договоры по 223-ФЗ. 
Практика и производственная 

необходимость

Ответы на вопросы участников

14.40–15.00
Симоненко Виктор Викторович,  
руководитель направления
электронных закупок ПАО «Россети»

Современные средства цифровизации 
при организации и проведении 

закупочных процедур

Ответы на вопросы участников

15.30–15.45

Миронова Анастасия Николаевна,  
заместитель министра экономического развития, 
инвестиций, туризма и внешних связей Оренбургской
области

Централизация закупок:  
плюсы или минусы?

Ответы на вопросы участников

15.00–15.30 ПЕРЕРЫВ

15.30–17.15

http://roszakupki.ru
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17.15  ЗАКРЫТИЕ ПЕРВОГО ДНЯ КОНФЕРЕНЦИИ

15.45–16.00

Тишин Денис Владимирович,  
заместитель министра экономического 
развития Алтайского края, начальник 
управления по регулированию контрактной 
системы в сфере закупок

Централизация как основа транспарентности 
закупок отдельных видов юридических лиц

Ответы на вопросы участников

16.00–16.15

Славянский Сергей Валентинович,  
директор Департамента государственного 
заказа Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры

О достижении в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре показателей закупок 

у МСП отдельными видами юридических лиц

Ответы на вопросы участников

16.30–16.45
Ефимов Роман Валерьевич,  
руководитель ГКУ УР Региональный центр 
закупок Удмуртской Республики

Централизация и автоматизация закупочной 
деятельности в рамках Федерального закона 

№ 223-ФЗ. Опыт Удмуртской Республики

Ответы на вопросы участников

16.45–17.00

Мареха Дмитрий Александрович,  
руководитель ГАУМО «Региональный центр 
по организации закупок» Мурманской 
области

Возможность централизации закупок 
товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц путем передачи полномочий 
по организации закупок специализированной 

организации

Ответы на вопросы участников

17.00–17.15

Колесникова Ирина Александровна,  
главный консультант управления
аналитического и методологического
обеспечения ГУОТ Самарской области

Практика регулирования закупочной 
деятельности хозяйственных обществ, 

учредителем (участником) которых является 
Самарская область

Ответы на вопросы участников

4 ИЮНЯ (ПЯТНИЦА)

Открытие второго дня конференции

10.00–13.00

ДИСКУССИОННАЯ ПЛОЩАДКА  
«Особенности контроля корпоративных закупок.  

Рассмотрение жалоб и антимонопольные требования к торгам»
МОДЕРАТОРЫ: ФАС России, Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра 

Института госзакупок

СПИКЕРЫ: представители ФАС России, контролирующих органов (по согласованию),  
эксперты в сфере закупок

9.20–10.00 ПРИВЕТСТВЕННЫЙ КОФЕ

http://roszakupki.ru
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ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ  
«Теория и практика закупок по Закону № 223-ФЗ: мнение экспертов»

МОДЕРАТОР: Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок

СПИКЕРЫ: эксперты Института госзакупок, представители заказчиков, научных организаций,  
независимых экспертов в области закупок

Ответы выступающих на вопросы участников Конференции в ходе дискуссии

13.00–14.00  ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД

14.00–16.40

10.00–10.30 Центральный аппарат ФАС России  
(на согласовании)

Контроль за соблюдением требований  
Закона № 223-ФЗ

Ответы на вопросы участников

10.40–11.00
Тенишев Андрей Петрович,  
начальник Управления по борьбе 
с картелями ФАС России

Тема на согласовании

Ответы на вопросы участников

11.00–11.20

Соловьёв Алексей Михайлович,  
начальник отдела антимонопольного
контроля торгов Московского УФАС
России

Актуальная правоприменительная практика 
Московского региона: контроль за соблюдением 

требований Закона № 223-ФЗ

Ответы на вопросы участников

11.20–11.40

Бабаев Каир Абуталибович,  
руководитель Управления Федеральной 
антимонопольной службы по Республике 
Дагестан, кандидат экономических наук

Декларативный контроль  
за корпоративными закупками

Ответы на вопросы участников

11.40–12.00

Винокурова Наталья Юрьевна,  
заместитель руководителя Чувашского УФАС 
России – начальник отдела контроля закупок
(на согласовании)

Подводные камни 223-ФЗ:  
практика контроля заказчиков

Ответы на вопросы участников

12.00–12.20

Беляева Ольга Александровна,  
главный научный сотрудник, заведующая 
кафедрой частноправовых дисциплин 
ФГНИУ «Институт законодательства 
и сравнительного правоведения при 
Правительстве Российской Федерации», 
доктор юридических наук, профессор РАН

О перспективах появления нового вида 
контроля деятельности корпоративных 

заказчиков

Ответы на вопросы участников

12.20–12.40
Мокренко Анна Владимировна,  
экономист Экспертного центра
Института госзакупок

Неконкурентные закупки. Правовая позиция 
Верховного Суда Российской Федерации

Ответы на вопросы участников

12.40–13.00 Байрашев Виталий Радикович,  
эксперт в сфере закупок

Об обжаловании решений и предписаний ФАС 
России в контексте новой правовой позиции 

Верховного Суда РФ

Ответы на вопросы участников

http://roszakupki.ru
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КРУГЛЫЙ СТОЛ
Ответы экспертов Института госзакупок на вопросы участников конференции

МОДЕРАТОР: Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок

15.30–15.40  ПЕРЕРЫВ

16.20–17.00 

17.00

ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ КОНФЕРЕНЦИИ
Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок, к.э.н.

14.00–14.20
Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра
Института госзакупок

Минимальная доля закупок товаров российского 
происхождения: ответы на вопросы

Ответы на вопросы участников

14.20–14.40
Дашков Сергей Борисович,  
генеральный директор  
ООО «Энергосервис»

Выбор функции ценности  
критерия оценки и его последствия 

Ответы на вопросы участников

14.40–15.00
Постовалова Снежана Олеговна,  
ведущий юрисконсульт Экспертного
центра Института госзакупок

Участие в закупках самозанятых

Ответы на вопросы участников

15.00–15.30

Кикавец Виталий Викторович,  
заместитель заведующего кафедрой 
финансового права ФГБОУВО «Российский 
государственный университет правосудия», 
кандидат юридических наук, доцент

Конкуренция, как «черная дыра» 
государственно-корпоративных  

закупок

Ответы на вопросы участников

15.40–16.00
Голуб Наталья Вячеславовна,  
заместитель генерального директора
«Тендеры.ру»

Предварительный квалификационный отбор 
как инструмент эффективных закупок

Ответы на вопросы участников

16.00–16.20
Альбицкий Павел Константинович,  
директор департамента обучения 
и правовой экспертизы АО «ОТС»

Коллективное участие по № 223-ФЗ: 
требования и критерии оценки

Ответы на вопросы участников

http://roszakupki.ru
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ВВЕДЕНИЕ В ЗАКУПКИ:  
бесплатный видеокурс обучения по Законам № 44-ФЗ  

и № 223-ФЗ для начинающих

Курс посвящен: 
 y Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» 

 y Федеральному закону от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» 

 y особенностям работы в сфере закупок по этим 
законам 

Для кого предназначен курс: 
 y для всех, кто хочет больше узнать о государ-

ственных закупках и закупках государственных 
корпораций 

 y для тех, кто задумался о карьере в закупках 
и хотел бы узнать, подойдет ли для них работа 
в сфере регламентированных закупок 

 y для тех, кто только приступил к работе в за-
купках и хотел бы узнать, с чего начать погру-
жение в эту тему 

 y для тех, кто рассматривает регламентирован-
ные закупки как путь для развития бизнеса 

Что вы узнаете из курса: 
 y чем отличаются государственные закупки 

по Закону № 44-ФЗ от корпоративных закупок 
по Закону № 223-ФЗ 

 y что такое закупка, заказчик и уполномоченный 
орган 

 y кто может быть участником закупки 
 y какие бывают способы закупки, как они осу-

ществляются, плюсы и минусы каждого из спо-
собов 

 y что такое СГОЗ (совокупный годовой объем 
закупок) 

 y про работу ЕИС и электронных площадок 
 y какие организации предлагают работу в сфере 

закупок 
 y какой заработок в этой сфере можно ожидать 
 y какова персональная ответственность работ-

ников за нарушения, допущенные в ходе за-
купочных процедур 

Что вы сможете решить для себя после про-
хождения курса: 
 y для вас ли эта сфера и эта профессия 
 y что вам ближе – работать на стороне заказчика 

или поставщика
 y в какую организацию и по какому закону луч-

ше пойти работать
 y соответствуете ли вы формальным требовани-

ям для работы в закупках 
 y если вы решили пройти обучение, то какая 

программа вам подойдёт больше 

Курс состоит из семи учебных видео общей продолжительностью около 2,5 часа.

Данное обучение по государственным и корпоративным закупкам по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ 
предназначено для новичков – желающих пройти обучение закупкам «с нуля».

Курс предназначен для самообразования и не предусматривает оформление и выдачу Институтом гос-
закупок удостоверения, диплома и (или) сертификата о прохождении курса. 

Внимание, бонус! В одном из видео курса мы называем промо-код, по которому вы можете 
пройти обучение в Институте госзакупок по любой из программ повышения квалификации 
и профессиональной переподготовки со скидкой 5%. Для получения скидки сообщите нам 
промо-код при подаче заявки на обучение. 

Если после прохождения курса вы решите построить карьеру в закупках, начать можно с выбора необ-
ходимой вам программы в Графике обучения.

Желаем приятного просмотра и будем рады видеть вас у нас в Институте!

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6664
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ЧАСТЬ 1.

Посмотреть видео на YouTube.

О целях и содержании курса
Храмкин Андрей Александрович,  

директор Института госзакупок

ЧАСТЬ 2.

Посмотреть видео на YouTube.

Регламентированные закупки  
(Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 5.

Посмотреть видео на YouTube.

Закупки по Закону № 223-ФЗ 
(корпоративные закупки)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

Посмотреть  
все видео

ЧАСТЬ 3.

Посмотреть видео на YouTube.

Закупки по Закону № 44-ФЗ  
(государственные и муниципальные закупки): 

контрактная система в сфере закупок
Евсташенков Александр Николаевич,  

руководитель Экспертного центра  
Института госзакупок

ЧАСТЬ 6.

Посмотреть видео на YouTube.

Профессия «специалист по закупкам»  
в сфере регламентированных  

закупок
Воробьева Ольга Михайловна,  

заместитель директора Института госзакупок

ЧАСТЬ 4.

Посмотреть видео на YouTube.

Способы закупок по Закону № 44-ФЗ: 
основные виды и различия

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 7.

Посмотреть видео на YouTube.

Какой курс обучения по закупкам 
выбрать?

Воробьева Ольга Михайловна,  
заместитель директора Института госзакупок

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=nimhqMYemx0&feature=emb_logo
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=oBXJfefPYMk
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=XQF_21syl3k
https://www.youtube.com/playlist?list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=EdOM9QCo7ds
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=FzCseOk8OIQ
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=KxmMD3KL2eM
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=_96lndbbzDs
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В этой рубрике публикуются разъяснения экспертов Института госзакупок по вопро-
сам применения российского законодательства о закупках. Видео с разъяснениями 
размещаются каждый четверг на канале Института в  YouTube.

Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

НДС ПРИ РАСЧЕТЕ НАЧАЛЬНОЙ 
(МАКСИМАЛЬНОЙ) ЦЕНЫ КОНТРАКТА  
(ЗАКОН № 44-ФЗ)

Известно, что участниками закупки могут быть различные 
лица. Заказчик не вправе совершать действия, которые 
приводят или могут привести к ограничению числа участ-
ников закупки, в том числе путем предоставления одно-
му или нескольким участникам каких-либо преимуществ 
по отношению к иным участникам. 

Данные правила понятны, когда заказчик, например, фор-
мирует техническое задание. Он не вправе осуществлять 
«заточку» технического задания под конкретного произ-
водителя, предоставляя тем самым преимущественные ус-
ловия участникам, которые реализуют продукцию такого 
производителя. Данные правила также понятны, когда 
заказчик предъявляет требования к участникам закупки 
или определяет критерии оценки поданных участниками 
заявок. Требования, предъявляемые к участникам, должны 
распространяться на всех потенциальных участников без 
каких-либо исключений и не допускать двусмысленных 
толкований. Критерии оценки должны преследовать цель 
выбора наилучшего исполнителя. Однако с равноправием 
участников не так просто обстоят дела, когда речь идет 
о расчете и обосновании заказчиком начальной (макси-
мальной) цены контракта. 

Известно, что участники закупки могут работать в раз-
личных системах налогообложения. Кто-то является пла-
тельщиком НДС, а кто-то нет. Используя метод анализа 
рынка цен, заказчик запрашивает у потенциальных по-
ставщиков ценовые предложения. Участники, являющиеся 
плательщиками НДС, включают НДС в подаваемые ими 
коммерческие предложения, другие же участники – нет. 
Возникает вопрос: как считать?

Вариант 1. Заказчику пришли коммерческие предложе-
ния, все из которых включают сумму НДС. Это идеальная 
ситуация. Заказчик просто рассчитывает на основе таких 
коммерческих предложений среднюю цену, которая вы-
ступает начальной (максимальной) ценой контракта. Глав-
ное условие, чтобы цена в коммерческих предложениях 
не отличалась больше, чем на коэффициент вариации.

Вариант 2. Заказчику пришли коммерческие предло-
жения, часть из которых подана с НДС, а часть без НДС 

или

Вариант 3. Заказчику пришли коммерческие предложе-
ния, ни одно из которых не включает в себя НДС.

Следует ли заказчику в указанном случае считать на-
чальную (максимальную) цену контракта по средней или 
нужно к коммерческим предложениям, не содержащим 
НДС, прибавлять НДС и только после этого рассчитывать 
среднеарифметическую цену? 

Отдельные коллеги полагают, что НДС нужно прибавлять.  
Если этого не сделать, то участники – плательщики НДС 
не будут иметь равных возможностей с участниками, ко-
торые НДС не оплачивают. Последним будут предостав-
лены преимущественные условия ввиду изначального 
занижения начальной (максимальной) цены контракта 
на сумму НДС.

Вместе с тем, автор не согласен с такой позицией по сле-
дующим причинам: 

1) Заказчик, проводя закупку по Закону № 44-ФЗ, за-
ключает контракт с победителем закупки по предло-
женной им цене. Является такой победитель платель-
щиком НДС или нет – значения не имеет. У заказчика 
нет возможности уменьшить сумму заключаемого кон-
тракта на сумму НДС, если победитель закупки НДС 

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
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не оплачивает. Следовательно, если заказчик должен 
учитывать при заключении контракта только сумму 
цены, ему предложенную, то справедливо полагать, 
что при расчете начальной (максимальной) цены 
контракта заказчик должен поступать аналогичным 
образом.

2) Специальное завышение коммерческих предложений 
на сумму НДС может повлечь за собой дополнитель-

ное расходование средств заказчика именно в тех 
случаях, когда победителем закупки становится, на-
пример, участник, применяющий упрощенную систе-
му налогообложения. Если уж и обязывать заказчика 
прибавлять сумму НДС к коммерческим предложени-
ям, в котором он не указан, то нужно дать ему право 
на уменьшение цены контракта на сумму НДС, если 
победителем стало лицо, которое НДС не оплачивает.

http://roszakupki.ru
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ВТОРОЙ ОПТИМИЗАЦИОННЫЙ ПАКЕТ 
ПОПРАВОК В ПОЛОЖЕНИЯ ЗАКОНА 
№ 44-ФЗ: ЗАЯВКА НА УЧАСТИЕ В ОТКРЫТОЙ 
КОНКУРЕНТНОЙ ЗАКУПКЕ

Одной из целей оптимизации законодательства о закупках 
является устранение избыточного регулирования и дубли-
рования норм. В действующей редакции Закона № 44-ФЗ 
в отношении каждого способа определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) предусмотрены положения, 
содержащие подробные требования к составу и содержа-
нию заявок, которые во многом действительно повторяют 
друг друга. 

Чтобы избежать дублирования информации и создать бо-
лее ясный подход к формированию требований к составу 
и содержанию заявок, было принято решение о необходи-
мости упорядочения таких требований и создания единой 
нормы, которая бы включала в себя весь необходимый 
максимальный комплект информации и документов. 

Так, Законопроектом № 1100997-7 (далее по тексту – За-
конопроект) предусмотрена единая статья (ст. 43 Закона 
№ 44-ФЗ в редакции Законопроекта), которая содержит 
исчерпывающий перечень информации и документов, 
которые могут быть затребованы в составе заявки на уча-
стие в любой конкурентной процедуре, а также порядок 
подачи заявки на участие и основания для ее возврата 
оператором электронной площадки. 

Как и сейчас, предусмотрено, что часть сведений, содер-
жащихся в заявке, будет направляться заказчику опера-
тором электронной площадки из ЕРУЗ.

К таким информации и документам будут отнесены в том 
числе:
а) полное и сокращенное наименование юр. лица, ФИО 

(в случае если участник закупки – физ. лицо, в т.ч. ИП);
б) ФИО, ИНН, должность лица, имеющего право без до-

веренности действовать от имени юр. лица, либо лица, 
действующего в качестве руководителя юр. лица, либо 
исполняющего функции единоличного исполнитель-
ного органа юр. лица;

в) ИНН членов коллегиального исполнительного органа, 
лица, исполняющего функции единоличного испол-
нительного органа юр. лица;

г)  адрес юр. лица, место жительства участника закупки 
физ. лица, в том числе ИП (если участник закупки – 
физ. лицо, в том числе ИП), адрес электронной почты, 
номер контактного телефона;

д) копия документа, удостоверяющего личность участ-
ника (если физ. лицо – участник, не являющийся ИП);

е) ИНН юр. лица (если участник – юр. лицо), либо физ. 
лица, в том числе ИП (если участник – физ. лицо, в том 
числе ИП), КПП юр. лица;

ж) выписка из ЕГРЮЛ или ЕГРИП в зависимости от того, 
кто является участником закупки.

Кроме указанной выше информации, перечень докумен-
тов, направляемых заказчику оператором, пополнится до-
кументами, подтверждающими право участника на полу-
чение преимуществ в определенных законом случаях. Так, 
предусмотрено, что оператор передает заказчику:
 – декларацию о принадлежности участника к учрежде-

нию или предприятию УИС (если участник является 
таким учреждением или предприятием);

 – декларацию о принадлежности участника к органи-
зации инвалидов (если участник является такой ор-
ганизацией);

 – декларацию о принадлежности участника к социаль-
но ориентированным некоммерческим организациям 
(если заказчиком установлено ограничение участия 
в закупке). 

Кроме того, стоит обратить внимание, что предполагается 
упразднение декларации о принадлежности участника 
к субъектам малого предпринимательства. При этом 
предусмотрено, что в случае, если заказчиком в извеще-
нии о проведении конкурентной закупки будет установ-
лено ограничение участия по кругу лиц (то есть условие 
о том, что заявку на участие могут подать только лица 
из числа субъектов малого предпринимательства, соци-
ально ориентированных некоммерческих организаций), 
в случае, если участником, не относящимся к вышена-
званным категориям, будет подана заявка, такая заявка 
будет возвращена подавшему ее лицу оператором элек-
тронной площадки. 

Также оператором будут передаваться заказчику докумен-
ты, подтверждающие соответствие участника требованиям 

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
ведущий юрисконсульт Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru


«Вестник Института госзакупок», № 05 (81) май 2021 WWW.ROSZAKUPKI.RU

14ПРОСТО О СЛОЖНОМ

частей 2 и 2.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, если такие требова-
ния будут установлены заказчиком.

Следует отметить, что часть 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ пред-
полагает установление заказчиком в случаях, предусмо-
тренных Правительством РФ, дополнительных требований 
к участникам закупки. А вот ч. 2.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ 
в новой редакции должна будет полностью обновиться 
и будет содержать условие об универсальной предквали-
фикации участника закупки.    

Прямо установлено, что такие документы направляют-
ся оператором заказчику по состоянию на дату и время 
их направления. В связи с этим участникам надлежит вни-
мательно относиться к внесению изменений в указанные 
документы и не обновлять такую информацию, пока она 
не будет направлена оператором заказчику, если в резуль-
тате такого обновления участник перестанет соответство-
вать требованиям, установленным в закупке, в которой 
планируется принять участие. 

Касательно лицензий, допусков, разрешений, подтверж-
дающих наличие у участника закупки специальной право-
способности, то такие документы, как и сейчас, будут на-
правляться самим участником путем включения их в состав 
заявки, разумеется, если требование о предоставлении 
таких документов будет установлено заказчиком.  

Также предусмотрено, что участником закупки включа-
ются в заявку: 
 – решение о согласии на совершение или о последую-

щем одобрении крупной сделки (если в соответствии 
с законодательством или учредительными докумен-
тами юр. лица оно необходимо);

 – декларация о соответствии участника единым требо-
ваниям (предоставляется всегда);

 – реквизиты счета участника закупки, на который осу-
ществляется перечисление денежных средств в каче-
стве оплаты исполненного контракта либо отдельных 
его этапов.

В случаях проведения конкурсов состав заявки будет 
зависеть от критериев оценки, которые установлены за-
казчиком. Так, если установлен критерий «квалификация 
участника», то в состав заявки могут включаться подтверж-
дающие ее наличие документы, а если установлены кри-
терии «расходы на эксплуатацию» и (или) критерий «ка-
чество», то заявка должна будет содержать предложение 
участника по таким критериям.

Законопроектом прямо предусмотрено, что отсутствие 
такого предложения и (или) таких документов не будет 
являться основанием для признания заявки не соответ-
ствующей требованиям. Однако очевидно, что это повлия-
ет на результаты оценки по таким критериям.  

При закупке товара, в том числе поставляемого заказчику 
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых 
услуг предложение участника в отношении объекта закуп-
ки должно будет содержать:
 – характеристики предлагаемого товара, соответствую-

щие показателям, установленным в описании объекта 
закупки, и указание на товарный знак (при наличии 

у товара товарного знака). Однако предусмотрена ого-
ворка, что такая информация может не включаться 
в заявку в случае указания заказчиком товарного знака 
и предложения участником товара, обозначенного тем 
же товарным знаком;

 – наименование страны происхождения товара. При 
этом важно отметить, что наименование страны 
во всех конкурентных закупках должно будет указы-
ваться в соответствии с общероссийским классифи-
катором стран мира.

Еще один важный элемент заявки – это предоставление 
участником в ее составе информации и документов, пред-
усмотренных нормативными правовыми актами, приня-
тыми в рамках импортозамещения.  

При этом будет закреплено, что при отсутствии таких ин-
формации и документов в заявке такая заявка приравни-
вается к иностранной.

Заявка также должна содержать предложение участника 
о цене контракта или в случае, когда осуществляется закуп-
ка «с неопределенным объемом», предложение о сумме 
цен единиц товаров, работ, услуг.

Подача заявки на участие означает согласие участника 
на поставку товара, выполнение работы, оказание услуги 
на условиях, предусмотренных извещением, и в соответ-
ствии с заявкой такого участника.

Существенно расширится перечень оснований для воз-
врата заявки оператором, среди которых необходимо 
выделить следующие: 
 – подача участником заявки, содержащей предложение 

о цене контракта, о сумме цен единиц товаров, работ, 
услуг, размер которой превышает начальную (макси-
мальную) цену контракта, начальную цену единиц това-
ров, работ, услуг, начальную сумму цен единиц товаров, 
работ, услуг либо равно нулю;

 – указание иностранного государства в качестве страны 
происхождения товара в случае установления в изве-
щении информации о запрете допуска иностранных 
товаров;

 – при предоставлении обеспечения заявки в виде не-
зависимой гарантии в отсутствие номера реестровой 
записи в реестре независимых гарантий, несоответствие 
суммы независимой гарантии размеру обеспечения за-
явки, несоответствие идентификационного кода закупки, 
указанного в гарантии, коду, указанному в извещении;

 – подача заявки участником, не являющимся субъектом 
малого предпринимательства, социально ориентиро-
ванной некоммерческой организацией, в случае огра-
ничения участия в определении поставщика (подряд-
чика, исполнителя);

 – подача заявки участником, являющимся иностранным 
лицом, в случае установления запрета допуска работ, ус-
луг, выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

С полным перечнем требований к составу и содержанию 
заявок, а также оснований для возврата заявок операто-
ром электронной площадки можно ознакомиться в тексте 
Законопроекта. 

http://roszakupki.ru
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ВТОРОЙ ОПТИМИЗАЦИОННЫЙ ПАКЕТ 
ПОПРАВОК К ЗАКОНУ № 44-ФЗ: 
ЭЛЕКТРОННЫЙ АУКЦИОН

Электронный аукцион в настоящее время является наибо-
лее распространенным способом определения поставщи-
ка (подрядчика, исполнителя), который, очевидно, будет 
востребован и после вступления в силу грядущих измене-
ний, предусмотренных вторым оптимизационным пакетом 
поправок к Закону № 44-ФЗ (Законопроект № 1100997-7 – 
далее по тексту Законопроект). 

Поэтому особенно важно обратить внимание на то, что 
новая процедура будет существенно отличаться от дей-
ствующей сейчас. В данном материале постараемся рас-
смотреть основные изменения. 

Отсутствие документации о закупке. Как и в других 
открытых конкурентных процедурах, она не предусматри-
вается и не будет составляться, а основным документом 
станет извещение.

Исключат условие о том, что заявка на участие со-
стоит из двух частей. Заявка будет представлять со-
бой единый документ, включающий в себя все необхо-
димое, в том числе: сведения об участнике; предложение 
в отношении объекта закупки, а также другие документы 
и информацию, подтверждающие соответствие участника 
требованиям законодательства и документации (напри-
мер: декларации, подтверждение национального режима 
и прочие).

Еще одной важной особенностью процедуры станет 
то, что все участники, подавшие заявки, автомати-
чески получат доступ к процедуре подачи ценовых 
предложений, которая будет проводиться через 2 часа 
после окончания срока подачи заявок. Только после нее 
заказчик получит от оператора заявки, которые и будут 
рассматриваться комиссией. 

Минимальные сроки подачи заявок на участие оста-
нутся прежними: 15 дней для «длинного» и 7 дней для 
«короткого» аукциона. Автор напоминает, что условие 
о том, будет аукцион  «коротким» или «длинным», связано 
с размером начальной (максимальной) цены контракта. 
Если она не превышает 300 млн руб. (или 2 млрд руб. 
по стройкам), то аукцион «короткий», а если превышает, 

то, соответственно, «длинный». Однако стоит отметить, что 
Закон № 44-ФЗ ни сейчас, ни в будущем не устанавливает 
максимальных сроков подачи заявок. 

Именно в течение срока подачи заявок может воз-
никнуть потребность во внесении изменений в из-
вещение либо в отмене объявленной процедуры. Оба 
таких действия в отношении электронного аукциона За-
конопроектом предусматриваются. 

Так, внесение изменений в извещение о закупке будет до-
пустимо не позднее чем за 1 раб. день до даты окончания 
срока подачи заявок, вместо 2 календарных дней, установ-
ленных сейчас. При этом также закреплено требование 
касательно продления срока подачи заявок: при внесе-
нии изменений в «короткий» аукцион срок подачи заявок 
продлевается таким образом, чтобы со дня, следующего 
за днем размещения изменений, до окончания срока по-
дачи заявок такой срок составлял не менее 3 дней, а для 
«длинных» аукционов – не менее 7 дней.

Отдельно хотелось бы обратить внимание, что Законопро-
ектом установлен запрет на внесение изменений в части 
двух условий: увеличения размера обеспечения заявки 
и наименования объекта закупки.

Примечательно, что новая формулировка устанавливает 
запрет на изменение исключительно наименования объ-
екта закупки, что означает возможность корректировки 
характеристик закупаемой продукции, а также количества 
товаров либо объемов работ, услуг. 

Действующая сейчас редакция Закона № 44-ФЗ запрещает 
изменение объекта закупки в целом, что в первую очередь 
подразумевает запрет на изменение как раз характеристик 
продукции, а с точки зрения некоторых контролеров такой 
запрет распространяется и на объем товаров, работ, услуг. 

Заслуживает внимания и формулировка условий отмены 
процедуры. Новой нормой предусмотрено, что совер-
шить такое действие можно будет до окончания срока 
подачи заявок. Однако также установлено правило, что 
для этого заказчик формирует и размещает в ЕИС изве-
щение об отмене не позднее чем за 1 раб. день до даты 
окончания срока подачи заявок. А определение постав-
щика (подрядчика, исполнителя) считается отмененным 
с момента размещения в ЕИС указанного извещения. 

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
ведущий юрисконсульт Экспертного центра Института госзакупок
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Из чего в таком случае следует, что отмена процедуры 
фактически будет возможна за 1 раб. день до окончания 
срока подачи заявок.

Некоторая трансформация произойдет и со стади-
ей подачи ценовых предложений. Кроме того, что торг 
по цене будет начинаться через 2 часа с момента окон-
чания срока подачи заявок, скорректирован и период 
приема ценовых предложений. 

Он будет составлять 4 минуты вместо существующих 
сейчас 10 минут с момента начала процедуры. При этом, 
если в это время поступило предложение о цене, период 
подачи будет автоматически продлеваться на 4 минуты 
с момента его поступления. 

После того как все желающие участники сделают свои 
ценовые ставки и процедура подачи ценовых предло-
жений завершится, оператор должен будет выполнить 
следующие действия: 
 – произвести ранжировку заявок;
 – сформировать протокол подачи ценовых предложе-

ний;
 – разместить его в ЕИС, на самой площадке и направить 

заказчику вместе с заявками и документами, инфор-
мацией каждого участника закупки из ЕРУЗ, а также 
сведениями, подтверждающими соответствие таких 
участников дополнительным требованиям (если они 
установлены).

На все эти мероприятия у оператора в наличии максимум 
1 час с момента завершения процедуры подачи ценовых 
предложений.

Касательно вопроса рассмотрения заявок: предусмо-
трено, что срок их рассмотрения не должен будет пре-
вышать 2 раб. дней со дня, следующего за датой оконча-
ния срока подачи заявок. Однако дата их рассмотрения 
не должна быть позднее даты подведения итогов, уста-
новленной в извещении.

Для всех конкурентных закупок, в том числе для электрон-
ного аукциона, Законопроектом предусмотрены два новых 
основания для отклонения заявки, а именно: 
 – выявление отнесения участника закупки к организа-

циям, предусмотренным п. 4 ст. 2 Закона № 127-ФЗ 
«О мерах воздействия (противодействия) на недру-
жественные действия США и иных иностранных госу-
дарств», в случае осуществления закупки работ, услуг, 
включенных в перечень, определенный Правитель-
ством РФ (пока такой перечень не сформирован);

 – в случаях, предусмотренных ч. 6 ст. 45 закона № 44-ФЗ 
(данная норма содержит основания для отказа в при-
нятии гарантии, если в извещении о закупке установ-
лено требование об обеспечении заявки).

Протокол должен будет формироваться в структурирован-
ной форме посредством электронной площадки и подпи-
сываться персональной электронной подписью каждого 
члена комиссии.

Стоит обратить внимание, что в оптимизационном пакете 
поправок больше не предусматривается правило о рас-
смотрении заявок до обнаружения 5 соответствующих 
требованиям, что означает обязанность членов комиссии 
рассматривать и принимать решение в отношении всех 
заявок, направленных заказчику оператором, независимо 
от их количества.

Еще одно важное изменение произойдет в части сро-
ков обмена информацией на этапе заключения кон-
тракта. 

Так, проект контракта на подпись участнику необходи-
мо будет направлять не позднее 2 раб. дней, следующих 
за днем размещения в ЕИС итогового протокола.

Участник, с которым заключается контракт, должен будет 
не позднее 5 раб. дней, следующих за днем получения 
такого проекта, выполнить одно из следующих действий:
а) подписать проект контракта (и одновременно 

с этим предоставить обеспечение его исполнения, 
а также подтвердить свое соответствие анти-
демпинговым мерам (если для этого возникли осно-
вания); 

б) оформить протокол разногласий. 

В случае, если участник подписал контракт без направ-
ления протокола разногласий, то не позднее 2 раб. дней, 
следующих за днем его получения, заказчик подписывает 
контракт со своей стороны. 

Если же участник все же направил протокол разногласий, 
то дальнейшая схема подписания контракта будет выгля-
деть следующим образом:

1) Заказчик рассмотрит протокол разногласий и должен 
будет либо сформировать и направить на подпись 
участнику проект контракта с учетом информации 
из протокола разногласий, либо сформировать проект 
контракта без учета или с частичным учетом инфор-
мации из протокола разногласий. В последнем слу-
чае необходимо будет также разместить информацию 
о причинах отказа. 

2) Участник не позднее 1 раб. дня после получения вы-
шеуказанной информации должен будет подписать 
контракт. 

3) Подписанный участником контракт направляется за-
казчику, который подпишет его в срок, также не пре-
вышающий 2 раб. дней.

Важно помнить, что мораторий на заключение контракта 
до истечения 10 дней с даты публикации итогового про-
токола сохраняется.
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ЗАКУПКИ ТОВАРА У ЕДИНСТВЕННОГО 
ПОСТАВЩИКА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ. 
ПОЗИЦИЯ МИНИСТЕРСТВА ФИНАНСОВ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

С 1 апреля 2021 года в силу вступили положения ч. 12 
ст. 93 Закона № 44-ФЗ, касающиеся новой электронной 
процедуры – закупка товара у единственного поставщика 
в электронной форме, именуемая в народе «Электрон-
ный магазин». В связи с поступающими вопросами об осу-
ществлении таких закупок Минфином России в письме 
от 12.02.2021 № 24-06-08/959 даны некоторые разъяснения. 

Операторам

1) Закупки товара у единственного поставщика, пред-
усмотренные ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, относятся 
к «электронным процедурам».

2) Все участники закупок, зарегистрированные в ЕИС, 
вправе в установленном порядке участвовать в за-
купках товара через «Электронный магазин» (у един-
ственного поставщика в электронной форме, пред-
усмотренных ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ).

3) Участник закупки не вправе подавать заявки на уча-
стие в электронных процедурах за три месяца до даты 
окончания срока своей регистрации в ЕИС (ч. 9 
ст. 24.2). Согласно п. 2 ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 
предварительное предложение признается заявкой.

4) Оператор электронной площадки в соответствии 
с ч. 4 ст. 24.1 Закона № 44-ФЗ вправе взимать плату 
за участие в таких электронных процедурах в порядке, 
установленном постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 10.05.2018 № 564.

5) Оператор электронной площадки отбирает заявки, 
количество товара в которых соответствует тре-
бованиям заказчика и при этом не заблокировано 
по ранее направленным заявкам, – отбирает заявки, 
содержащие «достаточное» «доступное» количество 
товара в размере не менее количества, указанного 
в извещении об осуществлении закупки. 

«Блокировка количества» осуществляется исключи-
тельно в случае указания участником закупки в пред-
варительном предложении максимального количе-
ства. В случае неуказания максимального количества 
(указания только минимального количества) механизм 
«блокировки» не применяется.

6) Количество направляемых в установленном поряд-
ке оператором электронной площадки заказчикам 
заявок (из состава предварительного предложения) 
ограничивается исключительно доступным коли-
чеством товара (не заблокированным в установ-
ленном порядке и соответствующим потребности 
заказчика, указанной в извещении об осуществле-
нии закупки).

Заказчикам

1) Рассмотрение заявок осуществляет заказчик, посколь-
ку в силу ч. 1 ст. 39 Закона № 44-ФЗ при осуществле-
нии закупок у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) комиссия по осуществлению закупок 
заказчиком не создается.

2) Совместное определение поставщика (подрядчи-
ка, исполнителя) может осуществляться в соответ-
ствии со ст. 25 Закона № 44-ФЗ исключительно 
при проведении конкурсов и аукционов, в связи 
с чем совместное осуществление закупок товара 
у единственного поставщика в электронной форме 
не предусмотрено.

3) Подлежат применению соответствующие подзакон-
ные акты, принятые в соответствии со ст. 14 Закона 
№ 44-ФЗ, с учетом требований, непосредственно 
установленных такими актами.

При этом, согласно п. 4 приказа Минфина России 
от 04.06.2018 № 126н, приказ применяется исключитель-
но при проведении конкурентного способа определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя), к числу которых 
закупки у единственного поставщика (подрядчика, испол-
нителя), предусмотренные ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, 
не относятся, в связи с чем приказ при осуществлении 
таких закупок не применяется.

Анна Владимировна МОКРЕНКО,
экономист Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru


«Вестник Института госзакупок», № 05 (81) май 2021 WWW.ROSZAKUPKI.RU

18ПРОСТО О СЛОЖНОМ

Участникам

1) Участник закупки вправе продлить срок действия 
предварительного предложения или отозвать его 
в любой момент до направления оператором элек-
тронной площадки заявки заказчику.

Продление предварительного предложения осущест-
вляется путем внесения в него соответствующих изме-
нений в части срока его действия, предусмотренного 
пп. «и» п. 1 ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Срок, на кото-
рый осуществляется продление, не может превышать 
одного месяца.

2) Согласно п. 3 ст. 192 ГК РФ срок, исчисляемый месяца-
ми, истекает в соответствующее число. При определе-
нии окончания указанного числа месяца применимой 
является часовая зона участника закупки, осуществив-
шего размещение предварительного предложения (так 
как вышеуказанный месяц должен быть предоставлен 
в полном объеме). 

3) Положениями ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ предусма-
тривается формирование одного предварительного 
предложения в отношении нескольких товаров, 
предлагаемых участником закупки к поставкам, в ко-
торое участник закупки вправе вносить изменения при 
необходимости. Такие изменения будут применяться 
к отношениям, связанным с участием в закупках, изве-
щения об осуществлении которых размещены после 
размещения таких изменений. 

Формирование нескольких предварительных пред-
ложений положениями ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 
не предусмотрено и не требуется, по существу, для 
реализации механизма осуществления таких закупок.

4) Участнику закупки предоставляется возможность 
указать в предварительном предложении различные 
товары, а также указать в отношении таких товаров 
(в том числе по необходимости отдельно в отношении 
каждого из них) несколько вариантов цены за единицу 
товара и срока поставки в зависимости от возможного 
места поставки и количества в соответствующем месте 
поставки.

При этом заказчик обязан при размещении извещения 
об осуществлении закупки указать одно наименование 
товара с одной начальной ценой за единицу товара, одним 
сроком и местом поставки.

Принцип «множественности» товара (срока и мест его 
предлагаемой поставки по соответствующей цене за еди-
ницу товара) на стороне участника закупки и отсутствие 
такой «множественности» на стороне заказчика пред-
усмотрены в целях обеспечения автоматизированного 
сравнения конкретных заявок, направленных из состава 
предварительных предложений разных участников за-
купки, с конкретной потребностью заказчика, указанной 
в извещении об осуществлении закупки.

Принцип «множественности» на стороне заказчика (так 
называемая «корзина») не может быть внедрен без его 
предварительной проработки и соответствующего норма-
тивного закрепления, поскольку может привести к суще-
ственному ограничению количества участников закупки, 
не разместивших в составе предварительного предложе-
ния «комплект» различного товара, который может быть 
указан заказчиком в извещении об осуществлении за-
купки.
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СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 29 июня – 2 июля 2021 г.
 Кавказские Минеральные Воды,
Кисловодск, «Гранд-Отель»****

Всероссийский семинар Института госзакупок 
под руководством А.А. Храмкина + повышение 
квалификации

«Закупки по Закону о контрактной 
системе № 44-ФЗ: последние изменения 
и актуальная практика проведения»

 2 июня 2021 г.
 Москва, ГК «Измайлово», 
«Гамма-Дельта», Измайловское 
шоссе, д. 71, метро «Партизанская» 

Всероссийский семинар-совещание/вебинар 
Института госзакупок под руководством  
А.А. Храмкина + повышение квалификации

«Реформа контрактной системы: 
последние изменения, практика, позиция 
регуляторов»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/
http://www.urdc.ru/event/607
http://www.urdc.ru/event/607
http://www.urdc.ru/event/607
http://www.urdc.ru/event/608
http://www.urdc.ru/event/608
http://www.urdc.ru/event/608
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Документация о конкурентной закупке по За-
кону № 223-ФЗ должна содержать обоснова-
ние начальной (максимальной) цены договора

В статьи 2 и 4 Закона № 223-ФЗ внесли изменения, в соот-
ветствии с которыми заказчикам необходимо в положении 
о закупке установить порядок определения и обоснования 
начальной (максимальной) цены договора, цены единицы 
товара, работы, услуги (Федеральный закон от 05.04.2021 
№ 86-ФЗ).

Соответственно в документации о конкурентной закупке 
теперь вместо порядка формирования цены надо будет 
указывать обоснование начальной (максимальной) цены 
договора.

Изменения вступили в силу с 16.04.2021. В течение 90 дней 
после этого заказчики должны привести свои положения 
о закупках в соответствие с новыми нормами: утвердить 
и разместить их в ЕИС.

Разработаны типовые условия контрактов 
на работы по созданию и развитию инфор-
мационных систем (Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минцифры России от 17.12.2020 № 715 (далее – 
Приказ № 715) в соответствии с ч. 11 ст. 34 Закона № 44-ФЗ 
утверждены типовые условия контрактов на выполнение 
работ по созданию и (или) развитию (модернизации) го-
сударственных (муниципальных) и (или) иных информаци-
онных систем, а также информационная карта указанных 
типовых условий контрактов  (далее – типовые условия, 
информационная карта).

В информационной карте установлены следующие пока-
затели для применения типовых условий:
 – наименование работ: выполнение работ по созданию 

и (или) развитию (модернизации) государственной 
(муниципальной) или иной информационной системы;  

 – указаны код предмета контракта по классификатору 
ОКПД2 (62.01.1 – Услуги по проектированию, разра-
ботке информационных технологий для прикладных 
задач и тестированию программного обеспечения);

 – установлено, что типовые условия должны применяться 
вне зависимости от размера НМЦК, а также цены кон-
тракта, заключаемого с единственным поставщиком.

В соответствии с п. 15 правил разработки типовых кон-
трактов, типовых условий контрактов, утвержденных по-
становлением Правительства РФ от 02.07.2014 № 606, при-
менять новые типовые условия заказчики будут обязаны 
по истечении 30 календарных дней после дня их разме-
щения в ЕИС. В настоящее время типовые условия не раз-
мещены в ЕИС в Библиотеке типовых контрактов.  

Приказ № 715 зарегистрирован в Минюсте России 
12.04.2021 за № 63089 и вступил в силу 24.04.2021.

Определены размеры НМЦК, при достижении 
которых нельзя объединять в предмет одного 
контракта медизделия различных видов

Постановлением Правительства РФ от 19.01.2021 № 620 
(далее – Постановление № 620) в соответствии с п. 2 
ч. 29 ст. 34 Закона № 44-ФЗ установлено, что с 01.07.2021 
в один лот нельзя объединять медизделия разных видов 
по номенклатурной классификации медизделий по ви-
дам, утвержденной Приказом Минздрава РФ от 06.08.2012 
№ 4н, при условии, если превышена определенная НМЦК. 
При этом размер НМЦК зависит от того, какая сумма на-
правленных на закупку медизделий денежных средств 
была потрачена заказчиками в предшествующем году:
 – 600 тыс. рублей, если было потрачено до 50 млн руб-

лей;
 – 1 млн рублей, если было потрачено от 50 до 100 млн 

рублей;
 – 1,5 млн рублей, если потратили более 100 млн рублей.

В п. 2 Постановления № 620 определены случаи, когда 
требование по НМЦК можно не соблюдать: при закупке 
медизделий вместе с расходными материалами для них, 
а также при закупке медизделий в составе контракта жиз-
ненного цикла.    

Документ вступает в силу с 01.07.2021.

Пленум Верховного Суда РФ обновил для су-
дов разъяснения антимонопольного законо-
дательства (Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)

В постановлении № 2 от 04.03.2021 (далее – Постановле-
ние № 2) Пленум Верховного Суда РФ ответил на много-
численные вопросы, возникающие в связи с применением 
судами антимонопольного законодательства.

На основе проанализированной судебной практики Пле-
нумом разъяснены следующие группы вопросов:
 – запрет на злоупотребление хозяйствующим субъектом 

доминирующего положения;
 – запрет на ограничивающие конкуренцию соглашения 

и согласованные действия;
 – запрет недобросовестной конкуренции;
 – антимонопольные требования к торгам, запросу ко-

тировок цен на товары, запросу предложений (пунк-
ты 37–44 Постановления № 2);

 – полномочия антимонопольных органов;
 – рассмотрение арбитражными судами дел об оспа-

ривании ненормативных правовых актов, решений, 
действий (бездействий) антимонопольных органов.

Отметим следующие важные вопросы, применимые к за-
конодательству о закупках, рассмотренные в Постановле-
нии № 2:

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/223-FZ/2021/86.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/223-FZ/2021/86.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/715.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/620.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/2.pdf


«Вестник Института госзакупок», № 05 (81) май 2021 WWW.ROSZAKUPKI.RU

21ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

 – если действия заказчика привели или могли привести 
к ограничению возможности снижения цены (напри-
мер, НМЦ установлена в размере, не предполагающем 
ее значительного снижения в ходе торгов), данное 
обстоятельство учитывается судом при оценке того, 
имелось ли в действиях участников нарушение п. 2 
ч. 1 ст. 11 Закона о защите конкуренции (п. 24);

 – пассивное поведение одного из участников либо 
отказ от участия после подачи заявки сами по себе 
не являются следствием участия в ограничивающем 
конкуренцию соглашении. В частности, не образует 
запрещенного п. 2 ч. 1 ст. 11 Закона о защите кон-
куренции соглашения участие в торгах нескольких 
субъектов, не связанное с повышением, снижением 
или поддержанием цен на торгах, но направленное 
на то, чтобы торги были признаны состоявшимися 
и к ним не применялись правила заключения дого-
вора с единственным участником (например, п. 25 
ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ). Но если в реализации 
указанных целей участвовал заказчик, то его действия 
могут быть квалифицированы в качестве нарушения 
ст. 17 Закона о защите конкуренции (п. 24);

 – изменение сторонами договора, заключенного по ре-
зультатам закупок, допускается в пределах, установ-
ленных законом, и само по себе не может являться 
нарушением ч. 1 и 2 ст. 17 Закона о защите конкурен-
ции. Например, о создании для победителя преиму-
щественных условий не может свидетельствовать сама 
по себе вероятность привлечения большего количе-
ства участников в случае изначального составления 
договора на измененных условиях. Вместе с тем, если 
договор изменен настолько, что это влияет на условия, 
представляющие существенное значение, например, 
для определения цены договора, и имеются достаточ-
ные основания полагать, что в случае изначального 
предложения договора на измененных условиях со-
став участников был бы иным и (или) победителем 
могло быть признано другое лицо, то действия сторон 
по изменению договора могут быть квалифицированы 
как обход требований ст. 17 Закона о защите конкурен-
ции, а соглашение, которым внесены такие изменения, 
считается ничтожным (п. 41);

 – рассматривая иски о признании закупок и договоров, 
заключенных по их результатам, недействительными 
и о применении последствий их недействительности, 
суду требуется проверить:

1) наличие нарушения ст. 17 Закона о защите конку-
ренции, в т.ч. что совершенное действие (бездей-
ствие) привело или может привести к недопуще-
нию, ограничению или устранению конкуренции;

2) наличие ущемления прав заявителя как участника 
рынка/охраняемого законом интереса заинтере-
сованного лица в таком признании и применении 
последствий (в частности, имеется ли фактическая 
возможность для восстановления прав истца, на-
пример, могло ли данное лицо стать победителем 
при отсутствии нарушений проведения закупки 
исходя из всей совокупности условий торгов) 
(п. 43);

 – если иск предъявлен антимонопольным органом, 
в дополнение к вышеназванным обстоятельствам 
антимонопольный орган обязан доказать, что при-
знание закупки и договора, заключенного по ее ре-
зультатам, недействительными и применение послед-
ствий недействительности приведут к восстановлению 
конкуренции на рынке и (или) позволят исключить 
продолжающееся нарушение конкуренции, а также 
то, что применение последствий недействительности 
учитывает социально-экономические интересы госу-
дарства (муниципального образования) и не нарушает 
их (п. 43);

 – иск о признании недействительным договора, заклю-
ченного по результатам торгов, может быть удовлетво-
рен также в случае, когда такой договор уже исполнен 
(п. 43);

 – лицо, которое должно было стать победителем, впра-
ве требовать возмещения убытков вне зависимости 
от предъявления самостоятельного иска о признании 
закупки недействительной и о применении послед-
ствий ее недействительности (п. 43).

Совет директоров Банка России повысил клю-
чевую ставку до 5%

Совет директоров Банка России 23.04.2021 принял реше-
ние повысить ключевую ставку до 5% годовых. Это уже 
второе повышение подряд. Ранее размер ключевой ставки 
повышался 19 марта текущего года.

Данные изменения следует учесть заказчикам при расче-
те размера пени за просрочку исполнения обязательств, 
предусмотренных контрактом.

Новый размер ключевой ставки применяется с 26.04.2021.

Определены единые правила расчета НМЦК 
для закупки услуг охраны (Закон № 44-ФЗ)

Приказом Росгвардии от 15.02.2021 № 45 утвержден по-
рядок определения начальной (максимальной) цены кон-
тракта, цены контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной 
цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении 
закупок охранных услуг (далее – НМЦК, Порядок).

Новый Порядок не применяется к закупкам, извещения 
о проведении которых размещены в ЕИС до даты его 
вступ ления в силу, то есть до 09.05.2021.

Также Порядок может не применяться к закупкам охран-
ных услуг в случаях, предусмотренных п. 2 ч. 1 ст. 93 За-
кона № 44-ФЗ: у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя), определенного указом или распоряжением 
Президента РФ, либо в случаях, установленных поручени-
ями Президента РФ, у поставщика, определенного поста-
новлением или распоряжением Правительства РФ.

В разделах II и III Порядка закреплены способы обосно-
вания НМЦК для определенных видов охранных услуг:
 – для закупки услуг частных охранных организаций для 

охраны объектов, за исключением объектов, на кото-

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/45.pdf
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рые частная охранная деятельность не распростра-
няется;

 – для закупки услуг юридических лиц с особыми устав-
ными задачами по охране для охраны объектов, 
на которые частная охранная деятельность не рас-
пространяется в соответствии с постановлением Пра-
вительства № 587 от 14.08.1992.

В отношении каждого из перечисленных выше видов ох-
ранных услуг Порядком установлены:

1) правила и формулы определения прямых затрат, кос-
венных расходов, прибыли. Также определено, что 
в случае закупки заказчиком дополнительных работ 
по проектированию, монтажу, эксплуатационному 
обслуживанию технических средств охраны, и ус-
луг по защите жизни и здоровья граждан, стоимость 
их должна рассчитываться для каждого вида таких 
работ и услуг отдельно;  

2) особенности сбора заказчиками ценовой информации 
в целях формирования НМЦК и особенности расчета 
такой НМЦК.      

Приказ № 45 зарегистрирован в Минюсте России 
28.04.2021 за № 63259 и вступил в силу 09.05.2021.

Внесены изменения в Закон о гособоронзаказе 
(Закон № 275-ФЗ)

В Закон № 275-ФЗ о гособоронзаказе внесены следующие 
изменения:

1) Федеральным законом № 132-ФЗ от 30.04.2021 (да-
лее – Закон № 132-ФЗ) в Закон № 275-ФЗ внесены 
изменения, предусматривающие следующее:

 – исключено требование об обеспечении испол-
нения госконтрактов, в отношении которых будет 
осуществляться не только банковское, но и казна-
чейское сопровождение;

 – уточнены некоторые положения, касающиеся 
контроля в сфере гособоронзаказа.

Закон № 132-ФЗ вступает в силу с 30.06.2021.

2) Федеральным законом № 133-ФЗ от 30.04.2021 (да-
лее – Закон № 133-ФЗ) внесены изменения, предус-
матривающие включение в Закон № 275-ФЗ положе-
ние, в соответствии с которым исключены, например, 
такие избыточные требования, как указание иден-
тификатора госконтракта, а также использование 
отдельного счета.    

Закон № 133-ФЗ вступает в силу с 11.05.2021.

Принят порядок казначейского обеспечения 
обязательств при банковском сопровождении 
контрактов на 2021 год (Закон № 44-ФЗ)

Минфином России совместно с Банком России утверждено 
положение от 31.12.2020 № 342н/750-П, регламентирую-
щее порядок осуществления казначейского обеспечения 
обязательств при банковском сопровождении государ-
ственных контрактов (далее – Положение). 

Положение разработано в соответствии с ч. 9 ст. 5 Феде-
рального закона от 08.12.2020 № 385-ФЗ «О федеральном 
бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 
годов» и устанавливает порядок осуществления казначей-
ского обеспечения обязательств при банковском сопро-
вождении госконтрактов, заключаемых для обеспечения 
федеральных нужд, и подлежащих такому сопровождению 
в соответствии с п. 3 постановления Правительства РФ 
от 20.09.2014 № 963, условиями которых предусмотре-
но казначейское обеспечение обязательств. Кроме того, 
в Положении обозначены субъекты информационного 
взаимодействия при казначейском обеспечении, а также 
установлены процедуры выдачи, перевода, исполнения, 
отзыва и возврата казначейского обеспечения обяза-
тельств.

Положение зарегистрировано в Минюсте России 
28.04.2021 № 63280 и вступило в силу 10.05.2021.  

Для определенных федеральных заказчи-
ков будет закреплено обязательное условие 
об электронном актировании (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 28.04.2021 № 667 
в постановление Правительства РФ от 09.12.2020 № 2050 
«Об особенностях реализации Федерального закона 
«О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый 
период 2022 и 2023 годов» (далее соответственно По-
становления № 667 и № 2050) внесены следующие изме-
нения, касающиеся электронного актирования и бюджет-
ной дисциплины для получателей средств федерального 
бюджета: 

1) предусмотрено, что главные распорядители средств 
федерального бюджета, перечень которых будет опре-
делен специальным распоряжением Правительства 
РФ, должны будут предусматривать в заключаемых 
ими контрактах для формирования и оплаты денеж-
ных обязательств положения о возможности форми-
рования и подписания документов о приемке в форме 
электронного документа через ЕИС. При этом п. 2 По-
становления № 667 определено, что условие об элек-
тронном актировании заказчики должны включать 
в контракты уже с 1 мая текущего года;

2) Постановление № 2050 дополнено пунктами 11.1–11.4, 
которые предусматривают включение следующих 
обязательных условий контрактов для заказчиков 
федерального уровня (в том числе для федеральных 
бюджетных и автономных учреждений): 

2.1) условия об оплате по контракту в срок, не превыша-
ющий 10 рабочих дней с даты подписания документа 
о приемке товара, работы, услуги, за исключением:

 – поставки товара, выполнения работ, оказания ус-
луги, а также выполнения отдельного этапа ис-
полнения контракта в декабре финансового года; 

 – госконтрактов, предметом которых являются 
поставка товара, выполнение работ, оказание 
услуг в целях обеспечения нужд обороны стра-
ны и безопасности государства, при включении 
в госконтракт условия о подписании документов, 
подтверждающих возникновение денежного обя-

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/132.pdf
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зательства, не позднее 30 ноября финансового 
года и об оплате не позднее чем за один рабочий 
день до окончания финансового года;

2.2) специальных условий о сроках оплаты в отношении 
контрактов, исполняемых в декабре текущего финан-
сового года: 

 – не позднее чем за 1 рабочий день до окончания 
текущего финансового года либо в очередном фи-
нансовом году, если исполнение контракта при-
ходится на дату с 1 по 20 декабря финансового 
года включительно; 

 – в очередном финансовом году, если исполнение 
контракта завершается в период с 21 по 31 дека-
бря финансового года включительно.

Из указанных специальных условий также предусмотрены 
некоторые исключения. 

Кроме того, новым пунктом 11.3 Постановления № 2050 
предусмотрено, что вышеуказанные требования к срокам 
оплаты по контрактам заказчиков федерального уровня 
распространяются также и на контракты для нужд субъек-
тов РФ и муниципальные контракты в случаях, если меж-
бюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, 
предоставляются из федерального или регионального 
бюджета бюджету субъекта РФ или муниципальному бюд-
жету в целях софинансирования расходных обязательств 
публично-правового образования. 

Изменения вступят в силу с 14.05.2021.    

Ознакомиться и скачать разъяснительные письма Минфина России, 
Минэкономразвития России, ФАС России и иных органов власти  
по Закону № 44-ФЗ можно здесь, по Закону № 223-ФЗ – здесь.

http://roszakupki.ru
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ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Калужского УФАС России 
от 13.04.2021 № 040/07/3-301/2021  
(закупка № 32110132013)

Преференции в размере 30% могут быть предоставлены 
в случае, если вся продукция лота включена в реестр рос-
сийской радиоэлектронной продукции.

Согласно сведениям, размещенным в реестре, в него 
включены сведения в отношении: позиции «Сервер», 
позиции «Интерактивный комплекс с вычислительным 
блоком и мобильным креплением».

Вместе с тем сведения в отношении товаров «МФУ» 
и «IP-камера» в реестре отсутствуют.

Таким образом, организатором торгов в один объект 
закупки включена радиоэлектронная продукция, подле-
жащая поставке, включенная в реестр и не включенная 
в него, что исключает возможность применения пункта 
3.1 ПП РФ № 925.

Решение Московского УФАС России 
от 06.04.2021 № 077/07/00-5225/2021 
(закупка № 32110086548)

При проведении конкурентных закупок в соответствии 
с нормами Закона № 223-ФЗ, постановление Правитель-
ства РФ № 878 используется заказчиком в целях опреде-
ления минимальной доли закупок товаров российского 
происхождения (ПП РФ № 2013), при этом ограничения 
на участников закупки не накладываются, за исключе-
нием обязательного требования ко всем конкурентным 
процедурам, а именно – декларации участником закупки 
в заявке наименования страны происхождения согласно 
постановлению ПП РФ № 925.

Решение Татарстанского УФАС России 
от 27.04.2021 № АЯ-04/5051  
(закупка № 32110062688)

На основании ПП РФ № 2013 товаром российского про-
исхождения признается товар, включенный в реестр про-
мышленной продукции, произведенный на территории 
РФ, предусмотренный ПП РФ № 616. 

При запросе номера реестровой записи реестра про-
мышленной продукции, произведенной на территории 
РФ, участник не предоставил в установленный срок ин-
формацию, необходимую для признания продукции то-
варом российского происхождения. В реестре перечня 
производителей промышленной продукции, произведен-
ной на территории РФ, на сайте Минпромторга России 
заявленный производитель не значится.

Комиссия решила признать участника закупки прошедшим 
постквалификацию, но установление приоритета над ино-
странными товарами продукции участника неправомерно 
в силу отсутствия ее в реестре промышленной продукции, 
произведенной на территории РФ.

Вместе с тем действия заказчика по указанию в протоко-
ле подведения итогов по результатам постквалификации 
о неправомерности установления приоритета по причине 
отсутствия товара в реестре промышленной продукции, 
произведенной на территории РФ, являются неправомер-
ными.

Непредоставление приоритета товару российского проис-
хождения по результатам проведенной постквалификации 
является неправомерным, так как участник продеклари-
ровал страну происхождения предлагаемого к поставке 
товара.

Решение Московского УФАС России 
от 15.04.2021 № 077/07/00-4934/2021 
(закупка № 32110060801)

Выбор неверного кода ОКПД не свидетельствует, вопреки 
доводам заявителя, о включении технологически и функ-
ционально несвязанных между собой работ, и обратное 
заявителем не доказано. Выбор кода ОКПД сам по себе 
не предопределяет объединение в один лот тех или иных 
работ или услуг. Доказательств того, что выбранный за-
казчиком код ОКПД привел к неверному способу опре-
деления поставщика, заявителем не доказано. 

Вместе с тем комиссия УФАС отмечает, что правильность 
присвоения кода по ОКПД может влиять на релевантный 
поиск закупки потенциальными участниками закупки, по-
скольку расширенный поиск закупок, предусмотренный 
функционалом единой информационной системы закупок, 
позволяет неопределенному кругу лиц осуществлять по-
иск интересующих их закупок посредством использования 
кодов ОКПД, которые должны максимально соотноситься 
с предметом закупки. Однако нарушений указанного за-
явителем не представлено.

Решение Волгоградского УФАС  
от 07.04.2021 № 034/10/18.1-365/2021 
(закупка № 32110082067)

Заявитель обжалует положения документации.

Заказчик в документации предусмотрел условие о сни-
жении на 30% от предложенной цены договора в случае, 
если радиоэлектронная продукция не включена в единый 
реестр радиоэлектронной продукции. Вместе с тем, про-
дукция, являющаяся предметом закупки, к радиоэлектрон-
ной продукции не относится.

Комиссией УФАС установлено, что ни одно из перечислен-
ных в документации оборудование не включено в реестр 
российской радиоэлектронной продукции.

В связи с чем комиссия УФАС пришла к выводу, что ус-
ловие документации об осуществлении закупок радио-
электронной продукции путем проведения аукциона 
в электронной форме в случае, если победителем закупки 
представлена заявка на участие в закупке, содержащая 
предложение о поставке радиоэлектронной продукции, 
не включенной в единый реестр российской радиоэлек-
тронной продукции, договор с таким победителем за-
ключается по цене, сниженной на 30% от предложенной 
им цены договора, является избыточным.

http://roszakupki.ru
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон №  44-ФЗ

ч. 2 ст. 7.30 В нарушение требований ч. 5 ст. 67 Закона № 44-ФЗ заказчик 
неправомерно отклонил заявки участников закупки.

 
29 620,98   

руб.

Должностное лицо 
заказчика

ч. 2 ст. 7.29

В нарушение требований ч. 5 ст. 24, п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ заказчик неправомерно выбрал способ осуществле-
ния закупки у единственного поставщика, т.е. осуществил за-
купку без использования конкурентных процедур.

Предупреждение 
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика

ч. 4.2 ст. 7.30

В нарушение требований п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона № 44-ФЗ за-
казчик неправомерно установил в документации об аукционе 
требование о предоставлении в составе вторых частей заявок 
лицензии на осуществление деятельности по сбору, транспор-
тированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, разме-
щению отходов I–IV классов опасности в отношении отходов 
IV класса опасности.

 
3000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика

ч. 1.4 ст. 7.30

В нарушение требований ч. 4 ст. 30 Закона № 44-ФЗ заказ-
чик несвоевременно разместил в ЕИС отчет об объеме заку-
пок у СМП и СОНО за 2019 год (после 01.04.2020, а именно  – 
10.06.2020).

 
15 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика

ч. 1.4 ст. 7.30

В нарушение требований ч. 4 ст. 65 Закона № 44-ФЗ заказ-
чик разместил в ЕИС 7 разъяснений положений документации 
об электронном аукционе, которые не содержали предмета 
запросов. 

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика

ч. 4 ст. 7.32

В нарушение требований ч. 65 ст. 112 Закона № 44-ФЗ заказчик 
заключил дополнительное соглашение к контракту без одно-
временного соблюдения обязательных условий, предусматри-
вающих внесение изменений в контракт.

 
20 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика

ч. 1.4 ст. 7.30
В нарушение требований ч. 3 ст. 7 Закона № 44-ФЗ заказчик 
неверно указал в ЕИС дату расторжения контракта (25.11.2020 
вместо 12.01.2021).

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика

ч. 1 ст. 7.32.5
В нарушение требований ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ и усло-
вий заключенного контракта заказчик несвоевременно оплатил 
выполненные работы (с просрочкой 6 дней).

 
30 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика

ч. 4.2 ст. 7.30

В нарушение требований ч. 5, 8 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, п. 5, 9 
Правил, утвержденных ПП РФ от 30.08.2017 № 1042, заказчик 
не указал в проекте контракта порядок расчета размера штрафа 
за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, пред-
усмотренных контрактом, заключенным с победителем закуп-
ки (или с иным участником закупки в случаях, установленных 
Законом № 44-ФЗ), предложившим наиболее высокую цену 
за право заключения контракта.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика

http://roszakupki.ru
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Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон № 223-ФЗ

ч. 8 ст. 7.32.3

В нарушение требований ч. 13 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ заказчик 
в протоколе не указал обоснование принятого решения о при-
чинах отклонения заявки на участие в сопоставлении коммер-
ческих предложений в электронной форме.

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – ПАО

ч. 4 ст. 7.32.3
В нарушение ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчик несвоевре-
менно разместил в ЕИС информацию о договорах, заключен-
ных в октябре 2020 года.

 
2000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика – 
специалист 
по закупкам 
бюджетного 
учреждения 

здравоохранения

ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение требований ч. 2, 3 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчик 
несвоевременно разместил в ЕИС план закупок товаров, ра-
бот, услуг на период с 01.01.2020 по 31.12.2020 и план закупок 
инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, 
лекарственных средств на период с 01.01.2020 по 31.12.2026.

 
2000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
директор МБОУ

ч. 4 ст. 7.32.3
В нарушение ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ заказчик несвоевре-
менно разместил информацию о заключенном договоре в рее-
стре договоров в ЕИС.

 
2000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика – заме-
ститель директора 

МУП

ч. 4 ст. 7.32.3
В нарушение требований ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказ-
чик несвоевременно разместил в ЕИС информацию о закупках 
за апрель, май 2020 (размещены в ЕИС только 09.07.2020).

 
10 000  

руб.

Юридическое  
лицо – МБУ

ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ, пп. «в» п. 10, 
п. 11 Правил ведения реестра договоров (ПП РФ от 31.10.2014 
№ 1132) заказчик не разместил в ЕИС документы о приемке 
поставленного товара (товарная накладная, счет-фактура).

 
2000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика – заме-
ститель директора 

МУП

http://roszakupki.ru


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний 
и навыков в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый низкий) 6 7 8 (самый высокий)
Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)
Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1. Заключение договора и оплата.
2. Проверка документов.
3. Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4. Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам * скидка 50% выпускникам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая за-
пись в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выда-
ваемое в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

https://roszakupki.ru/
http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Заказчику необходимо закупить иностранный 
товар конкретной марки, т.к. такой товар идет 
на замену вышедшего из строя и указан в про-
ектно-сметной документации. Закупаемый 
товар по ОКПД2 подпадает под действие ПП 
РФ № 617, ПП РФ № 2014 и Приказа № 126н. 
Подскажите, необходимо ли указывать пара-
метры эквивалентности к закупаемому товару 
или можно указать только технические харак-
теристики, а также надо ли применять к такой 
закупке ПП РФ № 617, ПП РФ № 2014 и Приказ 
№ 126н при условии, что товар иностранный? 

В соответствии с ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ допускает-
ся использование в описании объекта закупки указания 
на товарный знак при условии несовместимости това-
ров, на которых размещаются другие товарные знаки, 
и необходимости обеспечения взаимодействия таких 
товаров с товарами, используемыми заказчиком. Если 
случая несовместимости нет и товар необходимо только 
заменить, то в документации о закупке необходимо ука-
зать параметры эквивалентности. Если закупаемый товар 
по коду ОКПД2 попадает под действие ПП РФ № 617, ПП 
РФ № 2014 и Приказа № 126н, то применение указанных 
актов в закупке необходимо.

Подскажите, может ли единая комиссия заказ-
чика рассматривать заявки, поданные на уча-
стие в малых электронных закупках по п. 4 ч. 1 
ст. 93 Закона № 44-ФЗ? 

Единая комиссия заказчика не участвует в рассмотре-
нии таких заявок. В соответствии с п. 6 ч. 12 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ при осуществлении рассматриваемых закупок 
решение по заявкам участников принимает заказчик. 

Необходимо ли в рамках ПП РФ № 2014 считать 
квоту по товарам, приобретенным по пунк там 
4, 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ? 

Нет, закупки у единственного поставщика не учитываются 
в минимальной доле закупок российских товаров, за ис-
ключением случаев осуществления закупок согласно ч. 12 
ст. 93 Закона № 44-ФЗ с установлением в них ограничений 
допуска.

Применяется ли Приказ № 126н к малым элек-
тронным закупкам?

Нет, Приказ № 126н применяется только при проведении 
конкурентных закупок – конкурса, аукциона, запроса ко-
тировок, запроса предложений.

Планируем закупить товары, указанные в при-
ложении к ПП РФ № 2014. Готовим обоснова-
ние НМЦК, направили запросы поставщикам 

из ГИСП. Обязаны ли такие поставщики дать 
ответ на запрос заказчика и в какой форме? 

ПП РФ № 2014 не предусматривает обязанности субъектов 
деятельности в сфере промышленности, информация о ко-
торых включена в ГИСП, отвечать на запросы заказчика 
и предоставлять ценовую информацию о товаре. Также 
ПП РФ № 2014 не утверждена форма, содержание и сроки 
предоставления такой информации. 

Участник в составе заявки на участие в аук-
ционе не приложил копию действующей ли-
цензии, но указал запись из реестра лицензий 
и приложил выписку из реестра лицензий. Как 
в таком случае поступить заказчику – допу-
стить или отклонить заявку участника? 

Полагаем, что такую заявку следует допустить. Согласно 
п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ вторая часть заявки участ-
ника закупки должна содержать документы, подтверждаю-
щие соответствие участника такого аукциона требованиям, 
установленным в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации к лицам, осуществляющим поставку 
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся 
объектом закупки, или копии этих документов. Иными сло-
вами, участник должен приложить копию лицензии, дей-
ствующей на дату подачи заявки. Однако в соответствии 
с ПП РФ от 29.12.2020 № 2343 «Об утверждении Правил 
формирования и ведения реестра лицензий и типовой 
формы выписки из реестра лицензий» наличие у участника 
закупки лицензии подтверждается записью в реестре ли-
цензий. Сведения, содержащиеся в реестрах лицензий, яв-
ляются открытыми и включают в себя информацию о ре-
гистрационном номере лицензии и дате предоставления 
лицензии, о лицензиате, лицензируемом виде деятельно-
сти с указанием выполняемых работ, оказываемых услуг, 
составляющих лицензируемый вид деятельности, сроке 
действия лицензии (в случае, если ограничение срока дей-
ствия лицензии предусмотрено федеральными законами) 
и другую информацию, позволяющую заказчику прове-
рить факт наличия конкретной лицензии у конкретного 
участника закупки. В случае, если сведения о лицензии 
участника закупки не содержатся в реестрах лицензий 
(ведутся по новым правилам с 01.01.2021), то участнику 
обязательно необходимо приложить в составе заявки ко-
пию действующей лицензии.

В рамках Закона № 44-ФЗ был заключен кон-
тракт на проведение медицинского осмотра. 
После вступил в силу приказ Минздрава РФ 
от 28.01.2021 № 29н, предусматривающий до-
полнительно осуществление осмотра невроло-
га (всем) и УЗИ малого таза (женщинам). Что 
делать с заключенными контрактами: попро-
бовать докупить услуги невролога и УЗИ в пре-

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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делах 10% от цены контракта или расторгнуть 
контракт по соглашению сторон и проводить 
закупку заново? 

Согласно пп. б) п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ в преде-
лах 10% можно увеличить объем тех услуг, которые были 
изначально предусмотрены контрактом. Полагаем, что 
в сложившейся ситуации заказчик должен инициировать 
расторжение контракта.

Заказчик проводит закупку на поставку кан-
целярских товаров электронным аукционом. 
В технической части документации помимо 
технических и качественных характеристик 
товара установил количество по каждой по-

зиции и в инструкции по заполнению заявок 
указал, что необходимо предоставить кон-
кретные характеристики по всем показателям. 
В одной из заявок участник закупки не пре-
доставил информацию о количестве товара. 
Как в данном случае необходимо поступить 
комиссии заказчика – отклонить такую заявку 
или допустить?

Количество закупаемого товара функциональной, техниче-
ской, качественной или эксплуатационной характеристи-
кой не является. В связи с чем отклонение заявки на уча-
стие в электронном аукционе на основании отсутствия 
в составе заявки сведений о количестве поставляемого 
товара недопустимо.

http://roszakupki.ru
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При заключении договора заказчик про-
сит указать информацию о товаре, которая 
не была указана в заявке (год выпуска, марка, 
модель), при этом в заявке были указаны все 
необходимые характеристики и страна проис-
хождения товара. Если поставщик откажется 
от предоставления такой информации, может 
ли заказчик не подписать договор?

Закон № 223-ФЗ не содержит требований о предостав-
лении участником закупки дополнительных сведений 
и документов при заключении договора. Таким образом, 
у заказчика отсутствуют основания не заключать договор 
с поставщиком.

Заказчик проводит закупку на поставку тех-
нически сложного и дорогостоящего обору-
дования. Заказчику хотелось бы быть уверен-
ным, что потенциальный поставщик сможет 
поставить такое оборудование и исполнить 
контракт. Может ли заказчик включить тре-
бование о предоставлении в составе заявки 
дилерского соглашения с заводом-изготови-
телем, а также паспорта и технической доку-
ментации на оборудование?

Заказчик не вправе включать подобные требования 
в документацию о закупке. Согласно Обзору судебной 
практики по вопросам, связанным с применением Фе-

дерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц» (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 16.05.2018) 
суды отмечают, что подобные требования не относятся 
к техническим или функциональным характеристикам то-
вара либо к иным характеристикам, связанным с опреде-
лением соответствия поставляемого товара и требуемым 
к включению в документацию на основании п. 1 ч. 10 ст. 4 
Закона № 223-ФЗ. Такие требования также не характери-
зуют квалификационный уровень поставщика и приводят 
к необоснованному ограничению конкуренции. Кроме 
того, требование о предоставлении дилерского согла-
шения с заводом-изготовителем не может гарантировать 
надлежащего исполнения обязательства по поставке обо-
рудования участником закупки.  

Участник закупки стал единственным участ-
ником аукциона. Прошло 30 дней от итого-
вого протокола, а заказчик так и не направил 
проект договора. Для участника закупки стало 
экономически невыгодно заключать договор. 
Может ли участник закупки отказаться от зак-
лючения договора и не попасть в РНП, какие 
действия необходимо предпринять?

Закон № 223-ФЗ не содержит оснований, при которых 
участник закупки может отказаться от заключения дого-
вора. Следовательно, участник закупки обязан подписать 
договор при его поступлении от заказчика.

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1. Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 19/21 от 30.04.2021).
2. Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3. Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4. Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
http://www.fas.gov.ru
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения 
наших читателей, закупщиков-профессионалов по любому вопросу, связанному с закупками. 
Вы можете присылать свои заметки, размышления по острым вопросам закупочной деятельно-
сти на адрес institut@roszakupki.ru с пометкой «Частное мнение в Вестник ИГЗ». Максимальный 
объем публикации – 2500 знаков с пробелами. Редакция Вестника не рецензирует сообщения, 
не гарантирует их публикацию, не выплачивает гонорары. Редакция Вестника вправе вносить 
технические правки в тексты авторов и публиковать их после согласования с автором.

ПРОБЛЕМА УСТАНОВЛЕНИЯ ТРЕБОВАНИЯ О НАЛИЧИИ 
ЛИЦЕНЗИИ НА ОБРАЗОВАТЕЛЬНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

В соответствии с п. 40 ч. 1 ст. 12 Федерального закона 
от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных ви-
дов деятельности» образовательная деятельность подле-
жит обязательному лицензированию. Более того, в силу 
ч. 1 ст. 91 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» (далее – Закон 
№ 273-ФЗ) образовательная деятельность подлежит ли-
цензированию в соответствии с законодательством о ли-
цензировании отдельных видов деятельности с учетом 
особенностей, установленных настоящей статьей.

Так, согласно ч. 2 ст. 91 Закона № 273-ФЗ, соискателями 
лицензии на осуществление образовательной деятельности 
являются образовательные организации, организации, осу-
ществляющие обучение, а также индивидуальные предпри-
ниматели (далее – ИП), за исключением ИП, осуществля-
ющих образовательную деятельность непосредственно.

Частью 3 ст. 32 Закона № 273-ФЗ предусмотрено, что ИП 
осуществляют образовательную деятельность по основ-
ным и дополнительным общеобразовательным програм-
мам, программам профессионального обучения. 

Анализ административной практики показывает, что пози-
ция ряда контролирующих органов по данному вопросу 
такова: установление требования о наличии копии ли-
цензии на осуществление образовательной деятельности 
является обязательным, так как юридические лица могут 
осуществлять такую деятельность исключительно при на-
личии лицензии, однако установление данного требования 
будет являться правомерным в том случае, если имеется 
указание на тех лиц, кому необязательно предоставлять 
вышеуказанную лицензию в составе второй части заявки 

в каждом конкретном случае (ИП, осуществляющих обра-
зовательную деятельность непосредственно).

В силу ч. 15 ст. 60 Закона № 273-ФЗ организации, осущест-
вляющие образовательную деятельность, вправе выдавать 
лицам, освоившим образовательные программы, по кото-
рым не предусмотрено проведение итоговой аттестации, 
документы об обучении по образцу и в порядке, кото-
рые установлены этими организациями самостоятельно.   
То есть, логично предположить, что ИП по завершении 
обучения не может выдать сертификат установленного 
образца, если итоговая аттестация предусмотрена. 

Рассмотрим случай закупки образовательных услуг по про-
фессиональному обучению по профессии «водитель 
погрузчика». Удостоверение на право управления по-
грузчиком имеет законную силу в том случае, если вы-
дается на основании постановления Правительства РФ 
от 12.07.1999 № 796 «Об утверждении Правил допуска 
к управлению самоходными машинами и выдачи удосто-
верений тракториста-машиниста (тракториста)». ИП имеют 
право заниматься образовательной деятельностью без 
лицензии согласно Закону № 273-ФЗ, но при этом они 
не могут выдать документ «установленного образца». 
Как же все-таки правильно? Вправе ли ИП без лицен-
зии оказывать услуги по профессиональному обучению 
по рабочим профессиям без привлечения педагогических 
работников, проводить итоговую аттестацию по окончании 
обучения и выдавать документ установленного образца? 
Эксперты в сфере закупок дают совет оценить возможные 
риски и изучить практику контролирующих органов в сво-
ем регионе, так как во многих случаях органы контроля 
усматривают признаки правонарушения в требовании 
о наличии лицензии. 

Елена Борисовна ХРАМОВА,
ведущий инспектор ГКУ РО «Центр занятости населения города Шахты»

http://roszakupki.ru
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НАРУШЕНИЯ, ДОПУСКАЕМЫЕ ЗАКАЗЧИКАМИ ПРИ 
ОПИСАНИИ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ

При закупках товаров, работ и услуг ст. 33 Закона № 44-ФЗ 
служит для заказчиков главным руководством при опи-
сании объекта закупки. Нормы статьи определяют широ-
кий перечень требований к заказчику по установлению 
требований к закупаемой продукции. Однако, несмотря 
на такие требования, некоторые заказчики все же допу-
скают нарушения.

Так, одним из основных нарушений является установление 
в документации о закупке показателей качества товаров 
ненадлежащим образом. Пункт 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ 
гласит, что описание объекта закупки должно включать 
в себя функциональные, технические, качественные и, при 
необходимости, эксплуатационные характеристики объекта 
закупки. Однако этому пункту следуют не все заказчики.

В одном из случаев закупки запчастей для грузовых ав-
томобилей заказчиком по ряду позиций были указаны 
артикулы товара, являющиеся артикулами товаров кон-
кретных производителей, а также были указаны конкрет-
ные производители товаров, в том числе вал карданный 
«А21R23.2200010-10», палец направляющий суппорта + 
пыльник ОАО «ГАЗ», насос водяной (помпа), пр-во «Пе-
кар». В данном случае указание конкретных производи-
телей нарушает п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ.

В практике также встречаются нарушения в плане уста-
новления заказчиками требований к показателям объекта 
закупки. Пункт 2 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ допускает 
использование при описании объекта закупки показате-
лей, требований, условных обозначений и терминологии, 
касающихся технических и функциональных показателей 
объекта закупки, установленных в соответствии с техниче-
скими регламентами, стандартами и иными требованиями, 
предусмотренными законодательством РФ о техническом 
регулировании. Если заказчиком при составлении опи-
сания объекта закупки не используются установленные 
в соответствии с законодательством РФ о техническом 
регулировании, законодательством РФ о стандартизации 
показатели, требования, условные обозначения и терми-
нология, в документации о закупке должно содержаться 
обоснование необходимости использования других по-
казателей, требований, условных обозначений и терми-
нологии. Заказчики не всегда устанавливают требования 

надлежащим образом. Например: заказчиком при прове-
дении аукциона «Содержание объектов муниципальной 
собственности» было определено требование к марке 
бетона по водонепроницаемости, установленное в про-
тиворечие требованиям ГОСТ 12730.5-2018. Установление 
данного требования было осуществлено вразрез пред-
усмотренному стандарту, что является нарушением п. 2 
ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ.

Согласно ч. 2 ст. 33 Закона № 44-ФЗ документация о за-
купке должна содержать показатели, позволяющие опре-
делить соответствие закупаемых товара, работы, услуги 
установленным заказчиком требованиям, а также необ-
ходимость указания максимальных и (или) минимальных 
значений этих показателей, а также значения показателей, 
которые не могут изменяться. Но некоторые заказчики 
пренебрегают указанием данных показателей.

К примеру, при проведении электронного аукциона 
на оказание услуг по техническому обслуживанию томо-
графа заказчик указал в документации о закупке товарный 
знак «SSA class C» или эквивалент, не отразив при этом 
параметры эквивалентности, позволяющие участникам 
закупки подобрать иной товар и определить соответствие 
закупаемого товара установленным требованиям. Не ука-
зав параметры эквивалентности, заказчик нарушает ч. 2 
ст. 33 Закона № 44-ФЗ.

Рассматривая примеры допускаемых нарушений, нель-
зя не упомянуть п. 3 ст. 33 Закона № 44-ФЗ. Согласно 
п. 3 ст. 33 Закона № 44-ФЗ в документацию о закупке 
не допускается включение требований к производителю 
товара, к участнику закупки, а также требования к дело-
вой репутации участника закупки, требования к наличию 
у него производственных мощностей, технологического 
оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, 
необходимых для производства товара, поставка которого 
является предметом контракта, для выполнения работы 
или оказания услуги, являющихся предметом контракта, 
за исключением случаев, если возможность установления 
таких требований к участнику закупки предусмотрена За-
коном № 44-ФЗ. В некоторых случаях заказчики устанав-
ливают эти правила в нарушение вышеуказанной статьи.

Пример: при закупке комплектов защитной одежды для 
использования при организации и проведении проти-
воэпидемических ветеринарных мероприятий заказчик 

Тимур Сулиманович ДАМАЕВ,
специалист в сфере закупок

http://roszakupki.ru
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https://br.fas.gov.ru/to/ivanovskoe-ufas-rossii/addabbe3-9084-46df-964f-4eae77627395/
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включил в документацию об аукционе требования к кон-
кретному производителю товара, что стало  нарушением 
ч. 3 ст. 33 Закона № 44-ФЗ.

Рассмотрев вышеперечисленные примеры нарушений, 
можно сделать вывод о том, что при составлении заку-
почной документации заказчики должны объективно опи-

сывать объект закупки, устанавливать показатели объекта 
закупки в соответствии с действующими техническими 
регламентами, не пренебрегать указанием параметров 
эквивалентности и не указывать чрезмерных требований 
к производителю товара, к участнику закупки, если того 
не предусматривает Закон № 44-ФЗ.

http://roszakupki.ru
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СОБЛЮДЕНИЕ МИНИМАЛЬНОЙ ОБЯЗАТЕЛЬНОЙ  
ДОЛИ ЗАКУПОК РОССИЙСКИХ ТОВАРОВ.  
СТРАНА ПРОИСХОЖДЕНИЯ ТОВАРА

Как мы знаем, в настоящее время законодателем огра-
ничена возможность закупки иностранных товаров в це-
лях защиты основ конституционного строя, обеспечения 
обороны страны и безопасности государства, защиты 
внутреннего рынка Российской Федерации (ч. 3 ст. 14 За-
кона № 44-ФЗ) с учетом различных запретов и допусков, 
предоставляя преференцию отечественной продукции.

Постановлениями Правительства РФ № 2013 и № 2014 
от 03.12.2020 (далее – ПП РФ № 2013 и ПП РФ № 2014) 
введены в действие обязательные для использования 
с 01.01.2021 заказчиками нормативы в части соблюдения 
минимальной обязательной доли закупок российских то-
варов из определенного перечня, используя механизм 
установления квот. Следует отметить, что в действующем 
законодательстве отсутствует закрепленное понятие «рос-
сийский товар». В статье 14 Закона № 44-ФЗ указано, что 
определение страны происхождения товаров, для которых 
установлены запреты и ограничения допуска, осуществля-
ется в соответствии с законодательством РФ.

Например, в соответствии с требованиями постановления 
Правительства РФ от 17.07.2015 № 719 «О подтверждении 
производства промышленной продукции на территории 
Российской Федерации» страна происхождения товара 
подтверждается наличием специального инвестицион-
ного контракта, заключенного инвестором и Российской 
Федерацией; наличием акта экспертизы Торгово-про-
мышленной палаты Российской Федерации; наличием 
сертификата СТ-1.

Согласно Письму Министерства экономического развития 
РФ от 20.01.2011 № 576-ЛА/Д22 страна происхождения 
товара подтверждается при исполнении государственно-
го или муниципального контракта путем декларирования 
поставщиком, например, в акте сдачи-приемки товара. 
Данным Письмом отмечено, что товар считается произ-
веденным на территории РФ, если в декларации или до-
кументе, подтверждающем страну происхождения товара, 
указано, что производство товара полностью или частично 
осуществлено на территории РФ.

Согласно п. 2 ПП РФ № 2014 российским товаром счи-
тается не только продукт, изготовленный на территории 
РФ, но и в Республике Беларусь, Армении, Казахстане, 
Киргизии.

Для заказчиков, осуществляющих закупки в рамках закона 
№ 223-ФЗ, также установлены обязательные минимальные 
доли закупок российских товаров согласно ПП РФ № 2013, 
в которых законодателем признается товар, содержащий-
ся в реестре промышленной продукции, произведенной 
на территории Российской Федерации (РППП); реестре 
промышленной продукции, произведенной на территории 
государства (РЕПП); едином реестре российской радио-
электронной продукции (ЕРРП). 

Как видно из анализа вышеуказанных норм, законода-
тель один и тот же товар для разных категорий заказ-
чиков называет по-разному, т.е. имеет место параллель-
ное существование двух закрепленных понятий товара, 
произведенного в России, в целях соблюдения политики 
поддержки отечественных предприятий.

Кирилл Андреевич НОВИКОВ,
специалист-практик по государственным закупкам

http://roszakupki.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

Оказываем содействие по поиску кандидатов и трудоустройству соискателей в Москве

На сайте Института можно посмотреть примеры отрывков из видеозаписей занятий

«Введение в закупки»: бесплатный видеокурс для начинающих  
обучение закупкам по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ «с нуля»

Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Закону № 44-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

1. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

108  
ак. часов, 
8 рабочих  

дней 

40 000 12.05-21.05
08.06-18.06
07.07-16.07
11.08-20.08
08.09-17.09
06.10-15.10
10.11-19.11
08.12-17.12

2. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

35 000 

3. «Контрактная система в сфере закупок» 
Дистанционная форма без потери качества обучения  
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

25 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

4. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

120  
ак. часов, 
11 рабочих  

дней 

45 000 12.05-26.05
08.06-23.06
07.07-21.07
11.08-25.08
08.09-22.09
06.10-20.10
10.11-24.11
08.12-22.12

5. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

40 000

6. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

30 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Закону № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

7. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма, Москва 
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней 

58 000 24.05-28.05
21.06-25.06
19.07-23.07
23.08-27.08
20.09-24.09
18.10-22.10
22.11-26.11
20.12-24.12

8. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма (онлайн-обучение)   
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

52 000

9. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 

42 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7372
https://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7415
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https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3073
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=1842
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6991
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6992
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
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Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

10. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ  
и услуг для обеспечения нужд бюджетных учреждений:  
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания по двум законам качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

162  
ак. часа, 

13 рабочих  
дней 

63 000 12.05-28.05
08.06-25.06
07.07-23.07
11.08-27.08
08.09-24.09
06.10-22.10
10.11-26.11
08.12-24.12

11. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг  
для обеспечения нужд бюджетных учреждений» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

58 000

12. «Контрактная система в сфере закупок для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

48 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Профессиональная переподготовка по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается диплом о профессиональной переподготовке  

и сертификат соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»)

13. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

360  
ак. часов

99 800

12.05-25.06
08.06-23.07
11.08-24.09
08.09-22.10
10.11-24.12

14. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

90 000

15. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

80 000
Начало: в любой день 
Продолжительность:  
45 календарных дней

16. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг: 
правовое регулирование»
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

560  
ак. часов 135 000

12.05-23.07
11.08-22.10
08.09-26.11

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49,  

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:
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