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Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Весна планомерно вступает в свои права, а наш Институт полным 
ходом готовится к проведению IX Всероссийской практической конфе-
ренции-семинара «Корпоративные закупки-2021: практика примене-
ния Федерального закона № 223-ФЗ». Конференция пройдет в очном 
формате с организацией вещания по телемостам в регионы России. 
Приглашаем экспертов по закупкам подготовить доклады по совре-
менным проблемам применения Закона № 223-ФЗ. Для включения до-
кладов в сборник Конференции их необходимо предоставить не позднее 
19 апреля.
Касательно изменений в закупочном законодательстве в марте, сто-
ит отметить:
	– повышение Советом директоров Банка России ключевой ставки 

до 4,5% годовых, которую следует применять заказчикам при 
расчете пени уже с 22 марта;

	– дополнение новыми позициями перечня иностранных медицинских 
изделий с ограничениями допуска (постановление Правительства 
РФ от 06.03.2021 № 336);

	– обязанность заказчиков в объеме закупок отечественной про-
дукции учитывать также товары из реестра евразийской про-
мышленной продукции (постановление Правительства РФ от 
03.03.2021 № 304).

Подробнее об этих и других изменениях вы сможете узнать на стра-
ницах данного Вестника.
Обсудить закупочные изменения также приглашаем на:
	– Региональную конференцию-семинар по Закону № 44-ФЗ при уча-

стии экспертов Института госзакупок, ростовского УФАС России, 
ЭТП Сбер А, которая пройдет 9 апреля в г. Ростове-на-Дону;

	– Всероссийский семинар Института госзакупок по Закону № 44-ФЗ, 
который состоится 28 апреля – 1 мая в г. Светлогорске.

Для тех, кто только присматривается к работе в сфере закупок, 
представляем бесплатный видеокурс для начинающих «Введение в за-
купки».
До встречи на мероприятиях Института госзакупок!

Директор 
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2РАБОТА В МОСКВЕ

Обязанности:
	y Преподавательская деятельность в сфере заку-

пок (проведение лекций, семинаров, консуль-
таций, подготовка методических материалов 
и др.)

	y Экспертная деятельность (разработка/кор-
ректировка/анализ различных документов 
правового характера, подготовка экспертных 
заключений, участие в работе профильных ко-
миссий различных ведомств и организаций, 
представление интересов в ФАС, судах и др.)

	y Научная работа (участие в научных и иссле-
довательских работах в сфере закупок, подго-
товка статей, докладов, книг и др.)

Требования:
	y Высшее юридическое образование
	y Знание законодательства о государственных 

и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, 
№ 223-ФЗ) 

	y Опыт работы от 2 лет в сфере государственных 
и/или корпоративных закупок 

	y Способность принимать самостоятельные ре-
шения, коммуникабельность, культура устной 
и письменной речи, выдержка 

	y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант)

Условия:
	y Конкурентоспособный уровень заработной 

платы (обсуждается с успешными кандидатами) 
	y Соблюдение трудового законодательства 
	y График работы – 9:30–18:00 
	y Офис – станция метро Бауманская
	y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя
тиях, возможность готовить предложения 
по изменению законодательства) 

	y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных 
закупок

ВАКАНСИЯ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК 
Институт госзакупок объявляет о наличии следующей вакантной должности

Эксперт в сфере закупок

Резюме просим направлять по адресу эл. почты: institut@roszakupki.ru.  
В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: эксперт в сфере закупок (трудоустройство в Институте)».

Уважаемые коллеги! 
Если вы заинтересованы в трудоустройстве в сфере 
закупок по законам № 44-ФЗ и 223-ФЗ либо ищете 
квалифицированный персонал в штат, то Институт 
госзакупок готов оказать содействие в этом! 
Направьте свое резюме или сведения о вакансии 
на адрес institut@roszakupki.ru (в теме письма ука-
жите, пожалуйста: «Содействие трудоустройству»), 
а уже мы попробуем связать соискателей и рабо-
тодателей между собой, исходя из их требований 
и пожеланий. 
Основное условие – работа в г. Москве.

Содействие трудоустройству в Москве → Посмотреть на YouTube

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=%D0%A1%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D0%B5%20%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BE%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D1%83
https://youtu.be/OdyRRvD4VBc


«Вестник Института госзакупок», № 04 (80) апрель 2021 WWW.ROSZAKUPKI.RU

3КОНФЕРЕНЦИЯ ПО ЗАКОНУ № 223-ФЗ

Уважаемые коллеги!
3 и 4 июня 2021 года в Москве пройдет IX Все-
российская практическая конференция-семи-
нар «Корпоративные закупки-2021: практика 
применения Федерального закона № 223-ФЗ».
В этом году особую актуальность приобрели 
вопросы импортозамещения в связи с приня-
тым Правительством РФ решением о повышении 
доли закупок отечественной продукции в структуре 
закупок, проводимых по Закону № 223-ФЗ. Актуальной 
темой года является дальнейшее совершенствование ме-
ханизмов закупок, проводимых среди субъектов малого 
и среднего предпринимательства.
В рамках конференции запланированы к обсуждению эти 
и другие вопросы, в том числе вопросы внесения заказчиками 

изменений в ранее утвержденные положения о за-
купке, оптимизации закупочной деятельности, кон-
троля за осуществлением проводимых закупок. 
Основная цель конференции – выстраивание 
диалога между участниками с целью поиска 
оптимальных решений в сложных и неодно-

значных ситуациях. В диалоге примут участие 
представители Федеральной антимонопольной 

службы, Минфина России, Федерального казначей-
ства, эксперты Института госзакупок, заказчики, постав-

щики, экспертные и научные организации. 
Будем рады видеть вас среди участников конференции!

С уважением,
директор Института

А.А. Храмкин

IX Всероссийская практическая конференция-семинар
«КОРПОРАТИВНЫЕ ЗАКУПКИ-2021:  

ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 223-ФЗ»
3–4 июня 2021 г., Москва

Контакты  
оргкомитета

Вопросы участия  
в Конференции, партнерское 
участие, приобретение 
видеотрансляции:

тел.: +7 (908) 178-82-26,  
+7 (495) 532-57-22   Анна Зых 

Другие вопросы  
(выступление с докладом  
на Конференции и др.):

е-mail: mokrenko@roszakupki.ru  
Анна Мокренко

Заявки на участие  
просим направлять  
на электронную почту  
conf@roszakupki.ru

Форму заявки на участие  
в конференции и/или семинаре 
можно скачать по ссылке

Участие в Конференции 3–4 июня 2021 г.

35 800,00
Участие в семинаре-совещании «Реформа контрактной системы: 
последние изменения, практика, позиция регуляторов» 2 июня 2021 г. 

19 000,00
Участие в Конференции 3–4 июня 2021 г. + участие в семинаре-
совещании 2 июня 2021 г.

44 800,00
Участие в Конференции 3–4 июня 2021 г. + повышение квалификации 
в Институте госзакупок (16 часов, с выдачей удостоверения) 

40 800,00
Участие в Конференции 3–4 июня 2021 г. + участие в семинаре-
совещании 2 июня 2021 г. + повышение квалификации в Институте 
госзакупок (24 часа, с выдачей удостоверения) 

49 800,00
Стоимость участия не облагается НДС на основании главы 26.2 НК РФ.

Скидки, преференции на все формы участия:
	y При участии в Конференции 4-х и более специалистов от одной организации 

каждый 4-й участвует бесплатно.
	y Для оформивших заявку на участие в Конференции до 16 апреля 2021 года – 

скидка 5%.
	y Для сертифицированных специалистов и преподавателей  

(росзакупки.рф) – скидка 10%.
Скидки не суммируются.

Приглашаем экспертов по закупкам 
подготовить доклады по современ-
ным проблемам применения Закона 
№ 223-ФЗ.

Для включения докладов в сборник Конференции их необ-
ходимо предоставить не позднее 19 апреля 2021 г. 
Подробнее о требованиях к докладам и перечень уже за-
явленных докладов смотрите на нашем сайте.

http://roszakupki.ru
mailto:mokrenko%40roszakupki.ru?subject=
mailto:conf@roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/documents/2021/223/Zayavka_Conferences_2021.doc
https://росзакупки.рф/
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/detail.php?ID=7369
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ПРОГРАММА
IX Всероссийской практической конференции-семинара 

«КОРПОРАТИВНЫЕ ЗАКУПКИ-2021: 
ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 223-ФЗ»

(предварительный вариант, программа может уточняться)

8.30–10.00

10.00–11.00

3 ИЮНЯ (ЧЕТВЕРГ)

Регистрация участников Конференции

Открытие IX Всероссийской практической конференции-семинара 

ДИСКУССИОННАЯ ПЛОЩАДКА  
«Диалог власти и субъектов корпоративных закупок. Новации законодательства»

Приветственное слово к участникам конференции
ПРЕДСТАВИТЕЛИ: ФАС России, Минфина России, Казначейства России, Счетной палаты,  

АО «Корпорация «МСП», генерального спонсора конференции (по согласованию)

Обмен мнениями, обсуждение.
Ответы выступающих на вопросы участников конференции в ходе дискуссии 

11.00–11.30 КОФЕ-ПАУЗА

Примерные темы для обсуждения:
	– Необходимо ли дальнейшее совершенствование законодательства о закупках отдельными видами 

юридических лиц?
	– Тенденции развития корпоративных закупок, планируемые изменения в Закон № 223-ФЗ 
	– Общественный контроль в сфере закупок: механизмы и достигнутые результаты
	– Анализ закупок, направленных на поддержку субъектов МСП 
	– Автоматизация и электронизация. Что изменится в ЕИС?
	– Анализ мониторинга и оценки соответствия планов закупки и годовых отчетов

ДИСКУССИОННАЯ ПЛОЩАДКА 
«Особенности практического применения законодательства  

в сфере корпоративных закупок с учетом изменений 2021 года»
СПИКЕРЫ: эксперты Института госзакупок, представители заказчиков, научных организаций,  

независимых экспертов в области закупок

11.30–13.00

http://roszakupki.ru
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ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ
«Специфика отдельных видов закупок в рамках Закона № 223-ФЗ»

СПИКЕРЫ: эксперты Института госзакупок, представители заказчиков, научных организаций,  
независимых экспертов в области закупок

КРУГЛЫЙ СТОЛ
 Ответы экспертов Института госзакупок на вопросы участников конференции

МОДЕРАТОР: Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

Ответы выступающих на вопросы участников конференции в ходе дискуссии

Ответы выступающих на вопросы участников конференции в ходе дискуссии

13.00–14.00 ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД

14.00–16.00

15.30–16.00

ИНФОРМАЦИЯ

Примерные темы для обсуждения:
	– Квотирования закупок российских товаров
	– Новый порядок проведения процедур закупок среди субъектов МСП
	– Расчет начальной (максимальной) цены договора и ее обоснование
	– Регламентация требований к банковской гарантии

Примерные темы для обсуждения:
	– Специфика закупок среди субъектов МСП
	– Особенности участия в закупках самозанятых
	– Особенности закупок госкомпаний и госкорпораций
	– Закупки в отдельных отраслях

10.00

10.00–11.30

4 ИЮНЯ (ПЯТНИЦА)

Открытие второго дня конференции

ДИСКУССИОННАЯ ПЛОЩАДКА 
«Особенности контроля корпоративных закупок.  

Рассмотрение жалоб и антимонопольные требования к торгам»
СПИКЕРЫ: представители ФАС России, контролирующих органов  (по согласованию)

http://roszakupki.ru
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Примерные темы для обсуждения:
	– Контроль за соблюдением требований Закона № 223-ФЗ
	– Дистанционное обжалование действий заказчика
	– Контроль за выполнением обязательных квот закупок российских товаров 
	– Недобросовестные действия участников: картель и антиконкурентные соглашения 
	– Механизмы борьбы с недобросовестным участником закупки
	– Цифровой контроль в ЕИС

ИНФОРМАЦИЯ

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ
«Закупки по Закону № 223-ФЗ: от теории к практике»

СПИКЕРЫ: эксперты Института госзакупок, представители заказчиков, научных организаций,  
независимых экспертов в области закупок

Ответы выступающих на вопросы участников конференции в ходе дискуссии

11.30–12.00  КОФЕ-ПАУЗА

12.00–13.30

КРУГЛЫЙ СТОЛ
 Ответы экспертов Института госзакупок на вопросы участников конференции

МОДЕРАТОР: Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

Ответы выступающих на вопросы участников конференции в ходе дискуссии

13.30–14.30 ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД

14.30–16.00

Примерные темы для обсуждения:
	– Положение о закупках как инструмент эффективной закупочной деятельности
	– Проверка достоверности заявок участников
	– Требования Закона № 223-ФЗ не выполнены: всегда ли заказчик применяет Закон № 44-ФЗ?
	– Требования к участникам: установление и проверка
	– Практика составления технического задания

16.00–16.10

ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ КОНФЕРЕНЦИИ
Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок, к.э.н.

http://roszakupki.ru


«Вестник Института госзакупок», № 04 (80) апрель 2021 WWW.ROSZAKUPKI.RU

7БЕСПЛАТНЫЙ ВИДЕОКУРС ДЛЯ НАЧИНАЮЩИХ

ВВЕДЕНИЕ В ЗАКУПКИ:  
бесплатный видеокурс обучения по Законам № 44-ФЗ  

и № 223-ФЗ для начинающих

Курс посвящен: 
	y Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» 

	y Федеральному закону от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» 

	y особенностям работы в сфере закупок по этим 
законам 

Для кого предназначен курс: 
	y для всех, кто хочет больше узнать о государ-

ственных закупках и закупках государственных 
корпораций 

	y для тех, кто задумался о карьере в закупках 
и хотел бы узнать, подойдет ли для них работа 
в сфере регламентированных закупок 

	y для тех, кто только приступил к работе в за-
купках и хотел бы узнать, с чего начать погру-
жение в эту тему 

	y для тех, кто рассматривает регламентирован-
ные закупки как путь для развития бизнеса 

Что вы узнаете из курса: 
	y чем отличаются государственные закупки 

по Закону № 44-ФЗ от корпоративных закупок 
по Закону № 223-ФЗ 

	y что такое закупка, заказчик и уполномоченный 
орган 

	y кто может быть участником закупки 
	y какие бывают способы закупки, как они осу-

ществляются, плюсы и минусы каждого из спо-
собов 

	y что такое СГОЗ (совокупный годовой объем 
закупок) 

	y про работу ЕИС и электронных площадок 
	y какие организации предлагают работу в сфере 

закупок 
	y какой заработок в этой сфере можно ожидать 
	y какова персональная ответственность работ-

ников за нарушения, допущенные в ходе за-
купочных процедур 

Что вы сможете решить для себя после про-
хождения курса: 
	y для вас ли эта сфера и эта профессия 
	y что вам ближе – работать на стороне заказчика 

или поставщика
	y в какую организацию и по какому закону луч-

ше пойти работать
	y соответствуете ли вы формальным требовани-

ям для работы в закупках 
	y если вы решили пройти обучение, то какая 

программа вам подойдёт больше 

Курс состоит из семи учебных видео общей продолжительностью около 2,5 часа.

Данное обучение по государственным и корпоративным закупкам по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ 
предназначено для новичков – для желающих пройти обучение закупкам «с нуля».

Курс предназначен для самообразования и не предусматривает оформление и выдачу Институтом гос-
закупок удостоверения, диплома и (или) сертификата о прохождении курса. 

Внимание, бонус! В одном из видео курса мы называем промо-код, по которому вы можете 
пройти обучение в Институте госзакупок по любой из программ повышения квалификации 
и профессиональной переподготовки со скидкой 5%. Для получения скидки сообщите нам 
промо-код при подаче заявки на обучение. 

Если после прохождения курса вы решите построить карьеру в закупках, начать можно с выбора необ-
ходимой вам программы в Графике обучения.

Желаем приятного просмотра и будем рады видеть вас у нас в Институте!

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6664
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ЧАСТЬ 1.

Посмотреть видео на YouTube.

О целях и содержании курса
Храмкин Андрей Александрович,  

директор Института госзакупок

ЧАСТЬ 2.

Посмотреть видео на YouTube.

Регламентированные закупки  
(Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 5.

Посмотреть видео на YouTube.

Закупки по Закону № 223-ФЗ 
(корпоративные закупки)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

Посмотреть  
все видео

ЧАСТЬ 3.

Посмотреть видео на YouTube.

Закупки по Закону № 44-ФЗ  
(государственные и муниципальные закупки): 

контрактная система в сфере закупок
Евсташенков Александр Николаевич,  

руководитель Экспертного центра  
Института госзакупок

ЧАСТЬ 6.

Посмотреть видео на YouTube.

Профессия «специалист по закупкам»  
в сфере регламентированных  

закупок
Воробьева Ольга Михайловна,  

заместитель директора Института госзакупок

ЧАСТЬ 4.

Посмотреть видео на YouTube.

Способы закупок по Закону № 44-ФЗ: 
основные виды и различия

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 7.

Посмотреть видео на YouTube.

Какой курс обучения по закупкам 
выбрать?

Воробьева Ольга Михайловна,  
заместитель директора Института госзакупок

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=nimhqMYemx0&feature=emb_logo
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=oBXJfefPYMk
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=XQF_21syl3k
https://www.youtube.com/playlist?list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=EdOM9QCo7ds
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=FzCseOk8OIQ
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=KxmMD3KL2eM
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=_96lndbbzDs
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В этой рубрике публикуются разъяснения экспертов Института госзакупок по вопро-
сам применения российского законодательства о закупках. Видео с разъяснениями 
размещаются каждый четверг на канале Института в  YouTube.

Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

ОСОБЕННОСТИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ НАЧАЛЬНОЙ 
(МАКСИМАЛЬНОЙ) ЦЕНЫ КОНТРАКТА ДЛЯ 
ЦЕЛЕЙ РЕАЛИЗАЦИИ ПОСТАНОВЛЕНИЯ 
ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ ОТ 03.12.2020 № 2014 
(МИНИМАЛЬНАЯ ДОЛЯ ЗАКУПКИ РОССИЙСКИХ 
ТОВАРОВ, ЗАКОН № 44-ФЗ)

Важным аспектом принятого постановления Правительства 
РФ от 03.12.2020 № 2014 (далее – Постановление № 2014) 
является то, что указанным документом устанавливаются 
особенности определения начальных (максимальных) цен 
на закупку товаров, включенных в перечень. Следователь-
но, заказчики обязаны учитывать данные особенности, 
в том числе в случаях, когда в отношении закупаемой ими 
продукции уже существует отдельный порядок расчета 
начальной (максимальной) цены контракта. 

Например, приказом Минздрава России от 15.05.2020 
№ 450н (далее – приказ № 450н) утвержден порядок 
определения начальных (максимальных) цен в отноше-
нии медицинских изделий. Закупки отдельных видов та-
ких изделий попали также под действие Постановления 
№ 2014. Соответственно, рассчитывая применительно 
к ним начальную (максимальную) цену контракта, заказчик 
обязан применять приказ № 450н одновременно с осо-
бенностями, установленными Постановлением № 2014: 
используя метод анализа рынка цен, должен запрашивать 
цену у производителей, зарегистрированных в ГИСП.

Согласно Постановлению № 2014 заказчик при обосно-
вании начальной (максимальной) цены контракта на по-
ставку товаров, включенных в перечень, обязан:

а)	 учитывать цены только товаров, произведенных 
на территории стран – членов ЕАЭС (иными слова-
ми, не вправе использовать при расчете начальной 
(максимальной) цены контракта цены на иностранные 
товары);

б)	 направлять запрос о предоставлении ценовой инфор-
мации субъектам в сфере промышленности, инфор-
мация о которых включена в ГИСП.

Последнее требование вызывает наибольшее количество 
вопросов со стороны заказчиков. Ответить на большую 
часть из них можно ссылкой на информацию, размещен-
ную на сайте Минпромторга России по адресу: https://gisp.
gov.ru/news/14074908/. 

Согласно позиции Минпромторга России заказчик при 
расчете начальной (максимальной) цены контракта должен 
выполнить три шага:

Шаг 1. Найти интересующую продукцию в реестрах, раз-
мещенных в ГИСП:
	– Реестр евразийской промышленной продукции;
	– Реестр промышленной продукции, произведенной 

на территории России;
	– Единый реестр российской радиоэлектронной про-

дукции.

Шаг 2. Отправить запрос о цене поставщику промышлен-
ной продукции, используя контактные данные в карточке 
промышленного предприятия ГИСП. При направлении 
запроса следует руководствоваться функциональными, 
техническими, качественными, эксплуатационными и ины-
ми характеристиками товаров, размещенных в КТРУ (при 
наличии таковых сведений).

В случае отсутствия достаточного количества компаний для 
определения НМЦК (менее 3-х) или отсутствия сведений 
об организациях в ГИСП:

1)	 зафиксировать, что нужная информация отсутствует или 
представлена не в полном объеме (сделать скриншот 
из ГИСП), в целях будущего обоснования для отчета 
о невыполнении установленной минимальной доли;

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://gisp.gov.ru/news/14074908/
https://gisp.gov.ru/news/14074908/
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2)	 направить информацию об отсутствии необходимых 
сведений в ГИСП в Минпромторг России на почту: 
Metod@minprom.gov.ru.

Шаг 3. Получить коммерческое предложение от поставщи-
ка и рассчитать начальную (максимальную) цену контракта 
в «общем порядке» по ст. 22 Закона № 44-ФЗ.

Будет ли заказчик направлять в Минпромторг России ин-
формацию об отсутствии необходимых сведений в ГИСП – 
его право, т.к. Постановление № 2014 не предусматри-
вает такой обязанности. В остальном же разъяснения 
Минпромторга России следует принять во внимание со-
трудникам контрактных служб, контрактным управляющим 
при работе с Постановлением № 2014.

http://roszakupki.ru
mailto:Metod%40minprom.gov.ru?subject=
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Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

ПОДТВЕРЖДЕНИЕ УЧАСТНИКОМ СВОЕГО 
СООТВЕТСТВИЯ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫМ 
ТРЕБОВАНИЯМ (ЗАКОН № 44-ФЗ)

Федеральный закон от 01.05.2019 № 71-ФЗ, вступивший 
в силу с 1 июля 2019 года и внесший значительные из-
менения в регулирование закупок, проводимых по За-
кону № 44-ФЗ, изменил также подходы к порядку под-
тверждения участниками закупок своего соответствия 
дополнительным требованиям, устанавливаемым в рамках 
постановления Правительства РФ от 04.02.2015 № 99. Со-
гласно введенной указанным законом ч. 8.2 ст. 66 Закона 
№ 44-ФЗ электронные документы (их копии), подтвержда-
ющие соответствие участника электронного аукциона до-
полнительным требованиям, не включаются участником 
аукциона в состав второй части заявки. Такие документы 
(их копии) направляются заказчику оператором элек-
тронной площадки с использованием программно-ап-
паратных средств одновременно со вторыми частями 
заявок на участие в таком аукционе из числа документов 
(их копий), размещенных в реестре участников закупок, 
аккредитованных на электронной площадке.

Следует отметить, что, несмотря на более чем полуто-
ралетнее применение указанной нормы, ее нарушение 
остается наиболее частой причиной привлечения долж-
ностных лиц заказчиков к административной ответствен-
ности. Приведем примеры из практики:
	– Решение Кабардино-Балкарского УФАС России 

от 16.02.2021 № 007/06/64-126/2021;
	– Решение Хакасского УФАС России от 15.02.2021 

№ 019/06/64-113/2021;
	– Решение Саратовского УФАС России от 09.02.2021 

№ 064/06/31-87/2021;
	– Решение Крымского УФАС России от 08.02.2021 

№ 082/06/106-184/2021;

	– Решение Чувашского УФАС России от 25.01.2021 
по делу № 021/06/64-24/2021.

Дело в том, что при составлении документации об аук-
ционе заказчики ошибочно полагают, что полный пере-
чень документов, предоставляемых участником, должен 
содержаться непосредственно в документации. Однако 
это не так. Перечень документов, подтверждающих соот-
ветствие участника именно дополнительным требовани-
ям, вообще не следует указывать в документации. В ней 
устанавливается лишь само дополнительное требование, 
а перечень документов в отношении такого требования 
должен быть указан в извещении об осуществлении за-
купки. Это предусмотрено п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона № 44-ФЗ, 
согласно которому в извещении о проведении электрон-
ного аукциона наряду с информацией, указанной в ст. 42 
Закона № 44-ФЗ, указываются в том числе требования, 
предъявляемые к участникам аукциона, и исчерпывающий 
перечень документов, которые должны быть представ-
лены участниками такого аукциона в соответствии 
с п. 1 ч. 1, ч. 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 
Закона № 44-ФЗ.

Дополнительно отметим, что оператор электронной пло-
щадки не вправе осуществлять оценку предоставленных 
участником документов при их направлении оператору 
для целей размещения в реестре аккредитованных участ-
ников, в том числе отказывать в приемке таких документов. 
Согласно пп. «а» п. 2 ч. 13 ст. 24.2 Закона № 44-ФЗ опе-
ратор проверяет документы исключительно на предмет 
соответствия их перечню. Правовую же оценку им дает 
комиссия заказчика при рассмотрении вторых частей 
заявок (см. решение ФАС России от 29.01.2021 по делу 
№ 21/44/105/78).

http://roszakupki.ru
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Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ В ЗАКУПКАХ – 
ОТДЕЛЬНЫЕ СЛОЖНОСТИ И ВОЗМОЖНЫЕ ПУТИ 
ИХ РЕШЕНИЯ (ЗАКОНЫ № 44-ФЗ И № 223-ФЗ)

При осуществлении закупок в рамках законов № 44-ФЗ 
и № 223-ФЗ заказчиками применяются различные ме-
ханизмы импортозамещения, основной целью которых 
является стимулирование производства продукции на тер-
ритории Российской Федерации, а также поддержка оте
чественных производителей путем создания на рынке 
государственных, корпоративных закупок непрерывного 
спроса на выпускаемую ими продукцию. 

Закон № 44-ФЗ (ч. 3 и 4 ст. 14 Закона № 44-ФЗ) преду
сматривает три механизма импортозамещения: запре-
ты, ограничения допуска, условия допуска в отношении 
иностранных товаров. Закон № 223-ФЗ предусматривает 
один механизм – приоритет российских товаров (работ, 
услуг, выполняемых, оказываемых российскими лица-
ми) по отношению к иностранным (п. 1 ч. 8 ст. 3 Закона 
№ 223-ФЗ). Дополнительно в конце 2020 года Правитель-
ством РФ были также определены минимальные доли 
закупок российских товаров, обязательные для испол-
нения заказчиками, применяющими положения законов 
№ 44-ФЗ и № 223-ФЗ (постановления Правительства РФ 
от 03.12.2020 № 2013 и № 2014). 

Нужно отметить, что принятые меры поддержки носят дей-
ственный характер, но при этом не лишены определенных 
«шероховатостей». Автор в настоящей статье рассмотрит 
отдельные из них, а также предложит возможные способы 
их устранения.

1. Данные из реестра российской промышленной 
продукции

Наличие информации в реестре российской промышлен-
ной продукции (далее – Реестр) является подтверждением 
того, что предлагаемая участником к поставке продукция 
действительно производится на территории Российской 
Федерации. Такая информация используется при уста-
новлении заказчиками запрета на поставку иностранной 
промышленной продукции в рамках постановления Пра-
вительства РФ от 30.04.2020 № 616 (далее – Постановление 
№ 616), ограничения допуска иностранной промышлен-
ной продукции в рамках постановления Правительства 

РФ от 30.04.2020 № 617 (далее – Постановление № 617), 
а также в иных случаях. 

Если заказчиком по Постановлению № 616 установлен за-
прет, участник обязан предоставить в составе подаваемой 
им заявки на участие в конкурентной процедуре закуп-
ки выписку из Реестра. Если же заказчиком установлено 
ограничение допуска по Постановлению № 617, то такая 
выписка должна быть предоставлена участником при ис-
полнении контракта (если к поставке была изначально 
предложена продукция, информация о которой содер-
жится в Реестре). Данные о номерах реестровых записей 
на предлагаемый к поставке товар в обоих случаях вклю-
чается в заключаемый контракт.

Согласно постановлению Правительства РФ от 17.07.2015 
№ 719 (далее – Постановление № 719) по истечении сро-
ка действия заключения о подтверждении производства 
промышленной продукции на территории Российской 
Федерации, выдаваемого Минпромторгом России, соот-
ветствующая информация вносится в Реестр. Напомним, 
что согласно Постановлению № 719 заключение действует 
в течение 1 года, а в отдельных случаях в течение 2 лет. 

В настоящее время отдельные заказчики сталкиваются 
с ситуацией, когда при рассмотрении заявки победителя 
закупки предоставленная им выписка из Реестра была 
действительна (информация о предлагаемом к поставке 
промышленном товаре была включена в Реестр), а на мо-
мент исполнения контракта информация о таком товаре 
из Реестра исключена либо представлена в Реестре уже 
под иным реестровым номером. При этом ст. 95 Закона 
№ 44-ФЗ устанавливает запрет на изменение условий 
контракта, за исключением случаев, установленных дан-
ной статьей. Возможность изменения номера реестровой 
записи, указанного в контракте на основании сведений, 
содержащихся в заявке участника, Законом № 44-ФЗ 
не предусмотрена. Заказчик, конечно, может попробо-
вать воспользоваться ч. 8 ст. 94 Закона № 44-ФЗ и принять 
товар, имеющий другой реестровый номер, посчитав, что 
номер реестровой записи не является существенным ус-
ловием контракта, а поставка товара с иным реестровым 
номером не препятствует его приемке. Однако, скорее 
всего, контролирующие органы будут придерживаться 
противоположной точки зрения по данному вопросу. 
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В связи с изложенным, изменение (исключение) данных 
о предложенном к поставке промышленном товаре в Рее-
стре фактически делает невозможным дальнейшее испол-
нение контракта. Автор полагает, что решением указанной 
проблемы могло бы стать включение в Закон № 44-ФЗ 
нормы, позволяющей осуществлять замену одного товара 
на другой, в том числе на товар другого производителя, 
при условии, что вновь поставляемый товар имеет харак-
теристики не хуже первоначально заявленного к поставке 
товара (в том числе аналогичные характеристики) и ин-
формация о таком товаре включена в Реестр. Данную нор-
му можно также распространить на случаи, когда постав-
ка первоначально предложенного товара, включенного 
в Реестр, не может быть осуществлена по иным причинам. 

2. «Перекрестное» регулирование закупок отдельных 
товаров

Принятие большого количества актов, регулирующих 
вопросы импортозамещения, породило ситуации, при 
которых закупки отдельных видов товаров попали под 
действие сразу нескольких из них. Так, например, кресла-
стулья с санитарным оснащением; опоры (опоры-ходунки 
шагающие, опоры-ходунки на колесиках; поручни (перила) 
для самоподнимания угловые, прямые (линейные) и от-
кидные; ходунки на колесах; ходунки шагающие складные, 
регулируемые по высоте (код ОКПД2 32.50.22.129), кровати 
медицинские функциональные (код ОКПД2 32.50.30.110) 
попали под действие одновременно постановления Пра-
вительства РФ от 05.02.2015 № 102 (далее – Постановле-
ние № 102) и Постановления № 617. Маммографы (код 
ОКПД2 26.60.11.112), рентгеновские аппараты (код ОКПД2 
26.60.11.113), а также другие медицинские изделия, код 
ОКПД2 которых начинается с «26», попали под действие 
Постановления № 102 и постановления Правительства РФ 
от 10.07.2019 № 878 (далее – Постановление № 878). 

В целом, в названном пересечении нет ничего страшного, 
т.к. законодательство Российской Федерации не препят-
ствует заказчику применять в одной закупке сразу не-
сколько механизмов импортозамещения (за исключени-
ем случая применения запрета на закупку иностранной 
продукции с иными механизмами). Однако применение 
в одной закупке нескольких механизмов, определяющих 
ограничение допуска иностранной продукции, представ-
ляется излишним, что порождает сложности в составлении 
заказчиком документации о закупке и при рассмотрении 
заявок участников. В связи с изложенным, представляется 
целесообразным исключить подобное «перекрестное» 
регулирование в дальнейшем.

3. Всегда ли российский товар признается российским?

К сожалению, нет. Все дело в отсутствии однозначной 
нормы в Законе № 44-ФЗ по данному вопросу. Речь 
идет о случаях, когда в одной закупке заказчиком долж-
ны одновременно применяться механизмы ограничения 

допуска иностранной продукции (правило «третий лиш-
ний»), а также условия допуска (15% или 20% ценовая 
преференция участнику, предлагающему отечественную 
продукцию, если правило «третий лишний» не сработало 
и к участию в закупке были допущены участники, предло-
жившие к поставке импортную продукцию).

Приведем конкретный пример. Допустим, что заказчик 
планирует осуществить закупку радиоэлектронной про-
дукции. В соответствующей закупке им будут применены 
положения Постановления № 878, а также приказа Мин-
фина от 04.06.2018 № 126н (далее – Приказ № 126н) (если 
правило «третий лишний», установленное Постановле-
нием № 878, не сработает). На проводимую процедуру 
закупки (например, это может быть электронный аукцион) 
могут прийти два участника, один из которых предложит 
российскую продукцию, информация о которой включена 
в Единый реестр российской радиоэлектронной продук-
ции, а другой также предложит к поставке продукцию 
российского производства, но информация о которой 
в этот Реестр еще по каким-то причинам не включена. 

Для целей применения Постановления № 878 заявка 
последнего участника будет приравниваться к «ино-
странной», но ввиду отсутствия в процедуре закупки 
двух заявок, полностью соответствующих требованиям 
Постановления № 878, такая заявка не будет отклонена ко-
миссией заказчика, т.к. правило «третий лишний» не сра-
ботало. Однако, если такой участник станет победителем 
аукциона, то отдельные территориальные управления ФАС 
России обязывают заказчиков применять к цене такого 
участника 15% (20%) дополнительное снижение, полагая, 
что для целей применения Приказа № 126н такая заявка 
также считается «иностранной». При этом контроллеры 
ссылаются на положение п. 6 ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ 
в данном случае.

Автор полагает, что нормы Закона № 44-ФЗ, предусматри-
вающие положения о том, что при отсутствии документов 
и сведений в составе заявки участника, подтверждающих 
страну происхождения предлагаемого к поставке товара, 
соответствующая заявка приравнивается к «иностранной», 
должны применяться исключительно при применении 
механизмов ограничения допуска иностранной продук-
ции, но не для целей применения Приказа № 126н. Иная 
позиция приводит к необоснованному снижению цены 
поставщиков, предлагающих к поставке отечественную 
продукцию, что несправедливо и противоречит целям 
импортозамещения. Особенно это важно подчеркнуть 
в свете того, что сам Приказ № 126н не предусматривает 
от участников предоставления каких-либо дополнитель-
ных сведений, кроме декларирования страны. Устранить 
проблему могла бы корректировка положений Закона 
№ 44-ФЗ в этой части.
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РЕФОРМА ЗАПРОСА КОТИРОВОК В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ: ОСОБЕННОСТИ, ПРЕДУСМОТРЕННЫЕ 
ВТОРЫМ ОПТИМИЗАЦИОННЫМ ПАКЕТОМ ПОПРАВОК К ЗАКОНУ № 44-ФЗ

16 марта текущего года второй оптимизационный пакет поправок в Закон № 44-ФЗ (законопроект № 1100997-7 – 
далее по тексту Законопроект) был принят Государственной Думой в первом чтении. 

Одним из новшеств, предусмотренных Законопроектом, является пересмотр правил проведения способов определе-
ния поставщика (подрядчика, исполнителя), которые после вступления в силу соответствующих изменений сохранятся 
в Законе № 44-ФЗ, в частности, это коснется процедуры запроса котировок в электронной форме.  

Стоит отметить, что с 01.04.2021 уже вступили в силу обновленные правила проведения данной процедуры, однако 
на этом реформа не закончится, и после вступления в силу Законопроекта произойдет еще ряд существенных из-
менений. 

Ниже приведена сравнительная таблица, с помощью которой можно наглядно проследить, какие процедурные изме-
нения произошли в запросе котировок с 01.04.2021, а какие нас ожидают после принятия оптимизационных поправок. 

До 01.04.2021 С 01.04.2021 Второй оптимизационный пакет
Условия 
применения

НМЦК не превышает 
500 тыс. руб. 

Годовой объем не более 10% 
СГОЗ и не более 100 млн 
руб.

НМЦК не превышает 
3 млн руб. 

Годовой объем не бо-
лее 10% СГОЗ

НМЦК не превышает 3 млн руб. 

Годовой объем не более 50% СГОЗ*

Обеспечение 
заявки

Не предусмотрено Если НМЦК ≤ 1 млн, заказчик вправе 
установить обеспечение заявки, а если 
НМЦК > 1 млн руб. – обязан.  

Обеспечение 
исполнения 
контракта (ОИК)

Заказчик вправе установить требование ОИК при 
осуществлении закупки в случаях, предусмотренных 
параграфами 3 и 3.1 гл. 3 (если НМЦК не превышает 
500 тыс. руб.). 

Таким образом, при проведении запроса котировок 
после 01.04.2021, если НМЦК превысит 500 тыс. 
руб., заказчик обязан потребовать предоставления 
ОИК! 

Заказчик вправе установить требо-
вание ОИК (за исключением закупки 
по пп. «б» п. 2 ч. 8 ст. 24 (закупка ТРУ, 
являющихся предметом контракта, 
расторжение которого осуществлено 
заказчиком на основании ч. 9 или 15 
ст. 95)

Срок подачи 
заявок Не менее 5 раб. дней Не менее 4 раб. дней

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
ведущий юрисконсульт Экспертного центра Института госзакупок
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До 01.04.2021 С 01.04.2021 Второй оптимизационный пакет
Изменение 
извещения

Не позднее чем за 2 раб. дня 
до окончания подачи заявок 
(в течение 1 раб. дня изме-
нения в ЕИС, срок подачи 
продлевается до 5 раб. 
дней)

Не допускаются Не позднее чем за 1 раб. день до окон-
чания срока подачи заявок. Срок пода-
чи продлевается таким образом, чтобы 
со дня, следующего за днем разме-
щения изменений, до даты окончания 
срока подачи заявок было не менее 
3 дней

Отмена За 2 дня до даты окончания 
подачи заявок

За 1 час до окончания 
срока подачи заявок

До окончания срока подачи заявок 
на участие.

Но! 

Не позднее чем за 1 раб. день до даты 
окончания срока подачи заявок заказ-
чик формирует с использованием ЕИС 
извещение об отмене.

А определение поставщика (подрядчи-
ка, исполнителя) считается отмененным 
с момента размещения в ЕИС указан-
ного извещения

Рассмотрение 
заявок

1 раб. день 1 раб. день после 
окончания срока 
подачи заявок

Не позднее 2 раб. дней, но не позднее 
даты подведения итогов

Выбор 
победителя

Ранжирование заявок 
по цене осуществляет  
оператор ЭП

Присвоение порядковых номеров в порядке возрастания цены 
контракта производит котировочная комиссия

Протокол Члены комиссии 
подписывают бумажную 
версию собственноручными 
подписями

Члены комиссии подписывают усиленными электронными 
подписями сформированный заказчиком с использованием ЭП 
протокол подведения итогов

Направление 
проекта 
контракта

В течение 5 дней Не позднее 3 часов с момента размещения в ЕИС протокола 
подведения итогов 

Подписание 
контракта
участником 

В течение 5 дней с даты раз-
мещения заказчиком в ЕИС 
проекта контракта

Не позднее 1 раб. дня 

Подписание 
заказчиком В течение 3 раб. дней Не позднее 1 раб. дня

Подписание 
контракта Не ранее 7 дней Не ранее чем через 2 раб. дня

Протокол 
разногласий Допускается Не допускается

Если запрос 
котировок 
не состоялся

Продление на 4 раб. дня Продление не предусмотрено

Кроме изменений, указанных в таблице, Законопроект предусматривает еще ряд следующих изменений. 

Расширены требования к составу и содержанию заявок. Установлено условие о предоставлении участником за-
казчику реквизитов счета для внесения оплаты исполненного контракта (либо этапа). 

Предусмотрены новые основания для отклонения заявки, а именно: 
	– в случае выявления отнесения участника к организациям, предусмотренным п. 4 ст. 2 Федерального закона 

от 04.06.2018 № 127-ФЗ «О мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия США и иных 
иностранных государств», в случае осуществления закупки работ, услуг, включенных в перечень, определенный 
Правительством РФ в соответствии с данным пунктом;
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	– в случаях, предусмотренных ч. 6 ст. 45 Закона № 44-ФЗ (прим.: случаи, которые устанавливают основания для 
отказа в принятии гарантии).

Закупка дополнительного объема товара на этапе заключения контракта запрещена. Такое основание для из-
менения контракта закреплено ч. 18 ст. 34 Закона № 44-ФЗ и в настоящее время недоступно для запроса котировок 
в первую очередь в связи с тем, что должно предусматриваться заранее в документации о закупке, которая в запросе 
котировок отсутствует. Но к сожалению, несмотря на упразднение закупочных документаций в рамках оптимизации, 
законодатель прямо запретил применять такой механизм в запросе котировок. 

*Новые основания для проведения процедуры

Еще одной важной особенностью нового запроса котировок станет право заказчика проводить запрос котировок 
вне зависимости от размера НМЦК и без «привязки» к годовому объему от СГОЗ в следующих случаях:
	– закупки ТРУ, являющихся предметом контракта, расторжение которого осуществлено заказчиком на основании 

ч. 9 или 15 ст. 95. При этом такая закупка осуществляется с учетом положений ч. 18 ст. 95 Закона № 44-ФЗ;
	– закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства;
	– закупок лекарственных препаратов, необходимых для назначения пациенту при наличии медицинских показаний 

(индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по решению ВК, которое фиксируется в медицин-
ских документах пациента и журнале ВК. При этом объем закупаемых лекарственных препаратов не должен пре-
вышать объема лекарственных препаратов, необходимых пациенту в течение срока лечения (без оговорки о том, 
что не могут быть предметом одного контракта ЛП, необходимые для назначения двум и более пациентам);

	– закупок услуг по защите интересов РФ в случае подачи физическими лицами и (или) юридическими лицами 
в судебные органы иностранных государств, международные суды и арбитражи исков к РФ при необходимости 
привлечения российских и (или) иностранных специалистов, экспертов и адвокатов к оказанию таких услуг;

	– закупок изделий народных художественных промыслов признанного художественного достоинства, образцы ко-
торых зарегистрированы в порядке, установленном уполномоченным Правительством РФ федеральным органом 
исполнительной власти;

	– закупок спортивного инвентаря, оборудования, спортивной экипировки, необходимых для олимпийской коман-
ды России, паралимпийской команды России, а также для подготовки и участия спортивных сборных команд РФ, 
субъектов РФ в спортивных соревнованиях;

	– закупок жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (без оговорки о том, что закупка осуществляется только 
у физических лиц, являющихся собственниками этих жилых помещений);

	– на поставку товаров, необходимых для нормального жизнеобеспечения граждан, если контрольным органом 
в сфере закупок выдано предписание, предусматривающее отмену протокола подведения итогов определения 
поставщика на поставку таких товаров, либо судом вынесено определение об обеспечении иска, поданного за-
казчиком в связи с неисполнением контракта, или принято решение о расторжении контракта на поставку таких 
товаров, либо ранее заключенный контракт на поставку таких товаров расторгнут. При этом контракты, заключае-
мые по результатам предусмотренной настоящим пунктом закупки, могут заключаться на срок, не превышающий 
срока для определения поставщика таких товаров, и в количестве, необходимом в течение такого срока.

Большая часть таких оснований будут унаследованы обновленной процедурой в связи с исключением из законода-
тельства процедуры запроса предложений. Однако отдельные формулировки будут несколько изменены. 

Таким образом, совершенствование процедуры запроса котировок только начинается, и автор выражает надежду, 
что настоящий материал поможет вам не запутаться в правилах проведения данной закупки в «переходный период». 

http://roszakupki.ru
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ИЗМЕНЕНИЯ В ТРЕБОВАНИЯХ К УЧАСТНИКАМ 
(ЗАКОН № 44-ФЗ)

В данной статье рассмотрим некоторые вступившие в силу, 
а также планирующиеся изменения в требованиях к участ-
никам в соответствии с Законом № 44-ФЗ.

1. Изменения в единых требованиях

С 01.01.2021 предусмотрено автоматическое формиро-
вание в ЕИС информации о привлечении юридических 
лиц к административной ответственности за совершение 
административного правонарушения, предусмотренного 
ст. 19.28 КоАП РФ, на основании сведений, полученных 
от Генеральной прокуратуры РФ.

В перечень направляемых заказчику оператором ЭП ин-
формации и документов, предусмотренных требованиями 
к операторам ЭП, утвержденными постановлением Прави-
тельства РФ от 08.06.2018 № 656, добавлена информация 
о привлечении юридических лиц к административной 
ответственности за совершение административного пра-
вонарушения, предусмотренного ст. 19.28 КоАП РФ (при 
наличии).

Также с 01.01.2021 в соответствии с ч. 8 ст. 31 Закона 
№ 44-ФЗ комиссия по осуществлению закупок обязана 
проверять соответствие участников закупок данным тре-
бованиям, указанным в п. 7.1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ. 

Несмотря на появление данной информации в ЕИС в ав-
томатическом режиме, мы рекомендуем осуществлять 
данную проверку комиссией по осуществлению закупок 
дополнительно в ручном режиме на сайте Генеральной 
прокуратуры (https://genproc.gov.ru/anticor/register-of-
illegal-remuneration/).

2. Изменения в дополнительных требованиях (ч. 2 ст. 31 
Закона № 44-ФЗ)

В соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ Правитель-
ством РФ установлены дополнительные требования 
к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, 
услуг, закупки которых осуществляются путем проведения 

конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных кон-
курсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, 
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов (поста-
новление Правительства РФ от 04.02.2015 № 99).

Постановлением Правительства РФ от 15.06.2019 № 772 
в Приложение № 1 к постановлению Правительства РФ 
от 04.02.2015 № 99 добавлено требование к участникам 
при оказании услуг по организованной перевозке групп 
детей автобусами.

Данное требование имеет следующий вид. Наличие 
на праве собственности или на ином законном основании 
автобусов, с года выпуска которых прошло не более 10 лет, 
которые соответствуют по назначению и конструкции тех-
ническим требованиям к осуществляемым перевозкам 
пассажиров, допущены в установленном порядке к уча-
стию в дорожном движении и оснащены в установленном 
порядке тахографами, а также аппаратурой спутниковой 
навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS.

Здесь нужно обратить внимание на следующие особен-
ности:
	– дополнительные требования к году выпуска автобусов 

обязательны с 01.07.2021;
	– дополнительные требования к оснащению автобусов 

аппаратурой ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS обязатель-
ны с 01.06.2021.

Следует также обратить внимание на изменения в тре-
бованиях к участникам закупок по ч. 1.1 ст. 31 Закона 
№ 44-ФЗ. Так, в части вопросов, касающихся реестра не-
добросовестных поставщиков, имеются изменения, всту-
пающие в силу с 01.07.2021, которые уже были освещены 
в одном из предыдущих выпусков Вестника. Данные изме-
нения вносит Федеральный закон от 30.12.2020 № 539-ФЗ 
(изменения в перечень информации, включаемой в реестр 
недобросовестных поставщиков об участниках закупок, 
поставщиках (подрядчиках, исполнителях), указанных в ч. 2 
ст. 104 Закона № 44-ФЗ, порядок направления и рассмо-
трения такой информации).

Анна Владимировна МОКРЕНКО,
экономист Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
https://genproc.gov.ru/anticor/register-of-illegal-remuneration/
https://genproc.gov.ru/anticor/register-of-illegal-remuneration/
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ИЗМЕНЕНИЯ В ТРЕБОВАНИЯХ К УЧАСТНИКАМ: 
ЗАКОНОПРОЕКТ № 1100997-7 (ЗАКОН № 44-ФЗ)

Рассмотрим изменения в требованиях к участникам, пред-
лагаемые Министерством финансов в «оптимизационном 
пакете» (законопроект № 1100997-7).

Предлагается скорректировать п. 4 ч. 1 ст. 31 Закона 
№ 44-ФЗ. Из требования о неприостановлении деятель-
ности участника закупки в порядке, установленном КоАП, 
на дату подачи заявки на участие в закупке исключают 
«на дату подачи заявки на участие в закупке». 

Из этого следует, что при вступлении в силу оптимиза-
ционного пакета в соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 95 Закона 
№ 44-ФЗ заказчик обязан будет принять решение об од-
ностороннем отказе от исполнения контракта, в случае, 
если в ходе исполнения контракта будет установлено, что 
поставщик (подрядчик, исполнитель) не соответствует уста-
новленным извещением и (или) документацией о закупке 
требованиям к участникам закупки.

Из формулировки ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ исключены 
наименования способов в связи с исключением данных 
способов из закона в рамках «оптимизационного паке-
та». Само постановление Правительства РФ от 04.02.2015 
№ 99 «Об установлении дополнительных требований 
к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, 
услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, 
работам, услугам, которые по причине их технической 
и (или) технологической сложности, инновационного, 
высокотехнологичного или специализированного ха-
рактера способны поставить, выполнить, оказать только 
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необ-
ходимый уровень квалификации, а также документов, под-
тверждающих соответствие участников закупки указанным 
дополнительным требованиям» также планируется скор-
ректировать в соответствии с изменениями, вносимыми 
«оптимизационным пакетом».

«Спящая норма» ч. 2.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, в которой 
говорится о праве Правительства РФ установить допол-
нительные требования к участникам закупок аудиторских 
и сопутствующих аудиту услуг, а также консультационных 
услуг, упраздняется. 

«Оптимизационный пакет» предусматривает «универ-
сальную стоимостную предквалификацию» и ч. 2.1 ст. 31 
Закона № 44-ФЗ изложена в законопроекте № 1100997-7 
в следующем виде. 

В случае, если при проведении конкурентных способов 
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 
НМЦК (цена лота) составляет или превышает 20 миллио-
нов рублей, заказчик (за исключением закупок отдельных 
видов ТРУ, в отношении участников которых Правитель-
ством РФ установлены дополнительные требования в со-
ответствии с ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ) устанавливает до-
полнительное требование о наличии у участника закупки 
опыта исполнения (с учетом правопреемства) в течение 
3 лет до даты подачи заявки на участие в закупке заклю-
ченного в соответствии с Законом № 44-ФЗ контракта 
или договора, заключенного в соответствии с Законом 
№ 223-ФЗ, стоимость исполненных обязательств по кото-
рому составляет не менее 20% НМЦК и при исполнении 
которого отсутствуют неисполненные поставщиком (под-
рядчиком, исполнителем) требования об уплате неустоек 
(штрафов, пеней). 

В законопроекте № 1100997-7 (п. 21 ч. 1 ст. 3 Закона 
№ 44-ФЗ) появляется термин «рейтинг деловой репутации 
участника закупки», который представляет собой сово-
купную оценку опыта участника закупки, зарегистриро-
ванного в ЕИС, формируемую в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации в соответствии 
с ч. 10.1 ст. 24.2 Закона № 44-ФЗ, на основе включен-
ных в реестр контрактов, реестр договоров информации 
и документов об исполнении таким участником закупки 
контрактов/договоров.

Анна Владимировна МОКРЕНКО,
экономист Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 28 апреля – 1 мая 2021 г.
 Светлогорск, отель «Универсал», 	  

	 ул. Некрасова, 3

Всероссийский семинар Института госзакупок 
под руководством А.А. Храмкина + повышение 
квалификации

«Закупки по Закону о контрактной 
системе № 44-ФЗ: последние изменения 
и актуальная практика проведения»

 9 апреля 2021 г.
 Ростов-на-Дону, ДонЭкспоцентр,  

    пр. Нагибина, 30 

Региональная конференция-семинар при участии 
экспертов Института госзакупок под руковод-
ством А.А. Храмкина, ростовского УФАС России, 
ЭТП Сбер А

«Закупки по Закону о контрактной  
системе № 44-ФЗ: последние изменения  
и актуальная практика проведения»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/
http://www.urdc.ru/event/601
http://www.urdc.ru/event/601
http://www.urdc.ru/event/601
http://www.urdc.ru/event/604
http://www.urdc.ru/event/604
http://www.urdc.ru/event/604
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Положения постановлений Правительства РФ 
от 11.06.2013 № 494 и от 29.10.2015 № 1169 
актуализированы в соответствии с Законом 
№ 223-ФЗ

В соответствии с положениями актуальной редакции За-
кона № 223-ФЗ о закупках региональных операторов 
по обращению с ТКО с 17 марта актуализированы по-
ложения постановлений Правительства РФ от 11.06.2013 
№ 494 и от 29.10.2015 № 1169. 

Также с 1 апреля из утвержденных постановлением Пра-
вительства РФ № 748 от 29.06.2018 требований к бан-
кам, в которых участники закупок открывают спецсчета, 
исключают финансовую устойчивость (постановление 
Правительства РФ от 15.03.2021 № 383).

Перечень иностранных медицинских изделий 
с ограничениями допуска дополнен новыми 
позициями

С 19 марта в перечень № 1 иностранных медицинских 
изделий с ограничениями допуска по постановлению 
Правительства РФ от 05.02.2015 № 102 будут добавлены 
семь новых позиций (постановление Правительства РФ 
от 06.03.2021 № 336).

В объеме закупок отечественной продукции 
необходимо учитывать также товары из рее-
стра евразийской промышленной продукции

С 6 марта в рамках квотирования госкомпании долж-
ны в целях достижения обязательного минимального 
объема закупок отечественной продукции учитывать 
также товары из реестра евразийской промышленной 
продукции. Соответствующие изменения внесены в по-
становление Правительства РФ № 2013 от 03.12.2020 
(постановление Правительства РФ от 03.03.2021 № 304).

Совет директоров Банка России повысил 
ключевую ставку

Совет директоров Банка России 19.03.2021 впервые 
за достаточно длительный период принял решение 
повысить ключевую ставку до 4,5% годовых. Данные 
изменения следует учесть заказчикам при расчете раз-
мера пени за просрочку исполнения обязательств, пред-
усмотренных контрактом.

Новый размер ключевой ставки применяется 
с 22.03.2021.

Утвержден новый типовой контракт на по-
ставку в рамках Закона № 44-ФЗ лекарствен-
ных препаратов для медицинского при-

менения, а также информационная карта 
указанного типового контракта

Приказом Минздрава России от 18.01.2021 № 15н (да-
лее – Приказ № 15) в соответствии с ч. 11 ст. 34 Закона 
№ 44-ФЗ утвержден новый типовой контракт на поставку 
лекарственных препаратов для медицинского примене-
ния (далее – типовой контракт), а также информационная 
карта указанного типового контракта, в которой установ-
лены показатели для применения типового контракта.

Пунктом 2 Приказа № 15н предусмотрено, что данный 
приказ не применим в отношении закупок лекарств, из-
вещения об осуществлении которых размещены в ЕИС 
до вступления его в силу, а пунктом 3 отменяется ныне 
действующий приказ Минздрава России от 26.10.2017 
№ 870н, который сейчас используют в работе заказчики.

В новом типовом контракте прописаны: идентификаци-
онный код закупки, данные об упаковке, маркировке пре-
паратов и условиях их перевозки, поставки и приемки, 
выборочная проверка товара и другие положения. К ти-
повому контракту предусмотрены 10 приложений, среди 
которых: спецификация и технические характеристики, 
отгрузочная разнарядка, календарный план поставок, 
акт приема-передачи товара, сводный реестр товарных 
накладных на поставку препаратов, акты сверки расчетов 
и исполнения обязательств по контракту, заявка о полу-
чении товара и график исполнения контракта.

Напомним, что в соответствии с п. 15 Правил разработ-
ки типовых контрактов, утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 02.07.2014 № 606, применять новый 
типовой контракт заказчики будут обязаны по истечении 
30 календарных дней после дня его размещения в ЕИС.

Приказ № 15н зарегистрирован в Минюсте России 
23.03.2021 за № 62845 и вступил в силу 04.04.2021.

Скорректирован порядок обмена информа-
цией между заказчиком и казначейством 
в целях ведения реестра контрактов (Закон 
№ 44-ФЗ)

Приказом Минфина РФ от 21.01.2021 № 5н (далее – При-
каз № 5н) внесены уточнения в Порядок формирования 
информации, а также обмена информацией и докумен-
тами между заказчиком и Федеральным казначейством 
в целях ведения реестра контрактов, заключенных 
заказчиками, утвержденный приказом Минфина РФ 
от 19.07.2019 № 113н. 

В частности установлено, что при формировании инфор-
мации об источнике финансирования указывается код 
объекта капитального строительства или объекта недви-
жимого имущества, сформированный в ГИС «Электрон-

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/383.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/383.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/336.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/336.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/223-FZ/2021/304.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/15n.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/5n.pdf
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ный бюджет». Также введен ряд новых значений кодов 
и наименований способа определения поставщика (под-
рядчика, исполнителя). Уточнено, что при осуществлении 
закупки товара, поставляемого при выполнении стро-
ительных работ, информация о стране происхождения 

такого товара должна быть сформирована в отношении 
товара, который подлежит принятию заказчиком к бух
учету в качестве отдельного объекта основных средств.

Приказ № 5н зарегистрирован в Минюсте России 
25.02.2021 за № 62603 и вступил в силу 08.03.2021.

Ознакомиться и скачать разъяснительные письма Минфина России, 
Минэкономразвития России, ФАС России и иных органов власти  
по Закону № 44-ФЗ можно здесь, по Закону № 223-ФЗ – здесь.

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=1301
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=875
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ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Московского областного УФАС 
России от 16.03.2021 № 8383эп/21  
(закупка № 32009873624)

Заказчиком в техническом задании установлено в том 
числе следующее: все предлагаемые материалы должны 
соответствовать нормативным документам, в том числе: 
ГОСТ 14254-2015, ГОСТ 14254-2015, ГОСТ 8594-80, ГОСТ 
6825-91, ГОСТ 2491-82 и т.д.

При этом инструкция не содержит требований, позволяю-
щих определить, какой именно ГОСТ соответствует товару, 
используемому при выполнении работ, поскольку ГОСТ 
не сопоставлен с конкретным товаром, указанным в та-
блице с перечнем ГОСТ, что препятствует надлежащему 
заполнению заявки на участие в аукционе и ограничивает 
количество участников закупки.

Решение ФАС России от 02.03.2021 
№ 17/15091/21 (закупка № 32109969921)

Установлено дополнительное требование к участникам 
закупки: нахождение участника в реестре «Белый ФМ.РФ», 
что подтверждается предоставлением соответствующей 
выписки из реестра.

На заседании представитель заказчика пояснил, что 
в соответствии с информационным письмом ФНС Рос-
сии на сайте «Белый ФМ.РФ» начал функционировать 
реестр добросовестных фасилити-операторов, который 
предназначен для информирования заказчиков о добро-
совестности участников отрасли клининга и технической 
эксплуатации. Таким образом, наличие участника в рее-
стре позволяет заказчику идентифицировать участника 
как добросовестного налогоплательщика.

Комиссией ФАС установлено, что указанный реестр не яв-
ляется государственным, поскольку держателем реестра 
и администратором информационного ресурса является 
СРО АКФО. 

По мнению комиссии ФАС, указанное требование обре-
меняет участника в сроки до окончания подачи заявок 
пройти регистрацию на сайте «Белый ФМ.РФ». При этом, 
учитывая сроки на подачу заявки, а также тот факт, что 
для прохождения соответствующей регистрации участ-
нику необходимо получить согласование СРО АКФО, воз-
можность участия в закупке при таких условиях зависит 
от волеизъявления третьих лиц.

Решение Краснодарского УФАС России 
от 01.03.2021 № 023/07/3-632/2021  
(закупка № 32109930431)

Заказчиком осуществляется закупка конкретного катион-
ного флокулянта для очистки сточных вод и обезвожива-
ния осадка сточных вод EcoPlus 560B.

МУП «…» в декабре (отчет от 11.12.2020) провел совместно 
с ООО «…» опытно-промышленные испытания флокулян-

тов следующих марок: Праестол (ТУ 2216-001-40910172-14) 
и EcoPlus (ТУ 20.16.56-001-65405653-2020), и согласно про-
веденным испытаниям и лабораторным исследованиям, 
совместно со специалистами заказчика, была подтвержде-
на эффективность и качественное отличие флокулянта 
EcoPlus 560В от флокулянта Праестол.

Данные выводы проведенных лабораторных испытаний 
и производственно-опытных испытаний позволили за-
казчику выявить более эффективный и менее затратный 
реагент при обезвоживании сточных вод канализации, что 
является важным фактором при подборе и использовании 
флокулянтов.

Вместе с тем, организатором торгов на рассмотрение комис-
сии УФАС не предоставлено доказательств невозможности 
использования иного флокулянта кроме EcoPlus 560B. Без 
доказательств невозможности использования иного фло-
кулянта установление безэквивалетности товарного знака 
не попадает под исключение установленного п. 3 ч. 6.1 ст. 3 
Закона № 223-ФЗ и ведёт к ограничению конкуренции.

Решение Московского УФАС России 
от 16.03.2021 № 077/07/00-3686/2021  
(закупка № 32109974228)

Предмет закупки – поставка СВЧ-минерализатора «Мер-
курий» или эквивалент.

Требования к комплектности поставки указывают на то, что 
объектом закупки может быть только СВЧ-минерализатор 
«Меркурий».

При таком описании невозможно предложить аналог, 
поскольку совокупность всех технических характеристик 
соответствует только одному устройству – СВЧ-минера-
лизатору «Меркурий».

Комиссия УФАС отмечает, что заказчик на заседании под-
твердил, что фактически под указанные критерии не под-
ходят другие товары.

При этом установление в документации требований, 
подходящих под характеристики определенного товара, 
не имеющего эквивалента на рынке, даже с указанием воз-
можности поставки эквивалента является недопустимым.

Решение Омского УФАС России  
от 16.03.2021 № 055/07/3-210/2021  
(закупка № 32109989641)

Комиссия УФАС отмечает, что в документации котировки 
цен установлена начальная (максимальная) цена дого-
вора с учетом всех налогов и сборов, в том числе НДС, 
следовательно, она распространяется на всех участников 
закупки независимо от применяемой системы налого
обложения. Цена договора, заключаемого по результатам 
закупки, устанавливается в соответствии с ценой, пред-
ложенной в заявке победителя.

Комиссия УФАС считает, что при оценке предложения 
участника закупки по критерию «цена договора» недо-
пустимо как производить вычет НДС из ценового пред-
ложения участника закупки, являющегося плательщиком 

http://roszakupki.ru
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указанного налога, так и прибавлять НДС к ценовому 
предложению участника закупки, применяющего упро-
щенную систему налогообложения, это может привести 
к созданию преимущественных условий по сравнению 
с участниками закупки, применяющими упрощенную 
систему налогообложения, что противоречит п. 2 ч. 1 
ст. 3 № 223-ФЗ.

ЗАКОН № 44-ФЗ

Решение Липецкого УФАС России 
от 29.03.2021 № 048/06/99-274/2021  
(закупка № 0846300001920000071)

Согласно ч. 13 ст. 34 № 44-ФЗ в контракт включается обя-
зательное условие о порядке и сроках оплаты товара, 
работы или услуги, о порядке и сроках осуществления 
заказчиком приемки поставленного товара, выполнен-
ной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части 
соответствия их количества, комплектности, объема тре-
бованиям, установленным контрактом.

Проанализировав проект контракта, комиссией УФАС уста-
новлены условия о приемке выполненных работ: приемка 
объекта заказчиком производится в течение 20 дней с мо-
мента окончания работ и предоставления подрядчиком 
акта выполненных работ, справки о стоимости выполнен-
ных работ.

Проанализировав аукционную документацию, комиссией 
УФАС установлено, что в локально-сметном расчете поми-
мо требований к работам содержатся сведения о товарах, 
поставляемых заказчику при выполнении работ, которые 
будут переходить на баланс заказчика, а именно: скамейка 
лирон, скамейка без спинки, лавочка без спинки, лавочка 
со спинкой, беседка, урна, стол бетонный.

Однако, как установлено, проект контракта не содержит 
порядок и сроки осуществления заказчиком приемки 
поставляемого при выполнении рассматриваемых работ 
товара.

Решение Магаданского УФАС России 
от 29.03.2021 № 01-10/734  
(закупка № 0347100011921000007)

Победителем закупки был подписан проект контрак-
та. В качестве документов об обеспечении исполнения 
контракта представлено платежное поручение на сумму 
3 437,00 руб. 

Извещением о проведении электронного аукциона уста-
новлено обеспечение исполнения контракта в размере 
3 437,50 руб.

На заседании комиссии УФАС представитель заказчика 
пояснил, что в связи с тем, что предоставленная сумма 
обеспечения исполнения контракта на 0,50 руб. меньше 
суммы, установленной аукционной документацией, единая 
комиссия приняла решение признать участника уклонив-
шимся от заключения контракта.

В тексте жалобы указано, что на этапе заключения контрак-
та было предоставлено неверное платежное поручение 
на сумму 3 437,00 руб. Данная ошибка была исправлена 
в тот же день платежным поручением на сумму 3 437,50 руб., 
но в связи с технической стороной электронной площадки 
заменить неверное платежное поручение не удалось.

Комиссия УФАС приходит к выводу, что аукционной ко-
миссией заказчика участник правомерно признан укло-
нившимся от заключения контракта.

Решение Кемеровского УФАС России 
от 31.03.2021 № 08/2844  
(закупка № 0139200000121000676)

Заказчиком установлено требование к составу заявки: 
предоставление копии лицензии на осуществление об-
разовательной деятельности по виду образования: про-
фессиональное обучение.

В соответствии с ч. 1 ст. 32 № 273-ФЗ индивидуальный 
предприниматель осуществляет образовательную дея-
тельность непосредственно или с привлечением педаго-
гических работников.

В соответствии с ч. 2 ст. 91 № 273-ФЗ соискателями ли-
цензии на осуществление образовательной деятельности 
являются образовательные организации, организации, 
осуществляющие обучение, а также индивидуальные 
предприниматели, за исключением индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих образовательную 
деятельность непосредственно.

Комиссия УФАС приходит к выводу, что образовательная 
деятельность индивидуальных предпринимателей, осу-
ществляемая ими без привлечения педагогических ра-
ботников, не лицензируется.

Из пояснений заказчика следует, что требование о нали-
чии копии лицензии на осуществление образовательной 
деятельности в составе заявки требовалось у участников 
закупки, которые имеют возможность получить и предо-
ставить данную лицензию.

Таким образом, заказчиком в документации установлено 
общее требование, так как образовательная деятельность, 
как вид деятельности, подлежит обязательному лицензи-
рованию. Однако данная формулировка не препятствует 
индивидуальным предпринимателям, осуществляющим 
образовательную деятельность без привлечения педаго-
гических работников, принимать участие в закупке, так 
как отсутствие лицензии не является основанием для от-
клонения заявки.

Решение Архангельского УФАС России 
от 24.03.2021 № 04-05/10771  
(закупка № 0324100011421000005)

Заявителем в первой части заявки в наименовании товара 
не указаны торговые (товарные) знаки.

Согласно письму ФАС России от 19.06.2019 № МЕ/51304/19 
Закон о стандартизации и Закон о техническом регули-
ровании не устанавливают порядок, а также обязанность 

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА
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регистрировать товарный знак на выпускаемую продук-
цию. Таким образом, наличие или отсутствие на товаре 
товарного знака не является качественной, функциональ-
ной или технической характеристикой товара.

Соответственно, отсутствие у товара товарного знака 
не свидетельствует о несоответствии товара функцио-

нальным, техническим и качественным характеристикам, 
установленным заказчиком.

На основании изложенного, неправомерно отклонять 
заявку в связи с отсутствием товарного знака или не
указанием товарного знака в первой части заявки, если 
у предлагаемого товара отсутствует товарный знак.

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 1.4 ст. 7.30

В нарушение требований ч. 5 ст. 31 Закона № 44-ФЗ при фор-
мировании извещения о проведении электронного аукциона 
в ЕИС заказчиком не установлены дополнительные требования 
к его участникам о необходимости наличия у них опыта вы-
полнения работ, предусмотренного пунктом 2(1) Приложения 
№ 1 к ПП РФ от 04.02.2015 № 99, несмотря на то, что такие 
требования установлены в аукционной документации.

 
50 000  

руб.

Уполномоченный 
орган – 

администрация 
муниципального 

района

44-ФЗ ч. 1 ст. 7.32.5
В нарушение требований ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ за-
казчик не выполнил обязательств по своевременной оплате 
поставленного товара по контракту, заключенному с СМП.

 
30 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

В нарушение требований ч. 2 ст. 8 Закона № 44-ФЗ заказчиком 
в извещении и информационной карте установлены требова-
ния к месту оказания услуг по размещению отходов IV класса 
опасности (код по ФККО: 73210001304), приводящие к ограни-
чению числа участников аукциона.

Преду-
прежде-

ние
(с учетом 

положений 
ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

В нарушение требований п. 2 ч. 1 ст. 64, ч. 6 ст. 66 Закона 
№ 44-ФЗ заказчиком в аукционной документации установлены 
требования о предоставлении участником закупки в первой 
части заявки наименования страны происхождения и конкрет-
ных показателей товаров, используемых при оказании услуг.

 
3000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика

44-ФЗ ч. 4 ст. 7.32

В нарушение требований ч. 1 ст. 95, ч. 65 ст. 112 Закона 
№ 44-ФЗ заказчик заключил дополнительное соглашение 
к контракту, которым внес в контракт условие о выплате аван-
са.

 
20 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.31

В нарушение требований ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ, ч. 2 Пра-
вил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, 
утвержденных ПП РФ от 28.11.2013 № 1084, заказчик несвое
временно разместил в ЕИС информацию и документы по ис-
полнению этапа контракта (29.09.2020 вместо «до 28.07.2020»).

 
20 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

В нарушение требований ч. 3 ст. 14, п. 2 ч. 1 ст. 64, п. 6 ч. 5 
ст. 66 Закона № 44-ФЗ заказчиком в извещении и в инфор-
мационной карте на поставку лекарственного препарата «Ок-
салиплатин» не установлены условия и ограничения допуска 
товаров, происходящих из иностранного государства или груп-
пы иностранных государств, по ПП РФ от 30.11.2015 № 1289, 
а также требования ко второй части заявки по ст. 14 Закона 
№ 44-ФЗ.

 
3000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

В нарушение требований ч. 1 ст. 33, ч. 30 ст. 34, п. 1 ч. 1 ст. 64 За-
кона № 44-ФЗ заказчик в технической части закупки использовал 
недействующий ГОСТ Р ИСО 15223-1-2010, а также не приложил 
обоснование необходимости использования противоречащих 
ГОСТу показателей, требований, условных обозначений и тер-
минологии. Кроме того, проект контракта заказчика не содержит 
условие об обязательстве поставщика (подрядчика, исполнителя) 
в случае отзыва у банка, предоставившего банковскую гаран-
тию в качестве обеспечения исполнения контракта, лицензии 
на осуществление банковских операций, предоставить новое 
обеспечение исполнения контракта.

 
3000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика

http://roszakupki.ru
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Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

В нарушение требований ч. 4 ст. 31, ч. 3 ст. 64 Закона № 44-ФЗ 
заказчиком при проведении аукциона на благоустройство 
комплексной спортивной площадки не установлены допол-
нительные требования к участникам аукциона в соответствии 
с пунктом 2(2) Приложения № 1 к ПП РФ от 04.02.2015 № 99.

 
3000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

В нарушение требований ч. 3 ст. 7 Закона № 44-ФЗ заказчиком 
в извещении, информационной карте и проекте контракта ука-
зана противоречивая информация по авансированию.
В нарушение требований ч. 8 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, п. 4 Пра-
вил, утвержденных ПП РФ от 30.08.2017 № 1042, заказчиком 
в проекте контакта не установлена ответственность поставщи-
ка из числа СМП и СОНО.
В нарушение требований ч. 3 ст. 14, п. 1 ч. 1 ст. 33, п. 1, 2 ч. 1 
ст. 64, п. 6 ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ заказчик в технической 
части указал товарные знаки без указания слов «или эквива-
лент», а также не установил в извещении и аукционной доку-
ментации запреты и ограничения допуска товаров, происхо-
дящих из иностранного государства или группы иностранных 
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказы-
ваемых иностранными лицами.

 
3000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3
В нарушение ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчик несвоевре-
менно разместил в ЕИС информацию о договорах, заключен-
ных в ноябре 2020.

 
2000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика – 

главный бухгалтер

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение требований ч. 12 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчик 
несвоевременно разместил протоколы, составленные по элек-
тронному аукциону, в ЕИС (10.12.2020 вместо 13.11.2020, 
16.11.2020 и 19.11.2020)

 
10 000  

руб.

Юридическое  
лицо – ГУК ТО

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение ч. 3 статьи 3.2 Закона № 223-ФЗ заказчик несвое
временно разместил разъяснения документации о проведе-
нии аукциона (запрос от 02.06.2020, разъяснения размещены 
09.06.2020)

 
2000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика – кон-

трактный управля-
ющий

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение требований ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказ-
чик несвоевременно разместил в ЕИС информацию о закупках 
за ноябрь, декабрь 2020 (размещены в ЕИС только 11.12.2020 
и 26.01.2021).

Преду-
прежде-

ние
(с учетом 

положений 
ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное 
лицо заказчика – 

руководитель отдела 
закупок 

и договорных 
отношений

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение требований п. 14 Положения о размещении 
в единой информационной системе информации о закупке, 
утвержденного ПП РФ от 10.09.2012 № 908, заказчик несвоев-
ременно разместил в ЕИС план закупки товаров, работ и услуг 
на 2021 год (28.12.2020 вместо 24.12.2020).

 
2000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика – заве
дующая МАДОУ
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ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний 
и навыков в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый низкий) 6 7 8 (самый высокий)
Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)
Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1.	 Заключение договора и оплата.
2.	 Проверка документов.
3.	 Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4.	 Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам * скидка 50% выпускникам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая за-
пись в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выда-
ваемое в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

https://roszakupki.ru/
http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Обязан ли заказчик при заключении контракта 
с единственным поставщиком по п. 4 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ соблюдать требование ст. 34 
Закона № 44-ФЗ об указании условия, что цена 
контракта является твердой и определяется 
на весь срок его исполнения? 

Согласно ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ при заключении 
контракта указывается, что цена контракта является твер-
дой и определяется на весь срок его исполнения. Данное 
правило распространяется на все контракты, заключае-
мые заказчиками, кроме ряда случаев, которые прямо 
перечислены в вышеуказанной норме. Кроме того, ч. 15 
ст. 34 Закона № 44-ФЗ установлен ряд оснований для 
осуществления закупок, при которых отдельные обяза-
тельные требования, а именно те, которые предусмотрены 
частями 4–9, 11–13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, к содержанию 
контракта могут не применяться. Однако рассматривае-
мое требование среди них отсутствует, а следовательно, 
должно быть указано в таком контракте.

В качестве обеспечения исполнения контракта 
победитель аукциона предоставил информа-
цию о 3-х контрактах из ЕИС, при этом 2 кон-
тракта имеют статус «Исполнение завершено», 
1 контракт находится в статусе «Исполнение». 
При этом по такому контракту в ЕИС размещен 
акт сдачи-приемки, но отсутствуют сведения 
об оплате. Должен ли в таком случае заказчик 
считать, что обеспечение исполнения контрак-
та предоставлено надлежащим образом? 

В соответствии с ч. 8.1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ участник 
закупки освобождается от предоставления ОИК в случае 
предоставления им информации, содержащейся в реестре 
контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждаю-
щей исполнение таким участником (без учета правопреем-
ства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие 
в закупке трех контрактов, исполненных без применения 
к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). 

Обязанность по направлению информации в реестр кон-
трактов возложена на заказчика. А наличие в реестре 
контрактов статуса «Исполнение» однозначно не свиде-
тельствует о том, что данная сделка не исполнена именно 
со стороны поставщика (исполнителя). Соответственно, 
информация, отраженная в таком реестре, не может яв-
ляться безусловным основанием для вывода об исполне-
нии либо неисполнении исполнителем своих обязательств 
без анализа содержания самих документов, оформленных 
при исполнении сделки. Такой вывод, в частности, содер-
жится в решении Московского УФАС России от 10.11.2020 
по делу № 077/06/57-19062/2020. Поэтому в данном случае 
рекомендуется принять предоставленную победителем 
аукциона информацию и заключить контракт. 

При осуществлении новой закупки у един-
ственного поставщика посредством «элек-
тронного магазина» пп. «в» п. 6 ч. 12 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ предусмотрено формирова-
ние протокола подведения итогов определе-
ния поставщика. Должен ли заказчик в таком 
случае создавать комиссию по осуществлению 
закупок?

В соответствии с ч. 1 ст. 39 Закона № 44-ФЗ установлено, 
что для определения поставщиков (подрядчиков, испол-
нителей), за исключением осуществления закупки у един-
ственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик 
создает комиссию по осуществлению закупок. Процедура, 
предусмотренная ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, несмотря 
на признаки состязательности, тем не менее является 
закупкой у единственного поставщика (подрядчика, ис-
полнителя). Кроме того, в п. 6 ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 
установлено, что рассмотрение заявок осуществляет заказ-
чик. Поэтому создание или привлечение уже действующей 
комиссии в данном случае не требуется, а протокол дол-
жен формироваться и подписываться единолично лицом, 
уполномоченным на осуществление действий от имени 
заказчика. Такой же вывод содержится в письме Минфина 
России от 12.02.2021 № 24-06-08/9591 «Об осуществлении 
закупок товаров у единственного поставщика в электрон-
ной форме».

Если заказчик закупает спецодежду и пред-
мет закупки подпадает под действие ПП РФ 
от 30.04.2020 № 616, то как участник должен 
подтвердить, что такая одежда изготовлена 
из материалов или полуфабрикатов из РФ 
или ЕАЭС?

При закупке товаров из п. 1–7, 125 и 127 Перечня к ПП РФ 
от 30.04.2020 № 616 заказчик обязан установить допол-
нительное требование к участнику об использовании при 
производстве таких товаров материалов или полуфабри-
катов из РФ или ЕАЭС. Следует обратить внимание на то, 
что ПП РФ от 30.04.2020 № 616 говорит именно о допол-
нительном требовании к участнику закупки, а не о до-
полнительном требовании к закупаемому товару. Следо-
вательно, руководствуясь положениями ч. 2 ст. 31 Закона 
№ 44-ФЗ, заказчик обязан предъявить указанное требо-
вание к участникам при осуществлении закупки спосо-
бом электронного аукциона и не вправе установить такое 
требование при осуществлении закупки способом запро-
са котировок и у единственного поставщика. Подтверж-
дение соответствия, если рассматриваемое требование 
было установлено заказчиком, осуществляется участником 
при исполнении контракта путем предоставления выписки 
из реестра российской промышленной продукции, реестра 
евразийской промышленной продукции на материалы 

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)
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и полуфабрикаты, из которых изготовлен объект закупки, 
поставляемый заказчику.

Участником закупки во второй части заявки 
на участие в электронном аукционе не были 
предоставлены документы, подтверждающие 
его соответствие дополнительным требовани-
ям, установленным заказчиком в соответствии 
с ПП РФ от 04.02.2015 № 99. Должна ли комис-
сия заказчика в таком случае принять решение 
об отклонении такой заявки? 

Закрытый перечень документов и информации, требова-
ние о предоставлении которых может быть установлено 
заказчиком, предусмотрен ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ. При 
этом документы, подтверждающие соответствие участника 
закупки дополнительным требованиям в указанном пе-
речне, отсутствуют. Согласно с ч. 8.2 ст. 66 Закона № 44-ФЗ 
такие электронные документы не включаются участником 
аукциона в состав второй части заявки, а направляются за-
казчику оператором электронной площадки одновремен-
но со вторыми частями заявок из числа документов, раз-
мещенных в соответствии с ч. 13 ст. 24.2 Закона № 44-ФЗ 
в реестре участников, аккредитованных на электронной 
площадке. Таким образом, если необходимые документы 
в вышеуказанном реестре содержатся, то у комиссии от-
сутствуют основания для отказа в допуске заявки.

С 01.04.2021 при проведении обновленной 
процедуры запроса котировок в соответствии 
со ст. 82.1 Закона № 44-ФЗ в новой редакции 
установлен запрет на внесение изменений 
в извещение о такой закупке. Какие действия 
может предпринять заказчик в случае обна-
ружения допущенной ошибки при его фор-
мировании? 

В таком случае заказчик может воспользоваться правом 
на отмену закупки. В соответствии с ч. 1 ст. 36 Закона 
№ 44-ФЗ отмена процедуры запроса котировок в элек-
тронной форме допускается не позднее чем за один час 
до окончания срока подачи заявок.

В декабре 2020 года заказчиком был заключен 
договор на услуги междугородной телефонной 
связи по п. 1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Од-
нако с 01.01.2021 данный вид связи исключен 
из сферы деятельности субъектов естествен-
ных монополий. Должен ли заказчик расторг
нуть такой договор? 

ПП РФ от 20.07.2020 № 1076, которым такой вид телефон-
ной связи был исключен из перечня услуг общедоступной 
электросвязи, не имеет обратной силы и распространяется 
на правоотношения, возникшие после вступления в силу 
соответствующих изменений, то есть после 01.01.2021, по
этому необходимость расторжения договора, заключен-
ного ранее указанной даты, отсутствует. 

При проведении электронного аукциона 
на оказание услуг по уборке зданий и приле-
гающей территории заказчик включил в техни-
ческое задание моющие, чистящие средства, 
уборочный инвентарь и санитарно-гигиениче-
ские изделия. Должен ли заказчик установить 
требование о предоставлении участниками 
закупки в первой части заявки информации 
о стране происхождения таких товаров?

В соответствии с пп. «а» п. 2 ч. 3 ст. 66 Закона № 44-ФЗ 
первая часть заявки должна содержать наименование 
страны происхождения товара в случае, если такой товар 
поставляется заказчику при оказании закупаемых услуг. 
В отношении вопроса о разграничении понятий «постав-
ляемый» и «используемый» товар в письме ФАС России 
от 25.06.2020 № ИА/53616/20 были даны подробные разъ-
яснения, где, в частности, указано, что товар считается 
«используемым», если им являются расходные материалы, 
моющие средства и т.п., используемые при оказании услуг 
и без которых ее оказание невозможно. Таким образом, 
требование об указании в первой части заявки страны 
происхождения таких товаров будет противоречить дей-
ствующему законодательству. 
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Изменениями, внесенными Федеральным 
законом от 22.12.2020 № 452-ФЗ в положе-
ния Закона № 223-ФЗ и вступающими в силу 
с 01.04.2021, предусмотрена обязанность 
приведения положения о закупке заказчика 
в соответствие таким поправкам. Какие нега-
тивные последствия могут наступить в случае, 
если такие изменения внесены не будут? 

Согласно ст. 2 Закона № 452-ФЗ заказчик должен осу-
ществить соответствующую корректировку положения 
о закупках, утвердить и разместить его в новой редакции 
в ЕИС в течение 90 календарных дней, начиная с 01.04.2021 
года. При этом предусмотрено, что в случае, если соответ-
ствующие изменения не будут произведены, то положение 
о закупках будет считаться неразмещенным в ЕИС. И в со-
ответствии с ч. 5.1 ст. 8 Закона № 223-ФЗ такой заказчик 
при осуществлении закупок товаров, работ, услуг должен 
будет руководствоваться положениями Закона № 44-ФЗ 
до дня размещения им положения о закупке с учетом 
необходимых изменений.

Установлена ли обязанность заказчиков, осу-
ществляющих закупки по Закону № 223-ФЗ 
обосновывать начальные максимальные цены 
договоров и цены договоров, заключаемых 
с единственным поставщиком (исполнителем, 
подрядчиком)? 

В настоящее время такая обязанность Законом № 223-ФЗ 
не установлена. Однако она может появиться в будущем, 
так как 30.03.2021 Советом Федерации было предложено 
одобрить принятие законопроекта № 1046332-7, который 
предусматривает, что порядок определения и обоснова-
ния начальной (максимальной) цены договора, цены до-
говора, заключаемого с единственным поставщиком (ис-
полнителем, подрядчиком), включая порядок определения 

формулы цены, устанавливающей правила расчета сумм, 
подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, 
подрядчику) в ходе исполнения договора (далее – формула 
цены), определения и обоснования цены единицы това-
ра, работы, услуги, определения максимального значения 
цены договора, должны будут устанавливаться в положе-
нии о закупке заказчика, которое также необходимо будет 
изменить с учетом таких поправок. 

Вправе ли заказчик при осуществлении закуп-
ки, например, форменной одежды по Закону 
№ 223-ФЗ потребовать от участников предо-
ставления образцов таких товаров на стадии 
подачи заявок? 

Требование о представлении на этапе подачи заявки 
образцов предлагаемого к поставке товара влечет воз-
никновение дополнительных финансовых обременений 
на стороне участников такой закупки, поскольку фактиче-
ски обязует их приобретать товар заранее, без гарантии 
его реализации, что может послужить фактором, ограни-
чивающим конкуренцию.

Законом № 223-ФЗ данный вопрос прямо не урегули-
рован, а из анализа практики антимонопольных органов 
можно сделать вывод о том, что в большинстве подоб-
ных случаев органы контроля усматривают признаки 
правонарушения, например: решение Московского УФАС 
России от 21.01.2020 по делу № 077/07/00-783/2020, ре-
шение Орловского УФАС России от 19.07.2019 по делу 
№ 057/01/17-347/2019. Однако иногда такое требование 
признают правомерным – так, постановлением Девятого 
арбитражного апелляционного суда от 30.05.2019 по делу 
№ А40-241866/18 действия заказчика были признаны за-
конными и обоснованными. 

Таким образом, прежде чем устанавливать такое требова-
ние, заказчику следует оценить возможные риски. 

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения 
наших читателей, закупщиков-профессионалов по любому вопросу, связанному с закупками. 
Вы можете присылать свои заметки, размышления по острым вопросам закупочной деятельно-
сти на адрес institut@roszakupki.ru с пометкой «Частное мнение в Вестник ИГЗ». Максимальный 
объем публикации – 2500 знаков с пробелами. Редакция Вестника не рецензирует сообщения, 
не гарантирует их публикацию, не выплачивает гонорары. Редакция Вестника вправе вносить 
технические правки в тексты авторов и публиковать их после согласования с автором.

ПРОБЛЕМЫ ОБОСНОВАНИЯ НАЧАЛЬНОЙ 
(МАКСИМАЛЬНОЙ) ЦЕНЫ КОНТРАКТА

Федеральное казначейство в своих обзорах недостатков 
и нарушений, выявленных в ходе осуществления контроль-
ных мероприятий, часто выделяет нарушения при расчете 
НМЦК как одни из основных (Письмо Казначейства России 
от 30.10.2020 № 07-04-05/21-22278). Так же, как и Счетная 
палата России отмечает, что почти половина финансовых 
нарушений при закупках в рамках Закона № 44-ФЗ по ито-
гам 2019 года связана с обоснованием НМЦК.

Обоснование начальной (максимальной) цены контракта 
для заказчика часто является непростой задачей.

Встречается ситуация, когда поставщики не желают пре-
доставлять коммерческие предложения. Некоторые участ-
ники закупок откровенно признаются, что не будут тратить 
время на предоставление коммерческого предложения. 
Во время спада экономики многие были вынуждены опти-
мизировать бизнес-процессы и сосредоточиться на дей-
ствиях, которые потенциально могут принести прибыль. 
Ответы на запросы НМЦК к этому не относятся, т.к. это до-
полнительная нагрузка на сотрудников, и так работающих 
в напряженных условиях. К тому же это никак не влияет 
на их возможность участия в планируемой закупке. Санк-
ции за непредставление ответа отсутствуют, и можно сво-
бодно поучаствовать в конкурентной процедуре.

Заказчик может тратить недели на рассылку запросов 
и ожидание ответов, тратя на это драгоценное время, ко-
торого у заказчиков и так очень мало. 

Поиск в реестре контрактов не приобрел большой попу-
лярности у заказчиков.

Согласно ч. 16 ст. 22 Закона № 44-ФЗ для применения ин-
формации из реестра контрактов необходима сопостави-
мость коммерческих и (или) финансовых условий поставок 
товаров, выполнения работ, оказания услуг. Например, 
таких, как предмет контракта, количество, сроки и поря-
док поставки, условия оплаты, наличие обеспечения и т.д. 

Без обозначения объективных и понятных критериев со-
поставимости мы сталкиваемся с известным логическим 
«парадоксом кучи»: 
	– Сколько камней – это уже куча: 2, 5 или 26? 
	– Различия на сколько тысяч рублей в общей цене кон-

тракта уже являются несопоставимыми: 50 тыс. руб., 
100 тыс. руб. или 3 млн руб.? 

	– Различия в сроках поставки когда становятся несопо-
ставимыми: 10 дней, 20 дней или месяц?

Заказчик может потратить на поиск необходимых контрак-
тов значительное время и так и не добиться желаемого 
результата поиска. Отсутствие объективных критериев дает 
возможности для различного толкования положений за-
кона контролирующими органами. 

Для определения сопоставимости коммерческих и (или) 
финансовых условий можно было бы ввести аналог ко-
эффициента вариации, применяемого для определения 
однородности цен при расчете НМЦК на основании ком-
мерческих предложений. Это позволило бы исключить 
различные толкования норм, сделало бы применение 

Сергей Николаевич СОЛОВЬЕВ,
консультант отдела финансового планирования, бюджетного учета и отчетности 

Саратовской областной Думы
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положений закона более понятным и безопасным для 
заказчика. 

Скриншоты экрана являются самым удобным для Заказ-
чика способом, с точки зрения затраченного времени 
на обоснование НМЦК, если это не закупка с многопо-
зиционной спецификацией. Чтобы использовать скрин-
шот, информация на нем должна содержать признаки 
публичной оферты. 

Согласно п. 2 ст. 437 ГК РФ публичная оферта – это содер-
жащее все существенные условия договора предложение, 
из которого усматривается воля лица, делающего предло-
жение заключить договор на указанных в предложении 
условиях с любым, кто отзовется. 

Заказчики, как правило, ведут поиск ценовой информации 
в интернет-магазинах. Обычно там есть только цена това-
ра, а другие существенные условия не указаны, например, 
стоимость доставки или, например, не везде есть расчет 
с учетом скидки за объем и т.д. Отсутствие этой инфор-
мации на скриншоте может повлечь за собой претензии 
контролирующих органов.

Новые проблемы заказчикам добавило постановление 
Правительства РФ от 03.12.2020 № 2014 «О минималь-

ной обязательной доле закупок российских товаров и ее 
достижении заказчиком», согласно которому заказчики 
обязаны обосновывать НМЦК путем направления запроса 
информации о цене товара субъектам деятельности в сфе-
ре промышленности, информация о которых включена 
в государственную информационную систему промыш-
ленности.

Для упрощения, прозрачности и оптимизации процесса 
обоснования НМЦК в рамках указанного постановле-
ния Правительства РФ можно было бы прямо в этой си-
стеме указывать цену товаров (путем взаимодействия 
Минпромторга России и производителей) по аналогии 
с электронными магазинами, каталогами. Эту информацию 
могли бы использовать заказчики. Поставщики вместо от-
ветов на сотни запросов цен могли бы просто поддержи-
вать цены в этой системе в актуальном состоянии. В этом 
случае, конечно, возникают сложности с учетом стоимости 
доставки или скидки за объем, каких-либо иных индивиду-
альных особенностей закупки, и это сложно реализуемо. 
Тогда хотя бы можно предусмотреть направление запро-
сов поставщикам через указанную систему для усиления 
контроля и с обязанностью дать ответ в какой-либо уста-
новленный срок. Это позволит повысить оперативность 
осуществления закупок.

ЧАСТНОЕ МНЕНИЕ
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На сайте Института можно посмотреть примеры отрывков из видеозаписей занятий

С 15 февраля 2021 г. в Институте госзакупок возобновлено проведение всех видов очных занятий!

Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Закону № 44-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

1. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

108  
ак. часов, 
8 рабочих  

дней 

40 000 
14.04-23.04
12.05-21.05
08.06-18.06
07.07-16.07

11.08-20.08
08.09-17.09
06.10-15.10
10.11-19.11
08.12-17.122. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 

Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

35 000 

3. «Контрактная система в сфере закупок» 
Дистанционная форма без потери качества обучения  
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

25 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

4. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

120  
ак. часов, 
11 рабочих  

дней 

45 000
14.04-28.04
12.05-26.05
08.06-23.06
07.07-21.07

11.08-25.08
08.09-22.09
06.10-20.10
10.11-24.11
08.12-22.125. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 

Очная форма (онлайн-обучение)
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

40 000

6. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

30 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Закону № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

7. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма, Москва 
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней 

58 000

26.04-30.04
24.05-28.05
21.06-25.06
19.07-23.07

23.08-27.08
20.09-24.09
18.10-22.10
22.11-26.11
20.12-24.12

8. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма (онлайн-обучение)   
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

52 000

9. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 

42 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

https://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3073
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=1842
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6991
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6992
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6716
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6716


Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

10. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ  
и услуг для обеспечения нужд бюджетных учреждений:  
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания по двум законам качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

162  
ак. часа, 

13 рабочих  
дней 

63 000

14.04-30.04
12.05-28.05
08.06-25.06
07.07-23.07

11.08-27.08
08.09-24.09
06.10-22.10
10.11-26.11
08.12-24.12

11. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг  
для обеспечения нужд бюджетных учреждений» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

58 000

12. «Контрактная система в сфере закупок для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

48 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Профессиональная переподготовка по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается диплом о профессиональной переподготовке  

и сертификат соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»)

13. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

360  
ак. часов

99 800

12.05-25.06
08.06-23.07
11.08-24.09
08.09-22.10
10.11-24.12

14. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

90 000

15. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

80 000
Начало: в любой день 
Продолжительность:  
45 календарных дней

16. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг: 
правовое регулирование»
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

560  
ак. часов 135 000

12.05-23.07
11.08-22.10
08.09-26.11

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49,  

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2848
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6948
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6949
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
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