
Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Завершается подготовка к XVI Всероссийской практической конференции 
«Государственные и муниципальные закупки-2021», которая состоится 
в Москве и онлайн 8–9 декабря 2021 года. В конференции примут участие 
представители Федеральной антимонопольной службы, Минфина России, 
Федерального казначейства, эксперты Института госзакупок, заказчики, 
поставщики, экспертные и научные организации. Прием заявок на участие 
в конференции продолжается. Обновленная программа конференции разме-
щена на сайте Института. 
За прошедший месяц в части изменений в законодательстве о закупках сто-
ит отметить:
	– изменения правил нацрежима для промтоваров, попадающих под запрет 

для целей госзакупок по Закону № 44-ФЗ (постановление Правительства 
РФ от 20.11.2021 № 1989);

	– обязанность региональных операторов капремонта, на которых воз-
ложены иные функции, кроме работ по капремонту домов, проводить 
закупки для обеспечения таких функций с использованием Закона № 44-ФЗ 
(постановление Правительства РФ от 03.11.2021 № 1917);

	– товары, происходящие из отдельных районов Донецкой и Луганской об-
ластей Украины, допускаются к закупкам на равных условиях с товарами 
российского происхождения (Указ Президента РФ от 15.11.2021 № 657);

	– утверждение правил проведения федеральным казначейством казначей-
ского сопровождения, в том числе расширенного в рамках Закона № 44-ФЗ 
(постановление Правительства РФ от 24.11.2021 № 2024).

Подробнее об этом вы сможете узнать на страницах данного Вестника.
В Вестнике также опубликованы статьи экспертов Института по следу-
ющим темам:
	– Дополнительные требования к продукции из КТРУ;
	– Насколько ГОСТы обязательны (Закон № 44-ФЗ);
	– Обеспечение заявок на участие в закупках с 1 января 2022 года (Закон 

№ 44-ФЗ); 
	– Распространенные ошибки при обосновании НМЦК по Закону № 44-ФЗ.

Видео к указанным темам размещено на канале Института в YouTube.
Для новичков в сфере закупок на канале Института в YouTubе дополнительно 
открыт доступ к бесплатному видеокурсу «Введение в закупки». При жела-
нии погрузиться в систему закупок более глубоко мы предлагаем пройти 
один из курсов повышения квалификации. Условия и сроки обучения отражены 
в графике. Выпускникам курсов Институт оказывает содействие в трудо
устройстве в г. Москве. Подробности на сайте Института.
До встречи в Институте госзакупок!

Директор
Института госзакупок

А.А. Храмкин
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2РАБОТА В МОСКВЕ

Обязанности:
	y Преподавательская деятельность в сфере заку-

пок (проведение лекций, семинаров, консуль-
таций, подготовка методических материалов 
и др.)

	y Экспертная деятельность (разработка/кор-
ректировка/анализ различных документов 
правового характера, подготовка экспертных 
заключений, участие в работе профильных ко-
миссий различных ведомств и организаций, 
представление интересов в ФАС, судах и др.)

	y Научная работа (участие в научных и иссле-
довательских работах в сфере закупок, подго-
товка статей, докладов, книг и др.)

Требования:
	y Высшее юридическое образование
	y Знание законодательства о государственных 

и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, 
№ 223-ФЗ) 

	y Опыт работы от 2 лет в сфере государственных 
и/или корпоративных закупок 

	y Способность принимать самостоятельные ре-
шения, коммуникабельность, культура устной 
и письменной речи, выдержка 

	y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант)

Условия:
	y Конкурентоспособный уровень заработной 

платы (обсуждается с успешными кандидатами) 
	y Соблюдение трудового законодательства 
	y График работы – 9:30–18:00 
	y Офис – станция метро Бауманская
	y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя
тиях, возможность готовить предложения 
по изменению законодательства) 

	y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных 
закупок

ВАКАНСИЯ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК 
Институт госзакупок объявляет о наличии следующей вакантной должности

Эксперт в сфере закупок

Резюме просим направлять по адресу эл. почты: institut@roszakupki.ru.  
В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: эксперт в сфере закупок (трудоустройство в Институте)».

Уважаемые коллеги! 
Если вы заинтересованы в трудоустройстве в сфере 
закупок по законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ либо 
ищете квалифицированный персонал в штат, то Ин-
ститут госзакупок готов оказать содействие в этом! 
Направьте свое резюме или сведения о вакансии 
на адрес institut@roszakupki.ru (в теме письма ука-
жите, пожалуйста: «Содействие трудоустройству»), 
а уже мы попробуем связать соискателей и рабо-
тодателей между собой, исходя из их требований 
и пожеланий. 
Основное условие – работа в г. Москве.

Содействие трудоустройству в Москве → Посмотреть на YouTube

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=%D0%A1%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D0%B5%20%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BE%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D1%83
https://youtu.be/OdyRRvD4VBc
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XVI Всероссийская практическая конференция-семинар
«ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАКУПКИ-2021»

8–9 декабря 2021 г., Москва

Уважаемые коллеги!
Законодательство о контрактной си-
стеме постоянно совершенствуется. 
В этом году принят значительный объ-
ем поправок, в том числе «второй оп-
тимизационный пакет» (Федеральный 
закон от 02.07.2021 № 360-ФЗ). 
Изменениями затрагиваются все ста-
дии закупочного процесса: плани-
рование, осуществление процедур 
закупок, заключение, изменение 
и расторжение контракта, принятие 
и оплата продукции по контракту. 
В ближайшее время ожидается кор-
ректировка либо полная отмена боль-
шей части подзаконных нормативных 
правовых актов, принятых в развитие 
Закона о контрактной системе. 
8 и 9 декабря 2021 года в Москве прой-
дет XVI Всероссийская практическая 
конференция-семинар «Государствен-
ные и муниципальные закупки-2021», 
в ходе которой запланированы к об-
суждению принятые изменения, а так-
же ряд других актуальных вопросов, 
в том числе «квотирование» закупок 
российской продукции, расчет и обо-
снование заказчиками начальных (мак-
симальных) цен и др. 
В конференции традиционно примут 
участие представители Федеральной 
антимонопольной службы, Минфина 
России, Федерального казначейства, 
эксперты Института госзакупок, заказ-
чики, поставщики, экспертные и науч-
ные организации. 
Приглашаем всех заинтересованных 
лиц принять участие в конференции!

С уважением,
директор Института

А.А. Храмкин

Уважаемые участники и организа-
торы XVI Всероссийской практиче-
ской конференции-семинара «Го-
сударственные и муниципальные 
закупки-2021», позвольте попри-
ветствовать вас от лица Счетной 
палаты Российской Федерации!   
По результатам проверок Счетной па-
латой вносятся предложения по со-
вершенствованию системы закупок, 
внесению изменений в документы, 
регулирующие контрактную систему. 
В этой связи невозможно переоценить 
значимость конференции, как уже за-
рекомендовавшей себя площадки для 
обсуждения острых и актуальных во-
просов и предложений. 
Надеюсь, что различные аспекты кон-
трактной системы станут предметом 
плодотворных дискуссий в ходе кон-
ференции, проводимой Институтом 
госзакупок. 
Желаю всем плодотворной работы на 
конференции!

С уважением,
аудитор Счетной палаты

Российской Федерации
А.А. Каульбарс

Приветствую вас от лица Феде-
рального казначейства на оче-
редной XVI Всероссийской прак-
тической конференции-семинаре 
«Государственные и муниципаль-
ные закупки-2021»!
Законодательство о контрактной си-
стеме постоянно совершенствуется. 
В этом году принят значительный объ-
ем поправок, в том числе «второй оп-
тимизационный пакет» (Федеральный 
закон от 02.07.2021 № 360-ФЗ). 
 Изменения направлены на оптими-
зацию закупочных процедур и циф-
ровизацию всего закупочного про-
цесса от планирования до исполнения 
и оплаты контракта. 
Убеждена, что в ходе Конференции 
все участники смогут обсудить акту-
альные вопросы, выработать кон-
структивные решения и найти наибо-
лее оптимальные пути дальнейшего 
взаимодействия в рамках совершен-
ствования контрактной системы!

С уважением,
заместитель руководителя

Федерального казначейства
А.Т. Катамадзе

КОНФЕРЕНЦИЯ ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ

http://roszakupki.ru
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КОНТАКТЫ ОРГКОМИТЕТА

Участие в конференции, 
партнерское участие, 
приобретение 
видеотрансляции:

е-mail: conf@roszakupki.ru   
тел.: +7 (908) 178-82-26,  
+7 (495) 532-57-22 
Зых Анна Евгеньевна 

Выступление на конференции, 
публикация в сборнике 
докладов:

е-mail: mokrenko@roszakupki.ru  
Мокренко Анна Владимировна

Форма заявки на участие 
(скачать)

Заявки на участие 
принимаются по электронной 
почте conf@roszakupki.ru

УСЛОВИЯ УЧАСТИЯ

Конференция 8–9 декабря – 29 800 ₽
Семинар по Закону № 223-ФЗ 7 декабря – 19 800 ₽
Конференция 8–9 декабря +  
семинар по Закону № 223-ФЗ 7 декабря – 43 600 ₽
Конференция 8–9 декабря + повышение квалификации с выдачей 
удостоверения (16 часов) – 34 800 ₽
Конференция 8–9 декабря + семинар по Закону № 223-ФЗ  
7 декабря + повышение квалификации с выдачей удостоверения  
(24 часа) – 48 600 ₽
Стоимость участия не облагается НДС на основании главы 26.2 НК РФ

	y Онлайн-участие – скидка 5 000 рублей на любую форму участия
	y При участии в конференции 4-х и более специалистов от одной 

организации – каждый 4-й участвует бесплатно 
	y Для сертифицированных специалистов и преподавателей  

(росзакупки.рф) – скидка 10%

Скидки не суммируются

	y Предусмотрена профессиональная видеотрансляция конференции. 
	y Стоимость подключения: 50 000,00 рублей (НДС не облагается на основании главы 26.2 НК РФ).
	y Организаторам мероприятий в регионах, корпоративным клиентам по вопросам приобретения 

видеотрансляции обращаться: тел.: +7 (908) 178-82-26, +7 (495) 532-57-22, Зых Анна Евгеньевна.

ПАКЕТ УЧАСТНИКА

	y участие в конференции 8–9 декабря 
	y сертификат участника конференции 
	y сборник докладов конференции
	y сборник нормативных актов по теме конференции

	y подборка методических материалов по теме конференции 
и презентации (слайды) экспертов Института госзакупок, 
выступающих на конференции, в электронной форме 

	y информационные материалы партнеров конференции 
	y кофе-паузы 2 раза в день, обеды в ресторане по системе 

«шведский стол» (очная форма участия)

ВИДЕОТРАНСЛЯЦИЯ 
КОНФЕРЕНЦИИ

КОНФЕРЕНЦИЯ ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ

http://roszakupki.ru
mailto:conf%40roszakupki.ru?subject=
mailto:mokrenko%40roszakupki.ru?subject=
https://roszakupki.ru/upload/documents/2021/44/Zayavka_Conference_44-FZ_2021.doc
mailto:conf@roszakupki.ru
https://росзакупки.рф/
https://roszakupki.ru/conference/detail.php?ID=7543
https://roszakupki.ru/publications/detail.php?ID=3815
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ПРОГРАММА
ХVI Всероссийской практической конференции-семинара 

«ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАКУПКИ-2021»
(предварительный вариант, программа может уточняться)

8 ДЕКАБРЯ (СРЕДА)

8.30–10.00  Регистрация участников Конференции

Открытие XVI Всероссийской практической конференции-семинара  
«Государственные и муниципальные закупки-2021»

КОНФЕРЕНЦИЯ ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ

10.10–11.10

Горбачева Ольга Викторовна,  
и.о. начальника управления контроля размещения 
государственного заказа и государственного 
оборонного заказа ФАС России

Основные нарушения нормативных 
актов, выявляемые Центральным 

аппаратом ФАС России

Ответы на вопросы участников

11.10–11.30 Милонаец Ольга Викторовна,  
руководитель Псковского УФАС России

Антиконкурентные соглашения 
заказчиков и участников торгов. 

Предотвращение рисков

Ответы на вопросы участников

11.30–12.00
Подшивалов Юрий Игоревич,  
заместитель председателя Контрольно-счетной  
палаты Челябинской области

Человеческий капитал как 
фактор, сдерживающий развитие 

контрактной системы

Ответы на вопросы участников

10.00–10.10

Храмкин Андрей Александрович,  
директор Института государственных 
и регламентированных закупок, конкурентной политики 
и антикоррупционных технологий (Институт госзакупок), 
к.э.н.

ФАС России (на согласовании)

Приветственное слово  
к участникам конференции

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ   
«Практика проверок, проблемные вопросы контрактной системы.  

Мнение представителей контрольных и надзорных органов»

МОДЕРАТОРЫ:  
Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок, к.э.н.,  
Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок
СПИКЕРЫ: представители ФАС России, других контрольных и надзорных органов

9.15–10.00  ПРИВЕТСТВЕННЫЙ КОФЕ

http://roszakupki.ru
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15.20–15.40 ПЕРЕРЫВ

12.00–12.20
Постовалова Снежана Олеговна,  
старший юрист Экспертного центра Института 
госзакупок

Проблемы второго 
оптимизационного пакета поправок 

к Закону № 44-ФЗ

Ответы на вопросы участников

12.20–12.40

Беляева Ольга Александровна,  
главный научный сотрудник, заведующий кафедрой 
частноправовых дисциплин ФГНИУ «Институт 
законодательства и сравнительного правоведения 
при Правительстве Российской Федерации», д.ю.н., 
профессор РАН

Легализм законодательства  
о контрактной системе  

Ответы на вопросы участников

12.40–13.00 Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

Квотирование закупок товаров 
российского происхождения

Ответы на вопросы участников

13.00–14.00 ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ   
«Отдельные вопросы правового регулирования закупок»

МОДЕРАТОР:  
Беляева Ольга Александровна, главный научный сотрудник, заведующий кафедрой частноправовых 
дисциплин ФГНИУ «Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации», д.ю.н., профессор РАН  

СПИКЕРЫ: эксперты Института госзакупок, представители заказчиков, уполномоченных органов 
и учреждений, научных, учебных и консалтинговых организаций, независимые эксперты в области закупок

14.00–14.20
Постовалова Снежана Олеговна,  
старший юрист Экспертного центра Института 
госзакупок

Обоснование цены контракта  
на закупку охранных услуг 

Ответы на вопросы участников

14.20–14.40

Кикавец Виталий Викторович,  
заместитель заведующего кафедрой финансового права 
ФГБОУВО «Российский государственный университет 
правосудия», к.ю.н., доцент

Налоговая инертность госзакупок  
и ее пределы 

Ответы на вопросы участников

14.40–15.00 Гурин Олег Юрьевич,  
главный редактор журнала ПРОГОСЗАКАЗ.РФ

Вторая жизнь постановления 
Правительства РФ от 10.07.2019 
№ 878: новые и старые проблемы 

правоприменения

Ответы на вопросы участников

15.00–15.20 Бреславцева Ольга Александровна,  
юрисконсульт Экспертного центра Института госзакупок 

Недействительность сделок  
по Закону № 44-ФЗ: последствия   

Ответы на вопросы участников

http://roszakupki.ru
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9 ДЕКАБРЯ (ЧЕТВЕРГ)

Закрытие первого дня конференции

ДИСКУССИОННАЯ ПЛОЩАДКА    
«Изменения законодательства о контрактной системе в 2021 году.  

Второй оптимизационный пакет»

МОДЕРАТОР: Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок, к.э.н. 
СПИКЕРЫ (на согласовании): представители Минфина России, Казначейства России, Счетной палаты России  
и других органов власти

15.40–16.00 Леонтьева Татьяна Юрьевна,  
эксперт в сфере госзакупок

Особенности проведения плановых 
и внеплановых проверок заказчиков. 
Минимизация рисков контрактных 

управляющих 

Ответы на вопросы участников

16.00–16.20 Паршин Олег Анатольевич,  
генеральный директор ООО «СО Рустендер»

Легко ли в современных условиях 
заниматься продажами при работе  

в госзаказе? 

Ответы на вопросы участников

16.20–16.50

Константинов Артём Максимович,  
руководитель практики «Антимонопольное право  
и государственный заказ» компании «Лемчик,  
Крупский и партнеры»

Тендерное рейдерство как угроза 
бюджетному планированию  

и экономической безопасности 
госкорпораций – актуальные 

проблемы и перспективы защиты

Ответы на вопросы участников

10.00  Открытие второго дня конференции

10.00–11.00

Гончаров Александр Юрьевич,  
начальник отдела анализа и мониторинга закупок 
департамента бюджетной политики в сфере 
контрактной системы Министерства финансов 
Российской Федерации

Оптимизационный пакет, 
перспективы развития 

законодательства о закупках 

Ответы на вопросы участников

11.00–12.00
Петросов Арсен Валерьевич,  
начальник отдела Федерального казначейства 
Российской Федерации

Электронные процедуры  
и заключение электронных 
контрактов в ЕИС. Новации 

оптимизационного закона и планы 
на развитие

Ответы на вопросы участников

12.00–12.10 ПЕРЕРЫВ

http://roszakupki.ru
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12.10–12.30

Галкин Алексей Александрович,  
начальник инспекции по контролю за эффективностью 
функционирования федеральной контрактной системы 
Счетной палаты Российской Федерации

Практика контроля эффективности 
функционирования контрактной 

системы (тема уточняется)  

Ответы на вопросы участников

12.30–12.50
Королихин Виктор Владимирович,  
председатель Контрольно-счетной палаты  
Московской области

Применение технологии Умный 
контракт в Московской области. 

Умный контракт на строительно-
монтажные работы   

Ответы на вопросы участников

12.50–13.10 Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

Особенности закупок медицинских 
изделий по Закону № 44-ФЗ 

Ответы на вопросы участников

13.10–13.30
Мокренко Анна Владимировна,  
ведущий экономист Экспертного центра Института 
госзакупок

Практическая реализация 
механизма «электронный магазин» 
в соответствии с ч. 12 ст. 93 Закона 

№ 44-ФЗ

  Ответы на вопросы участников

КРУГЛЫЙ СТОЛ    
«Особенности осуществления отдельных видов закупок. 

Мнение заказчиков и экспертов»

МОДЕРАТОР: Игнатенкова Елена Владимировна, заместитель министра экономического развития  
и промышленности – начальник управления административной реформы, лицензирования  
и регулирования контрактной системы в сфере закупок Республики Карелия

СПИКЕРЫ: эксперты Института госзакупок, представители уполномоченных органов, заказчиков, научных, 
учебных и консалтинговых организаций, независимых экспертов в области закупок

13.30–14.30 ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД

14.30–14.50
Склярова Юлия Анатольевна,  
президент РОСТа, первый заместитель генерального 
директора «Сбербанк-АСТ»

Управление закупками в регионах  
с применением новых 

информационных проектов  

Ответы на вопросы участников

14.50–15.10
Жемякин Александр Викторович,  
председатель Комитета по государственному заказу 
Санкт-Петербурга

Баланс интересов заказчиков  
и поставщиков при государственных 

закупках 

Ответы на вопросы участников

15.10–15.30
Карелина Мария Евгеньевна,  
и.о. руководителя Главного управления организации 
торгов Самарской области

Практика осуществления 
централизованных закупок 

лекарственных средств на примере 
Самарской области  

Ответы на вопросы участников

http://roszakupki.ru
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КРУГЛЫЙ СТОЛ
Ответы экспертов Института госзакупок на вопросы участников конференции

МОДЕРАТОР: Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок

ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ КОНФЕРЕНЦИИ
Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок, к.э.н.

16.30–17.00

15.50–16.10
Мокренко Анна Владимировна,  
ведущий экономист Экспертного центра Института 
госзакупок 

Актуальные изменения  
в требованиях к участникам  

Ответы на вопросы участников

16.10–16.30

Григорян Татевик Рустамовна,  
к.ю.н., заместитель директора государственного 
казенного учреждения Калужской области «Центр 
обеспечения «ОКА», заместитель председателя 
общественного совета при министерстве конкурентной 
политики Калужской области  

Смерть поставщика (подрядчика, 
исполнителя): последствия  

Ответы на вопросы участников

15.30-15.50 ПЕРЕРЫВ НА КОФЕ

http://roszakupki.ru
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ВВЕДЕНИЕ В ЗАКУПКИ:  
бесплатный видеокурс обучения по Законам № 44-ФЗ  

и № 223-ФЗ для начинающих

Курс посвящен: 
	y Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» 

	y Федеральному закону от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» 

	y особенностям работы в сфере закупок по этим 
законам 

Для кого предназначен курс: 
	y для всех, кто хочет больше узнать о государ-

ственных закупках и закупках государственных 
корпораций 

	y для тех, кто задумался о карьере в закупках 
и хотел бы узнать, подойдет ли для них работа 
в сфере регламентированных закупок 

	y для тех, кто только приступил к работе в за-
купках и хотел бы узнать, с чего начать погру-
жение в эту тему 

	y для тех, кто рассматривает регламентирован-
ные закупки как путь для развития бизнеса 

Что вы узнаете из курса: 
	y чем отличаются государственные закупки 

по Закону № 44-ФЗ от корпоративных закупок 
по Закону № 223-ФЗ 

	y что такое закупка, заказчик и уполномоченный 
орган 

	y кто может быть участником закупки 
	y какие бывают способы закупки, как они осу-

ществляются, плюсы и минусы каждого из спо-
собов 

	y что такое СГОЗ (совокупный годовой объем 
закупок) 

	y про работу ЕИС и электронных площадок 
	y какие организации предлагают работу в сфере 

закупок 
	y какой заработок в этой сфере можно ожидать 
	y какова персональная ответственность работ-

ников за нарушения, допущенные в ходе за-
купочных процедур 

Что вы сможете решить для себя после про-
хождения курса: 
	y для вас ли эта сфера и эта профессия 
	y что вам ближе – работать на стороне заказчика 

или поставщика
	y в какую организацию и по какому закону луч-

ше пойти работать
	y соответствуете ли вы формальным требовани-

ям для работы в закупках 
	y если вы решили пройти обучение, то какая 

программа вам подойдет больше 

Курс состоит из семи учебных видео общей продолжительностью около 2,5 часа.

Данное обучение по государственным и корпоративным закупкам по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ 
предназначено для новичков, желающих пройти обучение закупкам «с нуля».

Курс предназначен для самообразования и не предусматривает оформление и выдачу Институтом гос-
закупок удостоверения, диплома и (или) сертификата о прохождении курса. 

Внимание, бонус! В одном из видео курса мы называем промокод, по которому вы можете 
пройти обучение в Институте госзакупок по любой из программ повышения квалификации 
и профессиональной переподготовки со скидкой 5%. Для получения скидки сообщите нам 
промокод при подаче заявки на обучение. 

Если после прохождения курса вы решите построить карьеру в закупках, начать можно с выбора необ-
ходимой вам программы в Графике обучения.

Желаем приятного просмотра и будем рады видеть вас у нас в Институте!

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6664
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ЧАСТЬ 1.

Посмотреть видео на YouTube.

О целях и содержании курса
Храмкин Андрей Александрович,  

директор Института госзакупок

ЧАСТЬ 2.

Посмотреть видео на YouTube.

Регламентированные закупки  
(Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 5.

Посмотреть видео на YouTube.

Закупки по Закону № 223-ФЗ 
(корпоративные закупки)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

Посмотреть  
все видео

ЧАСТЬ 3.

Посмотреть видео на YouTube.

Закупки по Закону № 44-ФЗ  
(государственные и муниципальные закупки): 

контрактная система в сфере закупок
Евсташенков Александр Николаевич,  

руководитель Экспертного центра  
Института госзакупок

ЧАСТЬ 6.

Посмотреть видео на YouTube.

Профессия «специалист по закупкам»  
в сфере регламентированных  

закупок
Воробьева Ольга Михайловна,  

заместитель директора Института госзакупок

ЧАСТЬ 4.

Посмотреть видео на YouTube.

Способы закупок по Закону № 44-ФЗ: 
основные виды и различия

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 7.

Посмотреть видео на YouTube.

Какой курс обучения по закупкам 
выбрать?

Воробьева Ольга Михайловна,  
заместитель директора Института госзакупок

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BA1998
https://www.youtube.com/watch?v=nimhqMYemx0&feature=emb_logo
https://www.youtube.com/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BA1998
https://www.youtube.com/watch?v=oBXJfefPYMk
https://www.youtube.com/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BA1998
https://www.youtube.com/watch?v=XQF_21syl3k
https://www.youtube.com/playlist?list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi
https://www.youtube.com/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BA1998
https://www.youtube.com/watch?v=EdOM9QCo7ds
https://www.youtube.com/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BA1998
https://www.youtube.com/watch?v=FzCseOk8OIQ
https://www.youtube.com/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BA1998
https://www.youtube.com/watch?v=KxmMD3KL2eM
https://www.youtube.com/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BA1998
https://www.youtube.com/watch?v=_96lndbbzDs
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В этой рубрике публикуются разъяснения экспертов Института госзакупок по вопро-
сам применения российского законодательства о закупках. Видео с разъяснениями 
размещаются каждый четверг на канале Института в  YouTube.

Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ  
К ПРОДУКЦИИ ИЗ КТРУ

Правила применения каталога товаров, работ, услуг, 
установленные постановлением Правительства РФ 
от 08.02.2017 № 145, с 31 августа 2021 года претерпели 
отдельные изменения. Суть изменений – расширение пе-
речня случаев, при которых заказчик, закупая продукцию 
из КТРУ, не вправе устанавливать к ней дополнительные 
требования. Так, с указанной даты заказчики не вправе 
устанавливать дополнительные требования в техническом 
задании, если предметом закупки выступают отдельные 
виды радиоэлектронной продукции и заказчик применяет 
положения постановления Правительства РФ от 30.04.2020 
№ 616 или постановления Правительства РФ от 10.07.2019 
№ 878.

В названных изменениях нет ничего особенного. Основ-
ная проблема состоит в поправках, которые с 31 августа 
2021 года также были внесены в постановление Прави-
тельства РФ от 30.04.2020 № 616 и постановление Прави-
тельства РФ от 10.07.2019 № 878. С указанной даты, если 
закупаемая заказчиком радиоэлектронная продукция 
попала под действие постановления  Правительства РФ 
от 10.07.2019 № 878, то не применять указанное поста-
новление заказчик может только при наличии разрешения 
Минпромторга России на закупку продукции иностранного 
происхождения. 

На день подготовки настоящей статьи к публикации по-
рядок выдачи таких разрешений Минпромторгом Рос-
сии не установлен. Более того, Минпромторг России 
заявил о том, что планирует выступить с инициативой 
внесения изменений в постановление Правительства РФ 
от 10.07.2019 № 878, исключающих саму возможность по-
лучения таких разрешений заказчиками. Получается, что 
в случае, если закупаемая заказчиком радиоэлектронная 
продукция включена в перечень, утвержденный поста-

новлением  Правительства РФ от 10.07.2019 № 878, заказ-
чик во всех случаях должен применять механизмы огра-
ничения допуска, установленные таким постановлением, 
а в случае, если такая продукция еще включена в КТРУ, 
то ограничиться при установлении требований к ней толь-
ко характеристиками, которые есть в КТРУ. 

Хорошо, если таких характеристик достаточно, а что делать 
заказчику, если нужных показателей закупаемой продук-
ции в КТРУ нет, и, например, в отношении закупаемой 
продукции КТРУ предусматривает возможность установ-
ления только одной характеристики? На день подготовки 
настоящей статьи к публикации данная проблема при 
проведении заказчиками конкурентных процедур реше-
ния не имеет. Некоторые заказчики, пытаясь найти выход 
из сложившейся ситуации, при размещении в ЕИС изве-
щения не указывают о применении ими КТРУ, закупая 
продукцию по тому или иному коду ОКПД2. Фактически 
заказчики заявляют, что необходимой им радиоэлектрон-
ной продукции в КТРУ нет, поэтому КТРУ ими не при-
меняется, а в техническом задании устанавливаются все 
необходимые требования. Такой подход, конечно, имеет 
право на существование, но, к сожалению, нет гарантии 
того, что с его применением согласятся органы контроля 
при очередной проверке деятельности заказчика. В связи 
с изложенным, заказчик, не применяя КТРУ, всегда нахо-
дится «под ударом» применения негативных последствий 
со стороны контролирующий органов.

Более безопасным выходом из положения является при-
менение заказчиком положений п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ при осуществлении закупки (кроме случая 
осуществления закупки по ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ). 
В указанном случае постановление Правительства РФ 
от 10.07.2019 № 878 применяться не будет, и, следователь-
но, у заказчика появится возможность закупить продук-
цию с необходимыми ему характеристиками. Очевидным 

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82%D0%93%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%BA1998
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минусом такого подхода является ограничение по сумме 
закупке (600 тыс. руб.) и по объему СГОЗ заказчика.

Если закупаемая заказчиком радиоэлектронная продукция 
включена в пункты 25.1 – 25.7 перечня, утвержденного 
постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 616, 
то ситуация представляется несколько проще. Во-первых, 
заказчик при применении указанного постановления Пра-
вительства РФ имеет возможность получить разрешение 

Минпромторга России на закупку продукции иностранного 
происхождения, а, во-вторых, может применить исклю-
чения, заложенные в самом постановлении. В частности, 
осуществить закупку до 1 000 000 рублей при цене закупки 
за единицу продукции до 100 000 рублей. Применение 
указанного исключения достаточно во многих случаях, 
чтобы заказчик имел возможность установить дополни-
тельные требования к закупаемой продукции.

http://roszakupki.ru
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Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

НАСКОЛЬКО ГОСТЫ ОБЯЗАТЕЛЬНЫ  
(ЗАКОН № 44-ФЗ)

В связи с внесением с 31 августа 2021 года изменений 
в постановление Правительства РФ от 10.07.2019 № 878, 
обязывающих заказчиков применять механизм ограниче-
ния допуска во всех случаях закупки радиоэлектронной 
продукции, попавшей под действие постановления, за ис-
ключением случая получения разрешения Минпромторга 
России на закупку продукции иностранного происхожде-
ния (которое на день подготовки настоящей статьи к пу-
бликации получить невозможно ввиду отсутствия порядка 
выдачи таких разрешений), встал вопрос о применении 
заказчиками положений п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ.

Напомним, что п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ предусмо-
трена обязанность заказчиков при составлении описания 
объекта закупки использовать показатели, требования, 
условные обозначения и терминологию, которые каса-
ются технических характеристик закупаемой продукции, 
если такие показатели, требования, условные обозначе-
ния и терминология предусмотрены документами нацио-
нальной системы стандартизации (к которым, в частности, 
относятся ГОСТы). Если заказчиком не используются ука-
занные показатели, требования, условные обозначения 
и терминология, заказчик обязан привести обоснование 
необходимости использования других показателей, тре-
бований, условных обозначений и терминологии в доку-
ментации о закупке.

Применение п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ особенно 
актуально при осуществлении закупок медицинских из-
делий, которые одновременно относятся к категории ра-
диоэлектронной продукции, попавшей под действие КТРУ 
и постановления Правительства РФ от 10.07.2019 № 878. 
Для некоторых из таких медицинских изделий ГОСТами 
установлена необходимость в техническом задании ука-
зывать требования из названных ГОСТов. Получается, что, 

с одной стороны, заказчик, применяя положения п. 2 ч. 1 
ст. 33 Закона № 44-ФЗ, обязан установить в описании объ-
екта закупки требования из конкретного ГОСТа, а, с другой 
стороны, не может этого сделать, если такое требование 
будет относиться к дополнительному требованию, не пред-
усмотренному КТРУ (при применении заказчиком норм 
постановления Правительства РФ от 10.07.2019 № 878). Как 
же быть? Насколько применение ГОСТов является обяза-
тельным в указанном случае?

Ответ содержится в ч. 1 ст. 26 Федерального закона 
от 29.06.2015 № 162-ФЗ «О стандартизации в Российской 
Федерации», согласно которой документы национальной 
системы стандартизации применяются на добровольной 
основе одинаковым образом и в равной мере незави-
симо от страны и (или) места происхождения продукции 
(товаров, работ, услуг), если иное не установлено законо-
дательством Российской Федерации. Законодательством 
о контрактной системе не предусмотрена обязанность за-
казчиков покупать продукцию, полностью соответствую-
щую тому или иному ГОСТу. В противном бы случае заказ-
чик никогда не мог бы купить продукцию, изготовленную 
по ТУ конкретного производителя при наличии ГОСТа. 

Суть нормы п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ заключается 
не в том, чтобы обязать заказчика закупать продукцию, 
соответствующую конкретному ГОСТ, а в том, что при 
самостоятельном установлении требований к такой про-
дукции заказчик обязан руководствоваться положениями 
ГОСТ (при его наличии), чтобы не допускать возможности 
устанавливать требования, соответствующие конкретному 
производителю. Если же законодательством установлен 
запрет на установление каких-либо требований (при при-
менении заказчиком КТРУ и постановления Правительства 
РФ от 10.07.2019 № 878 заказчик не вправе устанавливать 
дополнительные требования в силу запрета, установ-
ленного постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 
№ 145), то положения ГОСТов не применяются.

http://roszakupki.ru
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЯВОК НА УЧАСТИЕ В ЗАКУПКАХ 
С 1 ЯНВАРЯ 2022 ГОДА (ЗАКОН № 44-ФЗ)

В настоящее время в соответствии с ч. 1 ст. 44 Закона 
№ 44-ФЗ Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) Заказчик обязан уста-
новить требование к обеспечению заявок в конкурсах 
и аукционах при условии, что начальная (максимальная) 
цена контракта превышает 5 млн рублей. Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 12.04.2018 № 439 
«Об утверждении значения начальной (максимальной) 
цены контракта, при превышении которого заказчик обя-
зан установить требование к обеспечению заявок на уча-
стие в конкурсах и аукционах» (далее – Постановление 
№ 439) данный порог установлен на уровне 1 млн рублей.

Размер обеспечения заявки в соответствии с ч. 16 ст. 44 
Закона № 44-ФЗ необходимо установить: 

1)	 0,5–1% (при Н(М)ЦК до 20 млн руб.);

2)	 0,5–5% (при Н(М)ЦК более 20 млн руб.).

В случае если закупка осуществляется в соответствии 
со статьями 28 и 29 Закона № 44-ФЗ, участником закупки 
является учреждение или предприятие уголовно-исполни-
тельной системы либо организация инвалидов и Н(М)ЦК 
составляет более 20 млн рублей, размер обеспечения 
заявки не может превышать два процента Н(М)ЦК (ч. 17 
ст. 44 Закона № 44-ФЗ).

Обеспечение заявки может предоставляться участником 
закупки в виде денежных средств или банковской гаран-
тии. Выбор способа осуществляется участником закупки.

Банковская гарантия, выданная участнику закупки бан-
ком для целей обеспечения заявки на участие в закупке, 
должна соответствовать требованиям статьи 45 Закона 
№ 44-ФЗ. Срок действия гарантии должен составлять 
не менее чем два месяца с даты окончания срока пода-
чи заявок.

С 1 января 2022 года при проведении конкурентных спо-
собов (в том числе при проведении запроса котировок) 
заказчики обязаны будут установить требование обеспе-
чения заявок на участие в закупке. Право не устанавливать 

такое требование в случае, если Н(М)ЦК не превышает 
1 млн рублей, установили непосредственно в законе, 
в то время как раньше данный вопрос урегулирован 
не был. 

Постановление № 439, регламентирующее в настоящее 
время обязательное установление требования об обес
печении заявки в случае, если начальная (максимальная) 
цена контракта превышает 1 млн рублей, в соответствии 
с постановлением Правительства РФ от 12.10.2021 № 1736 
«О признании утратившими силу некоторых актов и от-
дельных положений некоторых актов Правительства Рос-
сийской Федерации» будет признано утратившим силу 
с 1 января 2022 года. 

В соответствии с ч. 2 ст. 44 Закона № 44-ФЗ (в ред. Закона 
№ 360-ФЗ) размер обеспечения заявки необходимо будет 
устанавливать в размерах:

1)	 от 0,5% до 1% в случае, если Н(М)ЦК не превышает 
20 млн рублей;

2)	 от 0,5% до 5% в случае, если Н(М)ЦК превышает 
20 млн рублей.

Предприятия уголовно-исполнительной системы, орга-
низации инвалидов должны будут предоставлять обеспе-
чение заявки (в случае установления заказчиком такого 
требования) в размере одной второй процента Н(М)ЦК. Та-
кая категория участников будет предоставлять минималь-
ный размер обеспечения даже при участии в процедурах, 
в которых предоставление преимуществ в соответствии 
со статьями 28-29 Закона № 44-ФЗ не предусмотрено. 

В соответствии с новой редакцией закона государственные 
и муниципальные учреждения освобождены от обязанно-
сти предоставлять обеспечение подаваемых ими заявок 
на участие в закупках.

В соответствии с ч. 4 ст. 44 Закона № 44-ФЗ (в ред. Зако-
на № 360-ФЗ) обеспечение заявки на участие в закупке 
может предоставляться участником закупки в виде денеж-
ных средств или независимой гарантии, предусмотренной 
статьей 45 Закона № 44-ФЗ. Выбор способа обеспечения 
также осуществляется участником закупки самостоятельно, 
а вот срок действия такой независимой гарантии должен 
будет составлять не менее одного месяца с даты оконча-
ния срока подачи заявок.

Анна Владимировна МОКРЕНКО,
ведущий экономист Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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РАСПРОСТРАНЕННЫЕ ОШИБКИ ПРИ 
ОБОСНОВАНИИ НМЦК ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ 

В настоящей статье автор предлагает рассмотреть, какие 
еще распространенные ошибки, кроме нарушения требо-
вания о том, что информация о ценах товаров, работ, услуг 
должна быть получена с учетом сопоставимых с условиями 
планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых 
условий поставок товаров, выполнения работ, оказания ус-
луг, допускают заказчики при определении и обосновании 
начальных (максимальных) цен контрактов, цен контрактов, 
заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) (далее по тексту также – НМЦК (ЦК)). 

По результатам проверок, проводимых органами внутрен-
него государственного (муниципального) финансового 
контроля, часто выявляются следующие нарушения:
	– обоснование цены в принципе отсутствует. Либо от-

сутствует аудиторский след, подтверждающий то, ка-
ким образом заказчик получил ценовую информацию;

	– коммерческие предложения, полученные заказчиком, 
были предоставлены поставщиками, не осуществляю-
щими виды деятельности, соответствующие предмету 
планируемой закупки (то есть фактически использо-
вались ненадлежащие источники информации);

	– различные ошибки при округлении и другие матема-
тические ошибки в расчетах;

	– применение ненадлежащего метода обоснования 
НМЦК (ЦК) (довольно часто такие нарушения связа-
ны с применением таких методов, как: нормативный 
и тарифный);

	– применение иного метода обоснования цены без 
обоснования невозможности использования пред-
усмотренных ст. 22 Закона № 44-ФЗ поименованных 
методов.

При этом наиболее распространенный сценарий – когда 
в ходе проверки обнаруживается целый комплекс на-
рушений. Например, в акте Контрольного управления 
Новосибирской области от 17.05.2021 № 02-05-25/2021 
контролеры перечисляют следующие выявленные ошиб-
ки: заказчиком не представлены источники ценовой ин-
формации потенциальных поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей), среднее арифметическое значение рас-
считано ошибочно. 

В следующем случае Заказчик использовал в расчете 
НМЦК коммерческое предложение, полученное от лица, 
которое вовсе было ликвидировано. Проверить данную 
информацию контролерам труда не составляет, достаточно 
посмотреть открытые данные в ЕГРЮЛ. Более того, це-
новая информация, представленная таким лицом, была 
максимальной из всех полученных предложений. И исполь-
зование ее в расчете фактически привело к завышению 
начальной максимальной цены контракта. (Выписка 
из акта плановой камеральной проверки (по вопросу 
обеспечения законности расходов, связанных с осущест-
влением закупок) от 09.04.2021, г. Тюмень).

Другой пример схож с предыдущим и так же прост в ад-
министрировании. 

Заказчик использовал в расчете информацию от лица, 
не осуществляющего тот вид деятельности, который 
являлся предметом закупки. Однако, кроме формально-
го факта отсутствия соответствующего ОКВЭДа в выписке 
из ЕГРЮЛ, дополнительно были проанализированы от-
крытые данные из ЕИС по Законам № 223-ФЗ и № 44-ФЗ 
на предмет наличия возможного опыта у данного лица 
по исполнению соответствующих предмету закупки дого-
воров и (или) контрактов.  Но таких контрактов выявлено 
не было. Что и послужило основанием для признания 
заказчика нарушившим требования ст. 22 Закона № 44-ФЗ.

Также распространенной претензией от контролеров 
в отношении заказчиков часто является использование 
последними при определении и обосновании НМЦК (ЦК) 
информации от аффилированных лиц. 

Ниже приведен конкретный пример, в котором контро-
леры обнаружили нарушение.  

Предмет контракта – поставка носимых противоударных 
регистраторов на сумму 90 000 рублей.

Используемый метод определения НМЦК – метод сопо-
ставления рыночных цен. 

Использовались коммерческие предложения: ИП С.К. с це-
ной за единицу товара равной 9160 рублей; ООО «ТД» 
с ценой за единицу товара равной 9000 рублей; ООО «П» 
с ценой за единицу товара равной 9080 рублей.

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
старший юрисконсульт Экспертного центра Института госзакупок
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По информации веб-сервиса для быстрой проверки контр-
агентов «Контур.Фокус», руководителем ООО «ТД» и ООО 
«П» является одно физическое лицо, а именно Г.

Таким образом, при обосновании НМЦК коммерческие 
предложения получены от аффилированного заинтере-
сованного круга лиц.

Из этого следует, что заказчиком не применен полный 
комплекс мер при расчете НМЦК, установленных частя-
ми 5 и 18 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, что не способствует 
предупреждению намеренного завышения цен на товар, 
а также объективному формированию НМЦК.

В описанном выше примере и суды согласились с вы-
водами представителей контрольного органа о наличии 
в деянии заказчика состава административного право-
нарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.29.3 КоАП РФ 
(Постановление Четвертого кассационного суда общей 
юрисдикции от 17.04.2020 № 16-1320/2020 Дело № 19-
001/Д/1).     

В данном случае заказчику, вероятно, следовало руковод-
ствоваться той защитной позицией, что Законом № 44-ФЗ 
не установлено: 
а)	 запрета на использование информации, полученной 

от аффилированных лиц;
б)	 также не установлено минимальное количество источ-

ников ценовой информации, а для сравнения доста-
точно как минимум двух предложений, которые у него 
были в наличии (и такие предложения были получены 
не от аффилированных лиц).

При этом Минфин России в письмах от 18.05.2020 № 24-
03-08/40635, от 12.12.2017 № 24-01-09/82766 отмечает, что 
Законом № 44-ФЗ действительно не установлен запрет 
на использование информации, полученной от аффили-
рованных лиц.

Однако претензии контролеров обычно основываются 
на том, что ценовая информация, полученная от таких 
лиц, фактически получена от одного и того же лица, и над-
лежащего исследования рынка в таком случае не произ-
водилось. 

Таким образом, в целях минимизации рисков заказчика, 
хотелось бы порекомендовать все же избегать исполь-
зования для расчетов информации, полученной только 
от аффилированных лиц.

Тем не менее, позиция органов контроля может быть бо-
лее лояльной в случае, если информация от таких лиц 
содержится в разных источниках, например: коммерческое 
предложение и контракт из реестра контрактов в ЕИС. 
Однако и в таком случае не исключены некоторые риски 
на стороне заказчика.

Еще один распространенный недостаток обоснования 
цены – это использование информации о ценах из реестра 
контрактов, содержащейся в неисполненных контрактах.

Например, в Информации по плановой выездной провер-
ке, размещенной в ЕИС Управлением государственного 
финансового контроля Республики Адыгея на 2021 год 
(контрольное мероприятие проведено на основании при-
каза Управления государственного финансового контроля 

Республики Адыгея от 20.04.2021 № 35-А «О проведении 
планового контрольного мероприятия»), отмечено сле-
дующее. В нарушение п. 1 ч. 18 ст. 22 Федерального за-
кона № 44-ФЗ Заказчиком при обосновании цены кон-
тракта по 6 закупкам, осуществленным у единственного 
поставщика на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 
на общую сумму 13 662 744,68 руб., с применением ме-
тода анализа рынка, использована информация о ценах 
из реестра контрактов, содержащаяся в неисполненных 
контрактах.

Однако при определении и обосновании НМЦК (ЦК) сле-
дует ориентироваться не столько на сам факт неисполне-
ния контракта, сколько на то, по каким причинам контракт 
не исполнен.  

Согласно позиции Минфина России, изложенной в письме 
от 24.09.2020 № 24-01-08/83790, заказчикам при осущест-
влении поиска ценовой информации в реестре контрактов 
следует принимать в расчет информацию о ценах товаров, 
работ, услуг, содержащуюся в контрактах, которые испол-
нены и по которым не взыскивались неустойки (штрафы, 
пени) в связи с неисполнением или ненадлежащим ис-
полнением обязательств, предусмотренных этими кон-
трактами. В соответствии с функционалом ЕИС в реестре 
контрактов контракт может иметь статус «Исполнение», 
«Исполнение завершено», «Исполнение прекращено», 
«Аннулированные реестровые записи».

Информация об исполнении контракта, расторгнутого 
по соглашению сторон, в реестре контрактов будет со-
ответствовать статусу «Исполнение прекращено». Между 
тем по такому контракту неустойка (штраф, пеня) в связи 
с неисполнением или ненадлежащим исполнением обя-
зательств, предусмотренных этим контрактом, не взы-
скивается, информация о чем отражается в реестре 
контрактов.

Учитывая изложенное, по мнению Департамента, в целях 
применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа 
рынка) допускается использование информации о кон-
тракте, имеющем статус «Исполнение прекращено», как 
об «Исполненном», при условии отсутствия в отношении 
такого контракта неустойки (штрафа, пени) в связи с неис-
полнением или ненадлежащим исполнением обязательств, 
предусмотренных этим контрактом.

Также нередко заказчики сталкиваются с проблемой выбо-
ра самого метода обоснования цены. Чаще всего в части 
применения тарифного и нормативного методов.

В данном случае заказчикам следует буквально приме-
рять основания их использования, предусмотренные ст. 22 
Закона № 44-ФЗ, в отношении продукции, являющейся 
предметом планируемой закупки. 

Так, напоминаем, что нормативный метод применяется 
исключительно в случае, когда ведомственным актом 
о нормировании установлены предельные цены на пла-
нируемую к закупке продукцию. А тарифный метод при-
меняется в отношении продукции, цены на которую регу-
лируются государством или муниципальными правовыми 
актами.  
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Ниже приведены несколько выдержек – примеров 
из практики, когда заказчиком был применен неверный 
(неподходящий метод) определения и обоснования цены. 

1)	 Предмет контракта – «оказание комплексных услуг 
по приему, предпочтовой обработке, пересылке, до-
ставке регистрируемых почтовых отправлений (заказ-
ных)».

Для обоснования НМЦК применен «тарифный метод». 

Вывод по результатам контрольного мероприятия: 
в случае, когда цены на часть услуг, а именно – пе-
ресылка заказных писем регулируются Приказом 
ФАС, а услуги предпочтовой подготовки сообщений 
не регулируются вышеуказанным приказом, следо-
вало: часть услуг определить тарифным методом 
(пересылка заказных писем), часть услуг обосновать 
методом анализа рынка (предпочтовая подготов-
ка). (Акт от 30.03.2018, г. Улан-Удэ).

2)	 В обоснование применения тарифного метода для 
установления НМЦК на оказание услуг по санатор-

но-курортному лечению детей-инвалидов заказчик 
сослался на приказ Министерства труда и социальной 
защиты РФ от 02.02.2018 № 53н «О стоимости одного 
дня пребывания в санаторно-курортных организациях 
граждан, имеющих право на получение государствен-
ной социальной помощи в виде набора социальных 
услуг, в 2018 году». 

Суды отметили, что данный Приказ не устанавливает 
тарифа на санаторно-курортное лечение, а опреде-
ляет лишь размер финансирования (лимит) на реа
лизацию социальных задач. (Постановление Арбит
ражного суда Северо-Западного округа от 14.06.2019 
по делу № А52-3340/2018).

3)	 НМЦК на услуги по публикации информационных со-
общений о реализации на торгах заложенного иму-
щества обоснована тарифным методом. Допущено 
нарушение ч. 6 и ч. 8 ст. 22 Закона № 44-ФЗ. (Решение 
Курганского областного суда от 21.09.2017 по делу 
№ 72-319/2017).
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Утвержден перечень товаров, которые могут 
закупаться у единственного поставщика при 
проведении выборов в субъектах РФ

Утвержден перечень товаров, которые с 1 января 2022 г. 
могут закупаться в соответствии с п. 30 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ у единственного поставщика при проведении 
выборов в субъектах РФ, а также при проведении выборов 
в органы местного самоуправления. В перечне среди про-
чих кабины для тайного голосования, картриджи к различ-
ным видам оргтехники и бумага для печати (распоряжение 
Правительства РФ от 30.10.2021 № 3096-р).

Заказчики в связи с существенным ростом цен 
на строительные ресурсы вправе увеличить 
цену контрактов, заключенных до 1 октября 
2021 года

С 9 ноября заказчики по согласованию с подрядчиками 
в связи с существенным ростом цен на строительные ре-
сурсы вправе увеличить цену контрактов, заключенных 
до 1 октября 2021 года. Ранее данная мера была при-
менима только к контрактам, заключенным до 1 июля. 
Изменения внесены в постановление Правительства РФ 
от 09.08.2021 № 1315. Также расширяется перечень феде-
ральных заказчиков, контракты которых могут быть пе-
ресмотрены в сторону увеличения цены (постановление 
Правительства РФ от 22.10.2021 № 1812).

Минобороны РФ, СВР, ФСБ, ФСО, Росгвардия 
свои закупки будут осуществлять на специа-
лизированной электронной площадке

С 1 января 2022 г. Минобороны РФ, СВР, ФСБ, ФСО, 
Росгвардия, а также их подведомственные учреждения 
и предприятия все свои закупки будут осуществлять в виде 
закрытых конкурентных способов в электронной форме 
на специализированной электронной площадке (распо-
ряжение Правительства РФ от 30.10.2021 № 3095-р).

Региональные операторы капремонта, на ко-
торых возложены иные функции, будут про-
водить закупки с использованием Закона 
№ 44-ФЗ

Региональные операторы капремонта, на которых воз-
ложены иные функции, кроме работ по капремонту 
домов, обязаны будут проводить закупки продукции 
для обеспечения таких функций с использованием 
предусмотренных Законом № 44-ФЗ способов опре-
деления поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 
Соответствующие изменения в пункт 2 постановления 
Правительства РФ от 01.07.2016 № 615 вступают в силу 
с 17 ноября 2021 г. (постановление Правительства РФ 
от 03.11.2021 № 1917).

Товары, происходящие из отдельных районов 
Донецкой и Луганской областей Украины, до-
пускаются к закупкам на равных условиях с то-
варами российского происхождения

Товары, происходящие из отдельных районов Донецкой 
и Луганской областей Украины, допускаются к закупкам 
на равных условиях с товарами российского происхожде-
ния. Основные меры, которые должны быть обеспечены 
в месячный срок: допуск на равных условиях с товара-
ми российского происхождения товаров, происходящих 
из указанных районов, в целях осуществления закупок для 
государственных и муниципальных нужд, а также закупок 
товаров отдельными видами юридических лиц; призна-
ние в России сертификатов на товары и услуги, выданные 
в ДНР и ЛНР (Указ Президента РФ от 15.11.2021 № 657).

Утверждены правила проведения федераль-
ным казначейством казначейского сопрово-
ждения, в том числе расширенного (Закон 
№ 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 24.11.2021 № 2024 
(далее – Постановление № 2024) в соответствии с п. 3 
ст. 242.23 и п. 2 и 3 ст. 242.24 БК РФ утверждены правила 
казначейского сопровождения, осуществляемого Феде-
ральным казначейством, а также правила расширенного 
казначейского сопровождения в отношении:
	– расчетов по госконтрактам, цена которых составляет 

1 млрд руб. и более, договорам (соглашениям), заклю-
чаемым на сумму 1 млрд руб. и более, источником 
финансового обеспечения которых являются средства 
федерального бюджета, а также расходов по контрак-
там (договорам), заключаемым в целях исполнения 
указанных госконтрактов, договоров (соглашений) 
на сумму более 600 тыс. руб., предметом которых 
является строительство (реконструкция, в т.ч. с эле-
ментами реставрации), техническое перевооружение 
объектов капстроительства или приобретение объек-
тов недвижимого имущества;

	– расчетов по госконтрактам, заключаемым в целях 
обеспечения федеральных нужд с едпоставщиком, 
определенным в соответствии с п. 2, 24 и 25 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ, НМЦК которых составляет 1 млрд 
руб. и более, а также расчетов по контрактам (дого-
ворам), заключенным в целях исполнения указанных 
госконтрактов на сумму более 600 тыс. руб.;

	– расчетов по госконтрактам, договорам (соглашениям), 
контрактам (договорам), предмет которых определен 
в пунктах выше, источником финансового обеспече-
ния исполнения которых являются средства, предо-
ставляемые из бюджета субъекта РФ (местного бюд-
жета), в случае, если размер цены (суммы) определен 
законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ (реше-

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/3096.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/3096.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/1315.docx
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нием о местном бюджете) с учетом положений пп. 1 
п. 1 ст. 242.26 БК РФ;

	– иных средств, не указанных в пунктах выше, опре-
деленных правовым актом Правительства РФ, пред-
усмотренных п. 1 ст. 242.24 и пп. 2 п. 1 ст. 242.26 БК РФ.

Постановление № 2024 вступает в силу с 1 января 2022 г.

Постановление Правительства РФ об ограни-
чениях и условиях допуска отдельных видов 
импортных медизделий приводят в соответ-
ствие с Законом № 44-ФЗ

Постановление Правительства РФ от 05.02.2015 № 102 
об ограничениях и условиях допуска отдельных видов им-
портных медизделий приводят в соответствие редакции За-
кона № 44-ФЗ, которая вступит в силу с 1 января 2022 года. 
Изменения вступят в силу с начала следующего года (по-
становление Правительства РФ от 24.11.2021 № 2014).

Постановление Правительства РФ, в котором 
определены требования к условиям энерго-
сервисного контракта, приводят в соответствие 
с Законом № 44-ФЗ

Постановление Правительства РФ от 18.08.2010 № 636, в ко-
тором определены требования к условиям энергосервис-
ного контракта, а также особенности определения НМЦК 
таких контрактов, приводят в соответствие редакции Закона 
№ 44-ФЗ, которая вступит в силу с 1 января 2022 года (по-
становление Правительства РФ от 25.11.2021 № 2036).

Типовые условия контрактов на выполнение 
работ по строительству (реконструкции) объ-
екта капитального строительства дополняются 
новым положением

С 5 декабря утвержденные приказом Минстроя РФ 
от 14.01.2020 г. № 9/пр типовые условия контрактов на вы-
полнение работ по строительству (реконструкции) объекта 
капитального строительства дополняются новым положе-
нием о том, что досрочно выполненные работы заказчик 
сможет принять и оплатить при наличии средств от пе-
рераспределения финансирования с поздних периодов 
на более ранние. При этом смета контракта изменению 
не подлежит. Указанная норма может применяться к строи
тельным контрактам, которые заключены до 05.12.2021 при 
условии соблюдения требований ст. 95 Закона № 44-ФЗ 
(приказ Минстроя РФ от 14.10.2021 № 750/пр).

В очередной раз изменены правила нацрежи-
ма для промтоваров, попадающих под запрет 
для целей госзакупок (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 20.11.2021 № 1989 
(далее – Постановление № 1989) внесены существенные 
изменения в импортозамещающий акт – постановление 
Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 (далее – Поста-
новление № 616), регулирующее запрет на закупки ино-
странных промышленных товаров.

Часть изменений уже вступила в силу 25 ноября 2021 г.:

	– теперь проще подтвердить, что промпродукция не по-
падает под запрет – для этого не нужна выписка из рее-
стра. В заявке участники закупки должны указывать (де-
кларировать) номер записи (с указанием информации 
о совокупном количестве баллов) из реестра россий-
ской РЭП и российской, евразийской промпродукции. 
А при исполнении контракта необходимо будет пре-
доставить заказчику документы, на основании которых 
промпродукция включена в соответствующие реестры;

	– запрет на допуск импортных масок теперь необходимо 
устанавливать и после 31 декабря 2021 года;

	– разрешено осуществлять аренду импортных товаров.

Но основная масса изменений вступит в силу с 15 декабря 
2021 г., среди которых отметим следующие:
	– уточненный перечень «запретных» товаров будет 

включать 146 позиций вместо 125: исключили часть 
позиций (листовое стекло, изделия из бетона, цемента, 
гипса, телекоммуникационное оборудование), добави-
ли новые позиции (пассажирские лифты, шариковые 
или роликовые подшипники);

	– скорректированы основания для неприменения за-
прета: заказчики смогут не устанавливать его, если 
соблюдено одно из условий – осуществляется за-
купка одной единицы товара стоимостью не более 
300 (вместо 100) тыс. руб. или совокупная стоимость 
закупки таких товаров не превышает 1 млн руб. Так-
же появилось новое основание для неприменения 
запрета – например, при экстренной или аварийной 
закупке (случай закупки у ед. поставщика по п. 9 ч. 1 
ст. 93 Закона № 44-ФЗ);

	– нельзя будет закупать импортные расходные матери-
алы и запчасти к машинам и оборудованию, преду-
становленным у заказчика;

	– при осуществлении закупок станков (пункты 62–66 но-
вого перечня) не допускается их приобретение, если 
такое оборудование содержит иностранное ПО (такой 
запрет не применяется, если продукция не произво-
дится в ЕАЭС);

	– исключается доптребование к участникам закупки 
одежды, головных уборов, тканей об использовании 
при их производстве материалов, полуфабрикатов 
с территории РФ или других государств ЕАЭС.

Постановление № 1989 вступило в силу 25 ноября 2021 г. 
за исключением его положений, которые вступают в силу 
в иные сроки, и распространяется на закупки, извещения 
об осуществлении которых размещены в ЕИС после ука-
занной даты.

Правила формирования, ведения и использо-
вания каталога товаров, работ, услуг приводят-
ся в соответствие редакции Закона № 44-ФЗ

Утвержденные постановлением Правительства РФ 
от 08.02.2017 № 145 правила формирования, ведения 
и использования каталога товаров, работ, услуг приво-
дятся в соответствие редакции Закона № 44-ФЗ, которая 
вступит в силу с 1 января 2022 года. Изменения вступят 
в силу с начала следующего года (постановление Прави-
тельства РФ от 20.11.2021 г. № 1994).

http://roszakupki.ru
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https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/2036.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/750.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/1989.pdf
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон №  44-ФЗ

ч. 1.4 
ст. 7.30

В нарушение ч. 3 ст. 7, ч. 13 ст. 95 Закона № 44-ФЗ заказчиком 
размещена информация о расторжении контракта ранее сро-
ка надлежащего уведомления подрядчика и даты вступления 
в силу решения заказчика об одностороннем расторжении 
контракта.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное 
лицо заказчика – 

директор МАУ

ч. 4.2 
ст. 7.30

В нарушение ч. 3 ст. 7, ч. 3 ст. 96 Закона № 44-ФЗ в аукционной 
документации установлена ненадлежащая информация о сроке 
действия банковской гарантии, а также  информация, противо-
речащая проекту контракта.

 
3000  
руб.

Должностное лицо 
УО 

ч. 4.2 
ст. 7.30

В нарушение п. 8 ч. 1 ст. 54.3 Закона № 44-ФЗ установление 
требований по нестоимостному критерию оценки заявок 
не в соответствии с Правилами оценки заявок (утв. ПП РФ 
от 28.11.2013 г. № 1085).

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика –  

директор МКУ

ч. 4.2 
ст. 7.30

При осуществлении электронного аукциона заказчиком 
не были применены условия типового контракта, что сви-
детельствует о нарушении требований ч. 11 ст. 34 Закона 
№ 44-ФЗ, Приказа Минсельхоза России от 19.03.2020 № 140.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ) 

Должностное лицо 
заказчика

ч. 4 
ст. 7.32

Заказчиком неоднократно изменены существенные условия 
контракта (срок выполнения подрядчиком работ), руководству-
ясь п. 9 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, что нарушает требования 
ч. 2 ст. 34, ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ.

 
20 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика – глава 
Администрации

ч. 2 
ст. 7.31

В нарушение ч. 4 ст. 104 Закона № 44-ФЗ заказчиком не направ-
лено в УФАС обращение о включении сведений в отношении           
подрядчика, с которым контракт расторгнут в одностороннем 
порядке в связи с существенными нарушениями исполнения 
контракта, в реестр недобросовестных поставщиков.

 
20 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика – 
заведующая 

МАДОО 

Закон № 223-ФЗ

ч. 4 
ст. 7.32.3

В нарушение установленных ч. 5 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ сро-
ков заказчиком принято решение об отмене определения по-
ставщика после окончания срока подачи заявок.

Устное  
замечание

(ст. 2.9 КоАП РФ)

Юридическое  
лицо – ООО 

ч. 9 
ст. 7.32.3

Заказчик нарушил установленный п. 14.3 ПП РФ от 11.12.2014 
№ 1352 срок оплаты, который должен составлять не более 15 
рабочих дней со дня подписания заказчиком документа о при-
емке поставленного товара (выполненной работы, оказанной 
услуги) по договору (отдельному этапу договора).

 
30 000  

руб.

Юридическое  
лицо – ООО 

ч. 8 
ст. 7.32.3

Заказчиком в нарушение требований п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона 
№ 223-ФЗ не учтены документы, представленные участником 
в составе заявки, а именно, договоры, подтверждающие опыт 
участника и соответствующие установленным в закупочной 
документации требованиям.

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – ООО 

http://roszakupki.ru
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Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

ч. 4 
ст. 7.32.3

В нарушение ч. 21 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ заказчиком наруше-
ны сроки при размещении извещения о проведении запроса 
котировок. Срок размещения извещения составил менее пяти 
рабочих дней до окончания подачи заявок.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Юридическое  
лицо – ГАУЗ 

ч. 4 
ст. 7.32.3

Нарушение заказчиком предусмотренных ч. 19 ст. 4 Закона 
№ 223-ФЗ сроков размещения в ЕИС сведений о количестве 
и об общей стоимости договоров, заключенных заказчи-
ком по результатам закупки товаров, работ, услуг за октябрь 
2020 года.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Юридическое  
лицо – МБУ

ч. 4 
ст. 7.32.3

В нарушение ч. 2 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчиком план за-
купок на 2021 год, утвержденный 31.12.2020, размещен в ЕИС 
лишь 12.01.2021.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Юридическое  
лицо – ФГБОУ

ч. 8 
ст. 7.32.3

В нарушение ч. 6 ст. 3 Закона № 223-ФЗ заказчиком проведена 
оценка поданных заявок не в соответствии с порядком такой 
оценки, предусмотренным документацией о закупке. 

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – АО

ч. 7 
ст. 7.32.3

В нарушение требований п. 1 ч. 1 ст. 3, п. 2 ч. 9 ст. 4 Закона 
№ 223-ФЗ заказчиком в извещении, размещенном в ЕИС, в из-
вещении, прикрепленном в виде документа в ЕИС, указаны раз-
личные адреса электронной почты, в том числе недостоверный 
адрес электронной почты заказчика, в связи с чем потенциаль-
ный участник не смог принять участие в закупке.

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – ООО

http://roszakupki.ru


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний 
и навыков в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый низкий) 6 7 8 (самый высокий)
Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)
Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1.	 Заключение договора и оплата.
2.	 Проверка документов.
3.	 Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4.	 Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам * скидка 50% выпускникам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая за-
пись в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выда-
ваемое в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

https://roszakupki.ru/
http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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В ходе исполнения контракта на выполнение 
работ по капитальному ремонту здания сто-
роны заключили дополнительное соглашение 
на изменение видов работ, руководствуясь п. 1 
ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ. При этом увеличил-
ся срок исполнения контракта. Впоследствии 
было заключено еще одно дополнительное 
соглашение, но уже по п. 9 ч. 1 ст. 95 Закона 
№ 44-ФЗ на продление срока исполнения кон-
тракта. Правомерны ли действия заказчика?

Заказчиком неправомерно продлен срок исполнения 
контракта на основании п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, 
также заказчик не может руководствоваться нормой 
п. 9 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ при заключении второго 
дополнительного соглашения, поскольку данная норма 
закона предусматривает однократное изменение срока 
исполнения контракта, в то время как срок исполнения 
контракта ранее уже продлевался. 

Согласно пп. «в» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ заказчик 
вправе изменить объем и (или) виды выполняемых работ 
по контракту, предметом которого является выполнение 
работ по капитальному ремонту. Однако в соответствии 
с положениями ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ срок испол-
нения такого контракта можно изменить только, приме-
нив основания, предусмотренные п. 9 ч. 1 ст. 95 Закона 
№ 44-ФЗ. 

В случае одностороннего расторжения кон-
тракта (в связи с нарушением обязательств ис-
полнителем) вправе ли заказчик не направлять 
сведения об участнике в РНП?

Нет, ч. 2 ст. 104 Закона № 44-ФЗ предусмотрена обязан-
ность, а не право заказчика направлять сведения об участ-
нике в РНП, с которым контракт был расторгнут.  

Обязан ли заказчик применять условия типо-
вых контрактов с 01.01.2022?   

Заказчик обязан применять условия типовых контрак-
тов, а также типовые условия контрактов, утвержденные 
до вступления в силу Закона № 360-ФЗ, в части, не про-
тиворечащей Закону № 44-ФЗ в новой редакции, до мо-
мента утверждения Правительством РФ в соответствии 
с ч. 11 ст. 34 Закона № 44-ФЗ типовых условий контрактов. 
Данной позиции придерживается Минфин России (письмо 
от 12.10.2021 № 24-06-06/82500).   

Заказчик закупает пульсоксиметр с кодом КТРУ 
26.60.12.129-00000158. Возможно ли включить 
в описание объекта закупки требование о на-
личии у поставщика свидетельства о проверке 
средства измерений? 

Пульсоксиметр с указанным кодом КТРУ попадает под дей-
ствие ПП РФ от 10.07.2019 № 878. Следовательно, включать 
в извещение и в документацию о закупке характеристики, 
не предусмотренные позицией КТРУ, не допускается со-
гласно п. 5 Правил формирования и ведения в ЕИС КТРУ 
(утв. ПП РФ от 08.02.2017 № 145).

Кроме того, в силу положений ч. 8 ст. 38 Закона № 323-ФЗ 
и приказа Минздрава России от 15.08.2012 № 89н пуль-
соксиметр не включен в перечень медицинских изделий, 
относящихся к средствам измерений в сфере государствен-
ного регулирования обеспечения единства измерений, 
в отношении которых проводятся испытания в целях 
утверждения типа средства измерений, утвержденный 
приказом Минздрава России от 21.02.2014 № 81н. Следо-
вательно, проверка не производится.

Вправе ли стороны при исполнении контрак-
та, в том числе заключенного с единственным 
поставщиком, согласовать изменения порядка 
оплаты по контракту (в частности, предусмот-
реть или отменить выплату аванса)?   

Изменение порядка оплаты по контракту в ходе его ис-
полнения нелегитимно в силу того, что в числе прочего 
обязательными его условиями являются условия о по-
рядке и сроках оплаты товара, а также условия о размере 
аванса, если контрактом предусмотрена выплата аванса 
(п. 1 ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ).

Частью 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ предусмотрена воз-
можность изменения условий контракта при заключении 
и исполнении только в случаях, указанных в ст. 95 Закона 
№ 44-ФЗ. При этом ст. 95 Закона № 44-ФЗ не предусмо-
трена возможность менять порядок и условия оплаты 
на этапе его исполнения. Аналогичная позиция изло-
жена в письме Минфина России от 09.04.2020 № 24-03-
07/34695.

Заказчик планирует провести закупку и заклю-
чить контракт в текущем году, но исполнение 
контракта предусмотрено только с 01.01.2022. 
Обязан ли заказчик включать требование 
об электронном актировании при исполне-
нии контракта? 

Обязанность включения в контракт информации об элек-
тронном актировании предусмотрена редакцией ч. 13 
ст. 94 Закона № 44-ФЗ, вступающей в силу с 01.01.2022. 
При этом ч. 5 ст. 8 Закона № 360-ФЗ установлено право 
заказчика на применение новой редакции положений 
ч. 13 ст. 94 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок, 
извещения об осуществлении которых размещены в ЕИС 
до 01 января 2022 года. 

Однако для отдельных федеральных заказчиков, по-
падающих под требования п. 11(5) ПП РФ от 09.12.2020 

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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№ 2050 «Об особенностях реализации Федерального 
закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на пла-
новый период 2022 и 2023 годов», обязанность включать 
требование об электронном актировании при исполнении 
контракта возникла с 18 июня 2021 года. 

При проведении конкурса может ли заказчик 
установить в документации одновременно все 
три показателя, предусмотренные п. 27.2 Пра-
вил оценки заявок, окончательных предложе-
ний участников закупки товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд (утв. ПП РФ от 28.11.2013 № 1085) 
(далее по тексту – Правила)? Вправе ли при 
включении всех трех показателей использо-
вать разный порядок оценки, например, фор-
мулы (п. 21–24 Правил) и шкалу оценки?

Заказчик вправе применять одновременно несколько по-
казателей и для каждого показателя устанавливать свой 
порядок оценки, поскольку Правилами не запрещено од-
новременное включение показателей, предусмотренных 
п. 27.2 Правил. 

Согласно п. 11 Правил для каждого показателя устанав-
ливается шкала или значения. При этом п. 27.2 Правил 
предусмотрены именно показатели в рамках неценового 
критерия оценки «квалификация участников закупки, в том 
числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудова-
ния и других материальных ресурсов, принадлежащих 
им на праве собственности или ином законном основа-

нии, опыта работы, связанного с предметом контракта, 
и деловой репутации, специалистов и иных работников 
определенного уровня квалификации».

Вправе ли заказчик принять банковскую гаран-
тию, представленную победителем на этапе 
заключения контракта в качестве обеспечения 
исполнения контракта, если сумма банковской 
гарантии превышает установленный размер 
такого обеспечения?

По данному вопросу эксперты Института госзакупок 
придерживаются позиции ФАС России о том, что «пре-
доставление банковской гарантии на сумму, большую, чем 
установили в документации, является надлежащим обеспе-
чением исполнения контракта, поскольку указанная сумма 
покрывает финансовые риски заказчика, которые связаны 
с неисполнением или ненадлежащим исполнением кон-
тракта» (письмо ФАС России 08.09.2020 № МЕ/77381/20).

Заказчик планирует закупить товар, код 
ОКПД2 которого подпадает под действие ПП 
РФ от 30.04.2020 № 616 на сумму 120 000 руб
лей. Закупка планируется по п. 4 ч. 1 ст. 93 За-
кона № 44-ФЗ. Должен ли заказчик установить 
запрет при осуществлении такой закупки? 

В рассматриваемой ситуации запрет не применяется 
в силу действия случая, предусмотренного пп «б» п. 3 ПП 
РФ от 30.04.2020 № 616 (в ред. ПП РФ от 20.11.2021 № 1989).

http://roszakupki.ru
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Как правильно применить п. 3.1 ПП РФ 
от 16.09.2016 № 925, если заказчик планиру-
ет осуществить закупку радиоэлектронной 
продукции, но в реестре найти ее не может, 
да и реестр меняется постоянно? Иными сло-
вами, если заказчик на момент размещения 
закупки не нашел необходимую продукцию 
в реестре, может ли он не устанавливать 
в документации информацию о предостав-
лении приоритета по п. 3.1 ПП РФ от 16.09.2016  
№ 925?

Согласно п. 1 ПП РФ от 16.09.2016 № 925 приоритет то-
варам российского происхождения и российским лицам 
должен предоставляться при осуществлении всех заку-
пок, за исключением закупки у единственного постав-
щика. 

Если предметом закупки является радиоэлектронная про-
дукция, заказчику необходимо проверить наличие такой 
продукции в реестре российской радиоэлектронной про-
дукции, размещенной на сайте Минпромторга России 
на момент опубликования извещения о закупке, а также 
на этапе рассмотрения заявок.

По мнению Минфина России (письмо Минфина 
от 07.07.2020 № 24-03-07/58556) установление 30-про-
центной ценовой преференции в соответствии с п. 3.1 
ПП РФ от 16.09.2016 № 925 возможно только в отноше-
нии радиоэлектронной продукции, включенной в единый 
реестр российской радиоэлектронной продукции. В иных 
же случаях ПП РФ от 16.09.2016 № 925 устанавливается 
15-процентная ценовая преференция.  

На момент рассмотрения заявок, участник 
не был внесен в РНП. Заказчик сформиро-
вал договор, участник подписал его. Перед 
тем как подписывать со своей стороны, за-
казчик еще раз проверил РНП, и оказалось, 
что вчера участника внесли в РНП. Может ли 
заказчик отказаться от заключения договора 
и на каком основании? 

В соответствии с ч. 7 ст. 3 Закона № 223-ФЗ у заказчика 
есть право на установление требования об отсутствии све-
дений об участниках закупки в РНП. В рассматриваемой 
ситуации отказаться от заключения договора заказчик мо-
жет только в том случае, если такой порядок закреплен 
положением о закупке согласно ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ. 

Можно ла закупить технику, бывшую в упо-
треблении, по Закону № 223-ФЗ?

Требования к описанию предмета закупки содержатся 
в ч. 6.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, и среди них отсутствует 
обязанность заказчика закупать «новый» товар.

Формулировка «товар должен быть новым...» прямо про-
писана в Законе № 44-ФЗ, в Законе № 223-ФЗ такого 
требования нет, и если положением о закупке заказчика 
такое требование тоже никак не регламентировано, то за-
казчик вправе осуществлять закупку, предметом которой 
является техника, бывшая в употреблении.

По данному вопросу есть разъяснения Минфина России 
о том, что товары, бывшие в употреблении, можно закупать 
(письмо Минфина России от 25.05.2021 № 24-06-08/40268).

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1.	 Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 26/21 от 30.11.2021).
2.	 Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3.	 Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4.	 Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
http://www.fas.gov.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

Оказываем содействие по поиску кандидатов и трудоустройству соискателей в Москве

На сайте Института можно посмотреть примеры отрывков из видеозаписей занятий

«Введение в закупки»: бесплатный видеокурс для начинающих обучение закупкам  
по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ «с нуля»

Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Закону № 44-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

1. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

108  
ак. часов, 
8 рабочих  

дней 

40 000 

08.12-17.12

2022 год:
19.01-28.01
15.02-25.02
16.03-25.03
13.04-22.04
11.05-20.05
07.06-17.06
06.07-15.07
07.09-16.09
05.10-14.10
09.11-18.11
07.12-16.12

2. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

35 000 

3. «Контрактная система в сфере закупок» 
Дистанционная форма без потери качества обучения  
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

25 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

4. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

120  
ак. часов, 
11 рабочих  

дней 

45 000

08.12-22.12

2022 год:
19.01-02.02
15.02-02.03
16.03-30.03
13.04-27.04
11.05-25.05
07.06-22.06
06.07-20.07
07.09-21.09
05.10-19.10
09.11-23.11
07.12-21.12

5. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

40 000

6. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

30 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Закону № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

7. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма, Москва 
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней 

58 000

20.12-24.12

2022 год:
31.01-04.02
28.02-04.03
28.03-01.04
25.04-29.04
23.05-27.05
20.06-24.06
18.07-22.07
19.09-23.09
17.10-21.10
21.11-25.11
19.12-23.12

8. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма (онлайн-обучение)   
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

52 000

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7372
https://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7415
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3073
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=1842
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6991
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6992
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858


Программа Объем Цена Сроки обучения 
9. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней

42 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

10. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ  
и услуг для обеспечения нужд бюджетных учреждений:  
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания по двум законам качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

162  
ак. часа, 

13 рабочих  
дней 

63 000

08.12-24.12

2022 год:
19.01-04.02
15.02-04.03
16.03-01.04
13.04-29.04
11.05-27.05
07.06-24.06
06.07-22.07
07.09-23.09
05.10-21.10
09.11-25.11
07.12-23.12

11. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг  
для обеспечения нужд бюджетных учреждений» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

58 000

12. «Контрактная система в сфере закупок для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

48 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Профессиональная переподготовка по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается диплом о профессиональной переподготовке  

и сертификат соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»)

13. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

360  
ак. часов

99 800 2022 год:
19.01-04.03
15.02-01.04
16.03-29.04
13.04-27.05
11.05-24.06
07.06-22.07
07.09-21.10
05.10-25.11
09.11-23.12

14. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

90 000

15. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

80 000
Начало: в любой день 
Продолжительность:  
45 календарных дней

16. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг: 
правовое регулирование»
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

560  
ак. часов 135 000

2022 год:
19.01-01.04
15.02-29.04
16.03-27.05
13.04-24.06
11.05-22.07
07.09-25.11
05.10-23.12

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49,  

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6716
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6716
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2848
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6948
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6949
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
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