
Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Позвольте поздравить вас с Днём народного единства и пожелать крепкого 
здоровья, терпения и твердого оптимизма в складывающихся обстоятель-
ствах.
В связи с объявленным локдауном Институт госзакупок был вынужден пере-
смотреть период проведения XVI Всероссийской практической конференции 
«Государственные и муниципальные закупки-2021», которая теперь пройдет 
в Москве 8–9 декабря 2021 года. В конференции примут участие представи-
тели Федеральной антимонопольной службы, Минфина России, Федерального 
казначейства, эксперты Института госзакупок, заказчики, поставщики, 
экспертные и научные организации. Прием заявок на участие в конференции 
продолжается. Обновленная программа конференции размещена на сайте 
Института. 
В преддверии конференции (7 декабря 2021 года) в Москве традиционно состо-
ится семинар «Закупки по Закону № 223-ФЗ с учётом последних изменений», 
программу которого можно скачать по ссылке. Будем рады видеть вас среди 
участников предстоящих мероприятий.
За прошедший месяц в части изменений в законодательстве о закупках сто-
ит отметить начало проведения процедуры по приведению подзаконной 
нормативной базы в соответствие с требованиями новой редакции Зако-
на № 44-ФЗ, которая вступит в силу с 1 января 2022 года (постановление 
Правительства РФ от 12 октября 2021 г. № 1736). Подробнее об этом вы 
сможете узнать на страницах данного Вестника.
В Вестнике также опубликованы статьи экспертов Института по следу-
ющим темам:
	– Допуск иностранной радиоэлектронной продукции по Закону № 44-ФЗ;
	– Ошибки при обосновании НМЦК по Закону № 44-ФЗ: несопоставимые 

условия;
	– Будущее дополнительных требований к участникам закупок для обеспе-

чения государственных и муниципальных нужд (Закон № 44-ФЗ);
	– Особенности предоставления преимуществ участникам закупок в со-

ответствии со статьями 28 и 29 Закона № 44-ФЗ.
Видео к указанным темам размещено на канале Института в YouTube.
Для новичков в сфере закупок на канале Института в YouTubе дополнительно 
открыт доступ к бесплатному видеокурсу «Введение в закупки». При жела-
нии погрузиться в систему закупок более глубоко мы предлагаем пройти 
один из курсов повышения квалификации. Условия и сроки обучения отражены 
в графике. Выпускникам курсов Институт оказывает содействие в трудо
устройстве в г. Москве. Подробности на сайте Института.
До встречи в Институте госзакупок!

Директор
Института госзакупок

А.А. Храмкин

ОТ ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА

Главный редактор 
Храмкин А.А., к.э.н.
Выпускающий редактор
Евсташенков А.Н.
Редакционная коллегия

В подготовке номера  
также принимали участие

Электронное периодическое издание  
Вестник Института госзакупок  
Рег. № Роскомнадзора ЭЛ № ФС 77-60742
Учредитель: Автономная некоммерческая организа-
ция дополнительного профессионального образова-
ния «Институт государственных и регламентированных 
закупок, конкурентной политики и антикоррупцион-
ных технологий»

Воробьева О.М. 
Соловьева И.А.  

Постовалова С.О.
Мокренко А.В.

Альбицкий П.К.
Сотская Ю.В.

Максименко А.А.

РАБОТА В МОСКВЕ....................................................................................2

КОНФЕРЕНЦИЯ ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ........3

БЕСПЛАТНЫЙ ВИДЕОКУРС  
ДЛЯ НАЧИНАЮЩИХ.....................................................................10

ПРОСТО О СЛОЖНОМ..............................................................12

СЕМИНАРЫ..........................................................................................................19

ИЗМЕНЕНИЯ  
В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ............................................................20

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА.............21

ШТРАФЫ...........................................................................................................26

ИНФОРМАЦИЯ О СЕРТИФИКАЦИИ........28

ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ....................................................................29

ЧАСТНОЕ МНЕНИЕ.............................................................................32

ГРАФИК ОБУЧЕНИЯ..........................................................................36

E-mail: institut@roszakupki.ru 
Интернет-сайт: www.roszakupki.ru

№ 11 (87)  
НОЯБРЬ 2021ИНФОРМАЦИОННО−ПРАВОВОЙ БЮЛЛЕТЕНЬ

https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=322
https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=322
https://roszakupki.ru/conference/detail.php?ID=7621
https://roszakupki.ru/upload/documents/2021/44/Seminar_223-FZ_27_oktyabrya_Programma.pdf
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A/videos
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7415
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6664
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7372
https://www.facebook.com/roszakupki
https://vk.com/public73130300
http://twitter.com/roszakupki_ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.instagram.com/roszakupkiru/
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=
http://www.roszakupki.ru


«Вестник Института госзакупок», № 11 (87) ноябрь 2021 WWW.ROSZAKUPKI.RU

2РАБОТА В МОСКВЕ

Обязанности:
	y Преподавательская деятельность в сфере заку-

пок (проведение лекций, семинаров, консуль-
таций, подготовка методических материалов 
и др.)

	y Экспертная деятельность (разработка/кор-
ректировка/анализ различных документов 
правового характера, подготовка экспертных 
заключений, участие в работе профильных ко-
миссий различных ведомств и организаций, 
представление интересов в ФАС, судах и др.)

	y Научная работа (участие в научных и иссле-
довательских работах в сфере закупок, подго-
товка статей, докладов, книг и др.)

Требования:
	y Высшее юридическое образование
	y Знание законодательства о государственных 

и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, 
№ 223-ФЗ) 

	y Опыт работы от 2 лет в сфере государственных 
и/или корпоративных закупок 

	y Способность принимать самостоятельные ре-
шения, коммуникабельность, культура устной 
и письменной речи, выдержка 

	y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант)

Условия:
	y Конкурентоспособный уровень заработной 

платы (обсуждается с успешными кандидатами) 
	y Соблюдение трудового законодательства 
	y График работы – 9:30–18:00 
	y Офис – станция метро Бауманская
	y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя
тиях, возможность готовить предложения 
по изменению законодательства) 

	y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных 
закупок

ВАКАНСИЯ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК 
Институт госзакупок объявляет о наличии следующей вакантной должности

Эксперт в сфере закупок

Резюме просим направлять по адресу эл. почты: institut@roszakupki.ru.  
В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: эксперт в сфере закупок (трудоустройство в Институте)».

Уважаемые коллеги! 
Если вы заинтересованы в трудоустройстве в сфере 
закупок по законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ либо 
ищете квалифицированный персонал в штат, то Ин-
ститут госзакупок готов оказать содействие в этом! 
Направьте свое резюме или сведения о вакансии 
на адрес institut@roszakupki.ru (в теме письма ука-
жите, пожалуйста: «Содействие трудоустройству»), 
а уже мы попробуем связать соискателей и рабо-
тодателей между собой, исходя из их требований 
и пожеланий. 
Основное условие – работа в г. Москве.

Содействие трудоустройству в Москве → Посмотреть на YouTube

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=%D0%A1%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D0%B5%20%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BE%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D1%83
https://youtu.be/OdyRRvD4VBc
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XVI Всероссийская практическая конференция-семинар
«ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАКУПКИ-2021»

8–9 декабря 2021 г., Москва

Уважаемые коллеги!
Законодательство о контрактной си-
стеме постоянно совершенствуется. 
В этом году принят значительный объ-
ем поправок, в том числе «второй оп-
тимизационный пакет» (Федеральный 
закон от 02.07.2021 № 360-ФЗ). 
Изменениями затрагиваются все ста-
дии закупочного процесса: плани-
рование, осуществление процедур 
закупок, заключение, изменение 
и расторжение контракта, принятие 
и оплата продукции по контракту. 
В ближайшее время ожидается кор-
ректировка либо полная отмена боль-
шей части подзаконных нормативных 
правовых актов, принятых в развитие 
Закона о контрактной системе. 
8 и 9 декабря 2021 года в Москве прой-
дет XVI Всероссийская практическая 
конференция-семинар «Государствен-
ные и муниципальные закупки-2021», 
в ходе которой запланированы к об-
суждению принятые изменения, а так-
же ряд других актуальных вопросов, 
в том числе «квотирование» закупок 
российской продукции, расчет и обо-
снование заказчиками начальных (мак-
симальных) цен и др. 
В конференции традиционно примут 
участие представители Федеральной 
антимонопольной службы, Минфина 
России, Федерального казначейства, 
эксперты Института госзакупок, заказ-
чики, поставщики, экспертные и науч-
ные организации. 
Приглашаем всех заинтересованных 
лиц принять участие в конференции!

С уважением,
директор Института

А.А. Храмкин

Уважаемые участники и организа-
торы XVI Всероссийской практиче-
ской конференции-семинара «Го-
сударственные и муниципальные 
закупки-2021», позвольте попри-
ветствовать вас от лица Счетной 
палаты Российской Федерации!   
По результатам проверок Счетной па-
латой вносятся предложения по со-
вершенствованию системы закупок, 
внесению изменений в документы, 
регулирующие контрактную систему. 
В этой связи невозможно переоценить 
значимость конференции, как уже за-
рекомендовавшей себя площадки для 
обсуждения острых и актуальных во-
просов и предложений. 
Надеюсь, что различные аспекты кон-
трактной системы станут предметом 
плодотворных дискуссий в ходе кон-
ференции, проводимой Институтом 
госзакупок. 
Желаю всем плодотворной работы на 
конференции!

С уважением,
аудитор Счетной палаты

Российской Федерации
А.А. Каульбарс

Приветствую вас от лица Феде-
рального казначейства на оче-
редной XVI Всероссийской прак-
тической конференции-семинаре 
«Государственные и муниципаль-
ные закупки-2021»!
Законодательство о контрактной си-
стеме постоянно совершенствуется. 
В этом году принят значительный объ-
ем поправок, в том числе «второй оп-
тимизационный пакет» (Федеральный 
закон от 02.07.2021 № 360-ФЗ). 
 Изменения направлены на оптими-
зацию закупочных процедур и циф-
ровизацию всего закупочного про-
цесса от планирования до исполнения 
и оплаты контракта. 
Убеждена, что в ходе Конференции 
все участники смогут обсудить акту-
альные вопросы, выработать кон-
структивные решения и найти наибо-
лее оптимальные пути дальнейшего 
взаимодействия в рамках совершен-
ствования контрактной системы!

С уважением,
заместитель руководителя

Федерального казначейства
А.Т. Катамадзе

КОНФЕРЕНЦИЯ ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ

http://roszakupki.ru
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КОНТАКТЫ ОРГКОМИТЕТА

Участие в конференции, 
партнерское участие, 
приобретение 
видеотрансляции:

е-mail: conf@roszakupki.ru   
тел.: +7 (908) 178-82-26,  
+7 (495) 532-57-22 
Зых Анна Евгеньевна 

Выступление на конференции, 
публикация в сборнике 
докладов:

е-mail: mokrenko@roszakupki.ru  
Мокренко Анна Владимировна

Форма заявки на участие 
(скачать)

Заявки на участие 
принимаются по электронной 
почте conf@roszakupki.ru

УСЛОВИЯ УЧАСТИЯ

Конференция 8–9 декабря – 29 800 ₽
Семинар по Закону № 223-ФЗ 7 декабря – 19 800 ₽
Конференция 8–9 декабря +  
семинар по Закону № 223-ФЗ 7 декабря – 43 600 ₽
Конференция 8–9 декабря + повышение квалификации с выдачей 
удостоверения (16 часов) – 34 800 ₽
Конференция 8–9 декабря + семинар по Закону № 223-ФЗ  
7 декабря + повышение квалификации с выдачей удостоверения  
(24 часа) – 48 600 ₽
Стоимость участия не облагается НДС на основании главы 26.2 НК РФ

	y Онлайн-участие – скидка 5 000 рублей на любую форму участия
	y При участии в конференции 4-х и более специалистов от одной 

организации – каждый 4-й участвует бесплатно 
	y Для сертифицированных специалистов и преподавателей  

(росзакупки.рф) – скидка 10%

Скидки не суммируются

	y Предусмотрена профессиональная видеотрансляция конференции. 
	y Стоимость подключения: 50 000,00 рублей (НДС не облагается на основании главы 26.2 НК РФ).
	y Организаторам мероприятий в регионах, корпоративным клиентам по вопросам приобретения 

видеотрансляции обращаться: тел.: +7 (908) 178-82-26, +7 (495) 532-57-22, Зых Анна Евгеньевна.

ПАКЕТ УЧАСТНИКА

	y участие в конференции 8–9 декабря 
	y сертификат участника конференции 
	y сборник докладов конференции
	y сборник нормативных актов по теме конференции

	y подборка методических материалов по теме конференции 
и презентации (слайды) экспертов Института госзакупок, 
выступающих на конференции, в электронной форме 

	y информационные материалы партнеров конференции 
	y кофе-паузы 2 раза в день, обеды в ресторане по системе 

«шведский стол» (очная форма участия)

ВИДЕОТРАНСЛЯЦИЯ 
КОНФЕРЕНЦИИ

КОНФЕРЕНЦИЯ ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ

http://roszakupki.ru
mailto:conf%40roszakupki.ru?subject=
mailto:mokrenko%40roszakupki.ru?subject=
https://roszakupki.ru/upload/documents/2021/44/Zayavka_Conference_44-FZ_2021.doc
mailto:conf@roszakupki.ru
https://росзакупки.рф/
https://roszakupki.ru/conference/detail.php?ID=7543
https://roszakupki.ru/publications/detail.php?ID=3815
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ПРОГРАММА
ХVI Всероссийской практической конференции-семинара 

«ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАКУПКИ-2021»
(предварительный вариант, программа может уточняться)

8 ДЕКАБРЯ (СРЕДА)

8.30–10.00  Регистрация участников Конференции

Открытие XVI Всероссийской практической конференции-семинара  
«Государственные и муниципальные закупки-2021»

КОНФЕРЕНЦИЯ ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ

10.10–11.10

Горбачева Ольга Викторовна,  
и.о. начальника управления контроля размещения 
государственного заказа и государственного 
оборонного заказа ФАС России

Основные нарушения нормативных 
актов, выявляемые Центральным 

аппаратом ФАС России

Ответы на вопросы участников

11.10–11.30
Управление Федеральной антимонопольной 
службы по г. Москве  
(на согласовании)

Практика контроля Московского 
УФАС России (тема уточняется)

Ответы на вопросы участников

11.30–12.00 Милонаец Ольга Викторовна,  
руководитель Псковского УФАС России

Антиконкурентные соглашения 
заказчиков и участников торгов. 

Предотвращение рисков

Ответы на вопросы участников

10.00–10.10

Храмкин Андрей Александрович,  
директор Института государственных 
и регламентированных закупок, конкурентной политики 
и антикоррупционных технологий (Институт госзакупок), 
к.э.н.

ФАС России (на согласовании)

Приветственное слово  
к участникам конференции

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ   
«Практика проверок, проблемные вопросы контрактной системы.  

Мнение представителей контрольных и надзорных органов»

МОДЕРАТОРЫ:  
Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок, к.э.н.,  
Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок
СПИКЕРЫ: представители ФАС России, других контрольных и надзорных органов

9.15–10.00  ПРИВЕТСТВЕННЫЙ КОФЕ

http://roszakupki.ru
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15.20–15.40 ПЕРЕРЫВ

12.00–12.20
Постовалова Снежана Олеговна,  
старший юрист Экспертного центра Института 
госзакупок

Проблемы второго 
оптимизационного пакета поправок 

к Закону № 44-ФЗ

Ответы на вопросы участников

12.20–12.40

Беляева Ольга Александровна,  
главный научный сотрудник, заведующий кафедрой 
частноправовых дисциплин ФГНИУ «Институт 
законодательства и сравнительного правоведения 
при Правительстве Российской Федерации», д.ю.н., 
профессор РАН

Легализм законодательства  
о контрактной системе  

Ответы на вопросы участников

12.40–13.00 Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

Квотирование закупок товаров 
российского происхождения

Ответы на вопросы участников

13.00–14.00 ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ   
«Отдельные вопросы правового регулирования закупок»

МОДЕРАТОРЫ:  
Беляева Ольга Александровна, главный научный сотрудник, заведующий кафедрой частноправовых 
дисциплин ФГНИУ «Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации», д.ю.н., профессор РАН,  
Кузнецов Кирилл Владимирович, руководитель консультационной практики Центра эффективных  
закупок Tendery.ru
СПИКЕРЫ: эксперты Института госзакупок, представители заказчиков, уполномоченных органов  
и учреждений, научных, учебных и консалтинговых организаций, независимые эксперты в области закупок 

14.00–14.20
Мокренко Анна Владимировна,  
ведущий экономист Экспертного центра Института 
госзакупок

Актуальные изменения  
в требованиях к участникам 

Ответы на вопросы участников

14.20–14.40

Кикавец Виталий Викторович,  
заместитель заведующего кафедрой финансового права 
ФГБОУВО «Российский государственный университет 
правосудия», к.ю.н., доцент

Налоговая инертность госзакупок  
и ее пределы 

Ответы на вопросы участников

14.40–15.00 Гурин Олег Юрьевич,  
главный редактор журнала ПРОГОСЗАКАЗ.РФ

Вторая жизнь постановления 
Правительства РФ от 10.07.2019 
№ 878: новые и старые проблемы 

правоприменения

Ответы на вопросы участников

15.00–15.20
Кузнецов Кирилл Владимирович,  
руководитель консультационной практики  
Центра эффективных закупок Tendery.ru 

Практика надзора в контрактной 
системе: классические  

и нестандартные решения 
прокуратуры   

Ответы на вопросы участников

http://roszakupki.ru
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9 ДЕКАБРЯ (ЧЕТВЕРГ)

Закрытие первого дня конференции

ДИСКУССИОННАЯ ПЛОЩАДКА    
«Изменения законодательства о контрактной системе в 2021 году.  

Второй оптимизационный пакет»

МОДЕРАТОР: Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок, к.э.н. 
СПИКЕРЫ (на согласовании): представители Минфина России, Казначейства России, Счетной палаты России  
и других органов власти

15.40–16.00
Мокренко Анна Владимировна,  
ведущий экономист Экспертного центра Института 
госзакупок

Практическая реализация 
механизма «электронный магазин» 
в соответствии с ч. 12 ст. 93 Закона 

№ 44-ФЗ 

Ответы на вопросы участников

16.00–16.20
Удальцова Екатерина Александровна,  
заместитель руководителя отдела государственных 
закупок Следственного комитета Российской Федерации

Вопросы применения требований 
законодательства в сфере 

закупок об обеспечении исполнения 
контракта, заключаемого со 
вторым участником закупки 

Ответы на вопросы участников

16.20–16.50

Константинов Артём Максимович,  
руководитель практики «Антимонопольное право  
и государственный заказ» компании «Лемчик,  
Крупский и партнеры»

Тендерное рейдерство как угроза 
бюджетному планированию  

и экономической безопасности 
госкорпораций – актуальные 

проблемы и перспективы защиты

Ответы на вопросы участников

10.00  Открытие второго дня конференции

10.00–11.00

Гончаров Александр Юрьевич,  
начальник отдела анализа и мониторинга закупок 
департамента бюджетной политики в сфере 
контрактной системы Министерства финансов 
Российской Федерации

Оптимизационный пакет, 
перспективы развития 

законодательства о закупках 

Ответы на вопросы участников

11.00–12.00
Петросов Арсен Валерьевич,  
начальник отдела Федерального казначейства 
Российской Федерации

Электронные процедуры  
и заключение электронных 
контрактов в ЕИС. Новации 

оптимизационного закона и планы 
на развитие

Ответы на вопросы участников

12.00–12.20 КОФЕ-ПАУЗА

http://roszakupki.ru
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12.20–12.40

Галкин Алексей Александрович,  
начальник инспекции по контролю за эффективностью 
функционирования федеральной контрактной системы 
Счетной палаты Российской Федерации

Практика контроля эффективности 
функционирования контрактной 

системы (тема уточняется)  

Ответы на вопросы участников

12.40–13.00
Королихин Виктор Владимирович,  
председатель Контрольно-счетной палаты  
Московской области

Применение технологии «Умный 
контракт» в Московской области. 
Умный контракт на строительно-

монтажные работы   

Ответы на вопросы участников

13.00–13.20
Подшивалов Юрий Игоревич,  
заместитель председателя Контрольно-счетной  
палаты Челябинской области

Проблемы управления контрактной 
системой, пути их решения 

Ответы на вопросы участников

14.20–14.40 Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

Особенности закупок медицинских 
изделий по Закону № 44-ФЗ 

Ответы на вопросы участников

14.40–15.00
Постовалова Снежана Олеговна,  
старший юрист Экспертного центра Института 
госзакупок

Обоснование цены контракта  
на закупку охранных услуг

  Ответы на вопросы участников

13.20–14.20 ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД

КРУГЛЫЙ СТОЛ    
«Особенности осуществления отдельных видов закупок. 

Мнение заказчиков и экспертов»

МОДЕРАТОР: Игнатенкова Елена Владимировна, заместитель министра экономического развития  
и промышленности – начальник управления административной реформы, лицензирования  
и регулирования контрактной системы в сфере закупок Республики Карелия

СПИКЕРЫ: эксперты Института госзакупок, представители уполномоченных органов, заказчиков, научных, 
учебных и консалтинговых организаций, независимых экспертов в области закупок

15.00-15.10 ПЕРЕРЫВ

15.10–15.30
Жемякин Александр Викторович,  
председатель Комитета по государственному заказу 
Санкт-Петербурга

Баланс интересов заказчиков  
и поставщиков при государственных 

закупках 

Ответы на вопросы участников

15.30–15.50
Карелина Мария Евгеньевна,  
и.о. руководителя Главного управления организации 
торгов Самарской области

Практика осуществления 
централизованных закупок 

лекарственных средств на примере 
Самарской области  

Ответы на вопросы участников

http://roszakupki.ru
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КРУГЛЫЙ СТОЛ
Ответы экспертов Института госзакупок на вопросы участников конференции

МОДЕРАТОР: Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок

ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ КОНФЕРЕНЦИИ
Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок, к.э.н.

16.30–17.00

15.50–16.10 Леонтьева Татьяна Юрьевна,  
эксперт в сфере госзакупок 

Особенности проведения плановых 
и внеплановых проверок заказчиков. 
Минимизация рисков контрактных 

управляющих  

Ответы на вопросы участников

16.10–16.30

Григорян Татевик Рустамовна,  
к.ю.н., заместитель директора государственного 
казенного учреждения Калужской области «Центр 
обеспечения «ОКА», заместитель председателя 
общественного совета при министерстве конкурентной 
политики Калужской области  

Смерть поставщика (подрядчика, 
исполнителя): последствия  

Ответы на вопросы участников

http://roszakupki.ru
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ВВЕДЕНИЕ В ЗАКУПКИ:  
бесплатный видеокурс обучения по Законам № 44-ФЗ  

и № 223-ФЗ для начинающих

Курс посвящен: 
	y Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» 

	y Федеральному закону от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» 

	y особенностям работы в сфере закупок по этим 
законам 

Для кого предназначен курс: 
	y для всех, кто хочет больше узнать о государ-

ственных закупках и закупках государственных 
корпораций 

	y для тех, кто задумался о карьере в закупках 
и хотел бы узнать, подойдет ли для них работа 
в сфере регламентированных закупок 

	y для тех, кто только приступил к работе в за-
купках и хотел бы узнать, с чего начать погру-
жение в эту тему 

	y для тех, кто рассматривает регламентирован-
ные закупки как путь для развития бизнеса 

Что вы узнаете из курса: 
	y чем отличаются государственные закупки 

по Закону № 44-ФЗ от корпоративных закупок 
по Закону № 223-ФЗ 

	y что такое закупка, заказчик и уполномоченный 
орган 

	y кто может быть участником закупки 
	y какие бывают способы закупки, как они осу-

ществляются, плюсы и минусы каждого из спо-
собов 

	y что такое СГОЗ (совокупный годовой объем 
закупок) 

	y про работу ЕИС и электронных площадок 
	y какие организации предлагают работу в сфере 

закупок 
	y какой заработок в этой сфере можно ожидать 
	y какова персональная ответственность работ-

ников за нарушения, допущенные в ходе за-
купочных процедур 

Что вы сможете решить для себя после про-
хождения курса: 
	y для вас ли эта сфера и эта профессия 
	y что вам ближе – работать на стороне заказчика 

или поставщика
	y в какую организацию и по какому закону луч-

ше пойти работать
	y соответствуете ли вы формальным требовани-

ям для работы в закупках 
	y если вы решили пройти обучение, то какая 

программа вам подойдет больше 

Курс состоит из семи учебных видео общей продолжительностью около 2,5 часа.

Данное обучение по государственным и корпоративным закупкам по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ 
предназначено для новичков, желающих пройти обучение закупкам «с нуля».

Курс предназначен для самообразования и не предусматривает оформление и выдачу Институтом гос-
закупок удостоверения, диплома и (или) сертификата о прохождении курса. 

Внимание, бонус! В одном из видео курса мы называем промокод, по которому вы можете 
пройти обучение в Институте госзакупок по любой из программ повышения квалификации 
и профессиональной переподготовки со скидкой 5%. Для получения скидки сообщите нам 
промокод при подаче заявки на обучение. 

Если после прохождения курса вы решите построить карьеру в закупках, начать можно с выбора необ-
ходимой вам программы в Графике обучения.

Желаем приятного просмотра и будем рады видеть вас у нас в Институте!

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6664
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ЧАСТЬ 1.

Посмотреть видео на YouTube.

О целях и содержании курса
Храмкин Андрей Александрович,  

директор Института госзакупок

ЧАСТЬ 2.

Посмотреть видео на YouTube.

Регламентированные закупки  
(Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 5.

Посмотреть видео на YouTube.

Закупки по Закону № 223-ФЗ 
(корпоративные закупки)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

Посмотреть  
все видео

ЧАСТЬ 3.

Посмотреть видео на YouTube.

Закупки по Закону № 44-ФЗ  
(государственные и муниципальные закупки): 

контрактная система в сфере закупок
Евсташенков Александр Николаевич,  

руководитель Экспертного центра  
Института госзакупок

ЧАСТЬ 6.

Посмотреть видео на YouTube.

Профессия «специалист по закупкам»  
в сфере регламентированных  

закупок
Воробьева Ольга Михайловна,  

заместитель директора Института госзакупок

ЧАСТЬ 4.

Посмотреть видео на YouTube.

Способы закупок по Закону № 44-ФЗ: 
основные виды и различия

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 7.

Посмотреть видео на YouTube.

Какой курс обучения по закупкам 
выбрать?

Воробьева Ольга Михайловна,  
заместитель директора Института госзакупок

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=nimhqMYemx0&feature=emb_logo
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=oBXJfefPYMk
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=XQF_21syl3k
https://www.youtube.com/playlist?list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=EdOM9QCo7ds
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=FzCseOk8OIQ
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=KxmMD3KL2eM
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=_96lndbbzDs
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В этой рубрике публикуются разъяснения экспертов Института госзакупок по вопро-
сам применения российского законодательства о закупках. Видео с разъяснениями 
размещаются каждый четверг на канале Института в  YouTube.

Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

ДОПУСК ИНОСТРАННОЙ РАДИОЭЛЕКТРОННОЙ 
ПРОДУКЦИИ ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ

С 31 августа 2021 года постановление Правительства РФ 
от 10.07.2019 № 878 (далее – Постановление № 878), 
устанавливающее ограничение допуска на закупку ино-
странной продукции радиоэлектронной промышленности, 
претерпело существенные изменения. Укажем основные 
из них.

1)	 С указанной выше даты Постановление № 878 не име-
ет срока действия. Если в момент принятия поста-
новления предполагалось, что оно будет действовать 
всего лишь 2 года, то после внесения изменений его 
действие стало бессрочным. Это вполне ожидаемо 
с учетом того, как на применение Постановления 
№ 878 ссылаются Правила формирования и веде-
ния в ЕИС КТРУ (постановление Правительства РФ 
от 08.02.2017 № 145), которые определяют запрет для 
заказчиков на установление дополнительных требо-
ваний к закупаемой продукции при применении По-
становления № 878.

2)	 Преимущества, предоставляемые Постановлением 
№ 878, теперь распространяются не только на по-
ставщиков, предлагающих к поставке продукцию ра-
диоэлектронной промышленности, информация 
о которой содержится в едином реестре российской 
радиоэлектронной продукции, но также на поставщи-
ков, предлагающих радиоэлектронную продукцию, 
произведенную в странах ЕАЭС.

3)	 Само правило ограничения допуска, установленное 
Постановлением № 878, работает не по схеме «третий 
лишний», а по схеме «второй лишний», т.е. достаточ-
но поступления на процедуру закупки хотя бы одной 
заявки участника, предлагающего радиоэлектронную 

продукцию из ЕАЭС, чтобы заявки участников, пред-
лагающих импортную продукцию, были отклонены 
комиссией заказчика.

4)	 Скорректирован перечень радиоэлектронной продук-
ции, на которую распространяется действие Поста-
новления № 878. Теперь такой перечень стал более 
детализированным. Помимо этого, устранены пересе-
чения по продукции из названного перечня с переч-
нями, установленными иными актами об ограничении 
допуска.

5)	 Установлено новое правило о том, что на участника, 
предложившего к поставке продукцию, информация 
о которой содержится в едином реестре российской 
радиоэлектронной продукции либо в евразийском 
реестре промышленных товаров (в случае если с та-
ким участником будет заключен контракт), налагается 
обязанность по передаче заказчику при исполнении 
контракта документов, подтверждающих страну про-
исхождения товара, на основании которых произошло 
включение соответствующей продукции в указанные 
реестры (СТ-1, акт экспертизы, СПИК).

Еще одним важным изменением Постановления № 878 
стало исключение из него возможности  для заказчиков 
в составлении обоснования отступления от применения 
ограничения допуска. Теперь единственное основание, 
когда Постановление № 878 может не применяться, это 
наличие у заказчика разрешения Минпромторга России 
на закупку иностранной продукции. На день подготовки 
настоящей статьи к публикации порядок выдачи указанных 
разрешений Минпромторгом России не определен. Сле-
довательно, Постановление № 878 должно применяться 
заказчиками во всех случаях, в том числе в случаях, когда 
необходимая им продукция в реестрах отсутствует.

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
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ОШИБКИ ПРИ ОБОСНОВАНИИ НМЦК ПО 
ЗАКОНУ № 44-ФЗ: НЕСОПОСТАВИМЫЕ УСЛОВИЯ

Требование о том, что информация о ценах товаров, ра-
бот, услуг должна быть получена с учетом сопоставимых 
с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) 
финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, 
оказания услуг, закреплено в ч. 3 ст. 22 Закона № 44-ФЗ.

К таким условиям фактически могут быть отнесены все 
условия, так или иначе способные повлиять на цено
образование контракта, например: крупность партии, срок 
поставки, выполнения работы, оказания услуги, характе-
ристики объекта закупки, отсрочка платежа, поскольку, 
как правило, исполненные обязательства оплачиваются 
не в момент получения результата, а спустя некоторое 
количество дней, предусмотренное контрактом, условие 
о погрузочно-разгрузочных работах, монтажу и вводу 
в эксплуатацию оборудования, обучение персонала работе 
с ним, финансовые условия закупки, такие как: размеры 
аванса, обеспечений заявки и контракта, обеспечение 
гарантийных обязательств и прочие. 

При этом законодательством предусмотрено, что ком-
мерческие и (или) финансовые условия признаются со-
поставимыми, если различия между такими условиями 
не оказывают существенного влияния на соответствующие 
результаты или эти различия могут быть учтены с приме-
нением соответствующих корректировок таких условий.

О том, что заказчики часто допускают нарушения и ис-
пользуют ценовую информацию из источников, содержа-
щих несопоставимые коммерческие и (или) финансовые 
условия, свидетельствует практика органов внутреннего 
государственного (муниципального) финансового контро-
ля. В частности, об этом в своих письмах с обобщением 
результатов контрольных мероприятий пишет федераль-
ное казначейство. 

Так, в письме Федерального казначейства от 29.05.2020 
№ 07-04-05/21-10615 ведомство указывает, что заказчикам 
не следует при определении и обосновании цен контрак-
тов использовать информацию о ценах товаров, не иден-
тичных или не однородных планируемым к закупке (на-
пример, по количеству, описанию характеристик), а также 
предложения поставщиков, чьи условия не сопоставимы 
с условиями планируемой закупки.

И для того, чтобы более наглядно разобраться с тем, какие 
условия могут быть признаны несопоставимыми, автор 
предлагает рассмотреть несколько примеров из практики. 

Пример 1. Заказчик направил поставщикам запросы 
о предоставлении ценовой информации. В самом же за-
просе и впоследствии в техническом задании документа-
ции о закупке установлено, что необходимый заказчику 
срок гарантии оборудования должен составлять 36 меся-
цев. При этом коммерческие предложения, полученные 
заказчиком и использованные им для обоснования цены 
в данной закупке, содержали отличную от указанной ин-
формацию. В двух из них поставщиками был предложен 
двенадцатимесячный гарантийный срок, а третье содер-
жало условие о предоставлении дополнительной гарантии 
(24 месяца) на все оборудование и условие о подготов-
ке помещения, что также не соответствует фактическо-
му ТЗ заказчика (Решение Челябинского УФАС России 
от 21.08.2017 по делу № 555-ж/2017).

Пример 2. Заказчик обосновывал цену контракта на по-
ставку бумаги. Количество товара, необходимого заказ-
чику, составляло 375 пачек. При этом, обосновывая цену, 
заказчик руководствовался ценовой информацией постав-
щиков, указанной за реализацию одной пачки. То есть 
приобретая фактически оптовую партию, заказчик обос
новывал цену продукции, реализуемой в розницу (Реше-
ние Курганского областного суда от 21.09.2017 по делу 
№ 72-319/2017).  

Пример 3. Для обоснования цены заказчик использовал 
цену товара, характеристики которого не соответствуют 
требованиям заказчика и который фактически даже не мог 
быть поставлен в рамках соответствующего контракта.

Так, по товару оснастка для круглой печати в техническом 
задании заказчика установлено, что ее диаметр не может 
быть менее 45 мм и более 50 мм, но при этом для обо-
снования цены взята оснастка с диаметром в 40 мм; ха-
рактеристики товара весы настольные электронные в тех-
ническом задании закупочной документации заказчика 
содержали информацию о нагрузке, которая должна была 
составлять не менее 4 кг и не более 5 кг, и габаритных 
параметрах самих весов, а в коммерческом предложе-
нии указан максимальный выдерживаемый вес всего 2 кг 
и только размер платформы.

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
ведущий юрисконсульт Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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То же самое нарушение допущено в отношении масляно-
го радиатора. Необходимая заказчику площадь обогрева 
должна была составлять не менее 15 кв. м, количество 
секций не менее семи и мощность не менее или равна 
1500 ватт. В коммерческом же предложении была пред-
ложена цена за радиатор с площадью обогрева 10 кв. м, 
с пятью секциями и мощностью 1000 ватт. 

Пример 4. Заказчик приобретал двухкомнатную бла-
гоустроенную квартиру общей площадью не менее 
33,2 кв. м. При этом НМЦК была сформирована на ос-
новании сравнения четырех коммерческих предложений 
с сайта Domofond, в которых содержались цены на объек-
ты недвижимости, площадь которых составляла: 52 кв. м, 
55 кв. м, 46 кв. м и 51 кв. м. Что не отвечает требованиям 
идентичности товаров (единым функциональным, техни-
ческим, эксплуатационным характеристикам), поскольку 
общая площадь предмета закупки значительно ниже об-
щей площади квартир в указанных коммерческих пред-
ложениях.

Вместе с тем, органами контроля, выявившими такое не-
соответствие и впоследствии судом было отмечено, что 
на интернет-портале Domofond имелись иные предло-
жения двухкомнатных благоустроенных квартир мень-
шей площадью и ниже стоимостью, более подходящие 

к объекту закупки, например, имелось несколько квартир 
с площадью 42 кв. м и квартира 44 кв. м.

При этом, применяя метод сопоставимых рыночных цен 
(анализа рынка), заказчик может использовать коммерче-
скую информацию, содержащую предложения, отличаю-
щиеся от условий планируемой закупки, однако в таком 
случае, как указано в ч. 4 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, ему сле-
дует самостоятельно привести полученную информацию 
к условиям будущей сделки. Для этого законодательством 
предусмотрена возможность заказчика использовать 
обоснованные им коэффициенты или индексы. Автор так-
же обращает внимание читателя на то, что законодатель 
не обязует использовать некие официальные индексы или 
коэффициенты. Заказчик вправе использовать собствен-
ные, но с обоснованием их применения. Формы такого 
обоснования, а также каких-либо обязательных требо-
ваний к нему не предусмотрено, фактически заказчику 
необходимо произвольно указать, что это за коэффициент 
или индекс, какова его величина и для чего он введен 
заказчиком в расчет. 

Если же заказчик по какой-то причине не может самосто-
ятельно скорректировать условия, в таком случае более 
безопасным выходом из ситуации будет не использовать 
несоответствующую коммерческую информацию, а про-
должить исследование рынка.   

http://roszakupki.ru
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БУДУЩЕЕ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ 
К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПОК ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД

Изменения, вносимые в Закон № 44-ФЗ Федеральным 
законом от 02.07.2021 № 360-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции» (далее – Закон № 360-ФЗ, «Второй оптимизационный 
пакет»), затрагивают все стадии закупочного процесса: 
планирование, осуществление закупочных процедур и т.д. 
В настоящей статье освещены планируемые изменения 
в дополнительных требованиях к участникам закупки, уста-
навливаемых в соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ 
(в ред. Закона № 360-ФЗ), предусмотренные проектом 
постановления Правительства Российской Федерации, 
опубликованным на портале проектов нормативных пра-
вовых актов (ID 01/01/09-21/00119953). Данным документом 
предполагается утвердить:
	– дополнительные требования к участникам закупок от-

дельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, информацию 
и документы, подтверждающие соответствие участ-
ников закупок таким дополнительным требованиям 
(содержатся в приложении к проекту постановления); 

	– изменения, вносимые в акты Правительства Россий-
ской Федерации;

	– перечень утративших силу актов и отдельных поло-
жений актов Правительства Российской Федерации.

Положения, установленные проектом постановления 
должны будут применяться при проведении конкурент-
ных способов определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей). Таким образом, теперь дополнительные 
требования необходимо будет устанавливать при осущест-
влении любой конкурентной процедуры, в том числе пу-
тем проведения запроса котировок в электронной форме. 

Единственное приложение к рассматриваемому проекту 
документа имеет табличный вид по аналогии с предше-
ственником – действующим в настоящее время поста-
новлением Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 «Об уста-
новлении дополнительных требований к участникам 
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев от-
несения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, 

которые по причине их технической и (или) технологиче-
ской сложности, инновационного, высокотехнологичного 
или специализированного характера способны поставить, 
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, ис-
полнители), имеющие необходимый уровень квалифика-
ции, а также документов, подтверждающих соответствие 
участников закупки указанным дополнительным требо-
ваниям» (далее – Постановление № 99). Но различия 
все-таки есть. Как уже было сказано ранее – приложение 
одно и механизм применения единый, но с учетом осо-
бенностей, установленных проектом постановления для 
некоторых позиций (Постановление № 99 содержит 2 при-
ложения, внешне схожих между собой, но различающихся 
по содержанию и механизму применения). 

Приложение разделено на 7 разделов в зависимости 
от сферы деятельности и содержит дополнительные 
требования к участникам закупки, а также информацию 
и документы, подтверждающие соответствие участников 
закупок таким дополнительным требованиям: 
	– в сфере культуры и культурного наследия (Раздел I); 
	– в сфере градостроительной деятельности (Раздел II);
	– в сфере дорожной деятельности (Раздел III);
	– в сфере обороны и безопасности государства (Раздел IV);
	– в сфере использования атомной энергии (Раздел V);
	– в сфере здравоохранения, образования, науки (Раз-

дел VI);
	– в сфере оценочной деятельности (Раздел VII).

Для всех разделов приложения установлено общее прави-
ло относительно опыта исполнения договора. И считаться 
такой опыт участника закупки будет за 5 лет до даты окон-
чания срока подачи заявок на участие в закупке с учетом 
правопреемства, подтверждающие документы должны 
быть подписаны не ранее чем за 5 лет до даты окончания 
срока подачи заявок на участие в закупке.

По общему правилу информация и документы, предусмо-
тренные графой 4 приложения, направляются участниками 
закупки в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ 
в полном объеме и со всеми приложениями, за исключени-
ем некоторых случаев. Например, допускается направле-
ние в соответствии с Законом № 44-ФЗ, предусмотренных 
графой 4 приложения, договоров, актов приемки объек-

Анна Владимировна МОКРЕНКО,
ведущий экономист Экспертного центра Института госзакупок
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та капитального строительства без приложения к ним 
проектной документации (если проектная документа-
ция является приложением к таким договорам, актам) 
при осуществлении закупок, предусмотренных графой 2 
разделов II и III приложения (в сфере градостроительной 
деятельности (Раздел II), в сфере дорожной деятельности 
(Раздел III).

При этом в случае, если информация и документы, под-
тверждающие соответствие участников закупки дополни-
тельным требованиям, содержатся, например, в единой 
информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС), 
вместо направления таких документов участник закупки 
вправе направить в соответствии с Законом № 44-ФЗ 
номер реестровой записи из соответствующего реестра. 

Участникам закупки следует обратить внимание на тот 
факт, что в случае наличия противоречий между инфор-
мацией, содержащейся в ЕИС, и информацией, содержа-
щейся в документах, направляемых такими участниками, 
приоритет будет иметь информация, содержащаяся в ЕИС.

По некоторым позициям приложения законодатель уста-
новил, что договором, подтверждающим наличие у участ-
ника закупки опыта, будет считаться контракт, который 
заключен и исполнен в соответствии с Законом № 44-ФЗ, 
либо договор, который заключен и исполнен в соответ-
ствии Законом № 223-ФЗ. Например, таким образом не-
обходимо будет подтверждать наличие опыта исполнения 
участником закупки договора, предусматривающего вы-
полнение работ по техническому обслуживанию зданий, 
сооружений, и договора, предусматривающего выпол-
нение работ по текущему ремонту зданий, сооружений 
(графа 3 позиции 9, графа 3 позиции 10 Раздела II). 

При закупках некоторых товаров, работ, услуг, включенных 
в один из разделов приложения, дополнительные требо-

вания необходимо будет устанавливать при определенной 
начальной (максимальной) цене контракта. 

Например, позиции Раздела I приложения применяются 
в случае, если при осуществлении закупки начальная (мак-
симальная) цена контракта превышает 500 тыс. рублей. 
Иными словами, при осуществлении закупки на выпол-
нение работ, вошедших в Раздел I приложения (в сфере 
культуры и культурного наследия), дополнительные требо-
вания необходимо будет установить в случае, если НМЦК 
превышает 500 тыс. рублей.

Перечень случаев, когда необходимо будет установить 
дополнительные требования планируется дополнить ра-
ботами и услугами, которые в настоящее время не вхо-
дят в Приложения к Постановлению № 99. Так, Раздел II 
приложения, посвященный дополнительным требованиям 
к участникам закупки в сфере градостроительной деятель-
ности, будет содержать:
	– услуги по техническому обслуживанию зданий, со-

оружений;
	– работы по текущему ремонту зданий, сооружений.

В таких закупках дополнительные требования необходимо 
будет установить в случае, если НМЦК превышает 1 млн 
рублей.

Проектом постановления предусмотрено вступление 
в силу данных норм с 1 января 2022 года, а применять 
их будет необходимо при осуществлении закупок, изве-
щения об осуществлении которых размещены в ЕИС либо 
приглашения принять участие в определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя) по которым направлены после 
дня вступления в силу данного документа.

Завершая обзор, необходимо упомянуть тот факт, что в со-
ответствии с нормами данного документа Постановление 
№ 99 утрачивает свою силу с 1 января 2022 года. 

http://roszakupki.ru
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ОСОБЕННОСТИ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ПРЕИМУЩЕСТВ 
УЧАСТНИКАМ ЗАКУПОК В СООТВЕТСТВИИ  
СО СТАТЬЯМИ 28 И 29 ЗАКОНА № 44-ФЗ

При определении поставщиков (подрядчиков, исполните-
лей), за исключением закупок у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя), заказчик обязан предоставлять 
учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной 
системы, организациям инвалидов преимущества в отно-
шении предлагаемых ими цены контракта, суммы цен еди-
ниц товара, работы, услуги в размере до 15% (но не выше 
начальной (максимальной) цены контракта). При этом по-
рядок предоставления преимуществ (далее – Порядок) 
и перечни товаров, работ, услуг, при закупке которых пре-
доставляются преимущества (далее – Перечень), утвержде-
ны Правительством Российской Федерации в документах:
	– постановление Правительства Российской Федерации 

от 15.04.2014 № 341 «О предоставлении преимуществ 
организациям инвалидов при определении постав-
щика (подрядчика, исполнителя) в отношении пред-
лагаемой ими цены контракта»;

	– постановление Правительства Российской Федерации 
от 14.07.2014 № 649 «О порядке предоставления уч-
реждениям и предприятиям уголовно-исполнительной 
системы преимуществ в отношении предлагаемой ими 
цены контракта».

В статье 28 Закона № 44-ФЗ при упоминании об учрежде-
ниях и предприятиях уголовно-исполнительной системы 
содержится ссылка на статью 5 Закона РФ от 21.07.1993 
№ 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уго-
ловные наказания в виде лишения свободы», в которой 
говорится о том, что включает в себя уголовно-исполни-
тельная система:

1)	 учреждения, исполняющие наказания;

2)	 территориальные органы уголовно-исполнительной 
системы;

3)	 федеральный орган исполнительной власти, осущес
твляющий правоприменительные функции, функции 
по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных 
наказаний в отношении осужденных (далее – феде-
ральный орган уголовно-исполнительной системы).

В уголовно-исполнительную систему по решению Пра-
вительства Российской Федерации могут входить след-
ственные изоляторы, предприятия, специально созданные 
для обеспечения деятельности уголовно-исполнительной 
системы, научно-исследовательские, проектные, медицин-
ские, образовательные и иные организации. 

При этом в соответствии с Постановлением № 649, в со-
ставе заявки на участие в закупке товаров (работ, услуг), 
предусмотренных Перечнем, учреждением или предпри-
ятием уголовно-исполнительной системы представляется 
один документ – требование, составленное в произволь-
ной форме, о предоставлении преимуществ, установлен-
ных в соответствии со статьей 28 Закона № 44-ФЗ.

Статья 29 Закона № 44-ФЗ, регламентирующая участие 
организаций инвалидов в закупках, устанавливает кри-
терии, при соответствии которым на такую организацию 
будут распространяться нормы данной статьи: 

1)	 общероссийские общественные организации инва-
лидов (в том числе созданные как союзы обществен-
ных организаций инвалидов), среди членов которых 
инвалиды и их законные представители составляют 
не менее чем 80%; 

2)	 организации: 
	– уставный (складочный) капитал которых полно-

стью состоит из вкладов общероссийских обще-
ственных организаций инвалидов;

	– среднесписочная численность инвалидов в кото-
рых по отношению к другим работникам состав-
ляет не менее чем 50%;

	– доля оплаты труда инвалидов в фонде оплаты 
труда – не менее чем 25%.

При этом, в соответствии с Постановлением № 341, для 
получения преимущества участник закупки, являющийся 
организацией инвалидов, наряду с документами, пред-
усмотренными законодательством Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг, заявляет в произвольной форме свое соответствие 
рассмотренным выше критериям, установленным частью 2 
статьи 29 Закона № 44-ФЗ. Также организация инвали-
дов, признанная победителем, представляет заказчику 
требование, составленное в произвольной форме, о пре-
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доставлении преимуществ, установленных в соответствии 
со статьей 29 Закона № 44-ФЗ. 

Иными словами, изначально для того, чтобы получить пре-
имущество в составе заявки, участник должен подтвер-
дить свое соответствие критериям. Для этого он заявляет 
о своем соответствии.

Но для того, чтобы у заказчика появилось основание 
предоставить преимущество после определения такого 
участника победителем, такой организации инвалидов 

дополнительно нужно направить заказчику требование 
о предоставлении преимущества, о чем говорится уже 
в п. 4 Постановления № 341. 

Таким образом, порядок предоставления преимуществ 
организациям инвалидов должен состоять из двух пунктов:

1)	 Правом предоставления преимуществ будет являться 
заявление о соответствии в произвольной форме.

2)	 Основанием предоставления преимуществ будет яв-
ляться требование в произвольной форме.

http://roszakupki.ru
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СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 7 декабря 2021 г.
 Москва, ГК «Измайлово», 
«Гамма-Дельта», Измайловское 
шоссе, д. 71, метро «Партизанская» 

Всероссийский семинар с профессиональной 
видеотрансляцией

«Закупки по Закону № 223-ФЗ с учётом 
последних изменений»
Программу семинара можно скачать по ссылке

 6 декабря 2021 г.
 Москва, ГК «Измайлово», 
«Гамма-Дельта», Измайловское 
шоссе, д. 71, метро «Партизанская» 

Всероссийский семинар/вебинар Института 
госзакупок под руководством А.А. Храмкина

«Закупки работ в сфере строительства 
по Закону № 44-ФЗ»

 30 ноября – 3 декабря 2021 г.
 Кавказские Минеральные Воды, 

    Кисловодск, «Гранд отель»****
 
Всероссийский семинар Института госзакупок 
под руководством А.А. Храмкина +  
повышение квалификации

«Второй оптимизационный пакет. 
Применение Закона № 44-ФЗ»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/
https://roszakupki.ru/upload/documents/2021/44/Seminar_223-FZ_27_oktyabrya_Programma.pdf
http://www.urdc.ru/event/613
http://www.urdc.ru/event/613
http://www.urdc.ru/event/614
http://www.urdc.ru/event/614
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Новые правила установления требований 
энергетической эффективности

С 1 марта 2022 г. устанавливаются новые правила уста-
новления требований энергетической эффективности для 
зданий, строений, сооружений, а также новые требования 
к правилам определения класса энергетической эффектив-
ности многоквартирных домов, которые будут действовать 
до 1 марта 2028 г. Прежние правила и требования будут 
действовать до 1 марта 2022 г. (постановление Правитель-
ства РФ от 27 сентября 2021 г. № 1628).

Начата процедура по приведению норматив-
ной базы в соответствие оптимизационной 
редакции Закона № 44-ФЗ

Постановлением Правительства РФ от 12 октября 2021 г. 
№ 1736 (далее – Постановление № 1736) с 1 января 2022 г. 
признаются утратившими силу некоторые акты и отдель-
ные положения некоторых актов Правительства РФ, регу-
лирующих сферу закупок, из которых отметим следующие:
	– правила проведения совместных закупок (№ 1088 

от 28.11.2013);  
	– порядок разработки, случаи и условия применения 

типовых контрактов и типовых условий контрактов 
(№ 606 от 02.07.2014);

	– о размере НМЦК для установления обеспечения за-
явки (№ 439 от 12.04.2018);

	– о типовых формах заявок и документации (№ 1401 
от 05.11.2019);

	– о правилах обязательного общественного обсуждения 
(№ 1635 от 11.12.2019).

Постановление № 1736 вступает в силу с 1 января 2022 г. 

Совет директоров Банка России принял реше-
ние повысить ключевую ставку

Совет директоров Банка России 22 октября 2021 года при-
нял решение повысить ключевую ставку до 7,5% годовых. 
Следующее заседание Совета директоров Банка России, 
на котором будет рассматриваться вопрос об уровне 
ключевой ставки, запланировано на 17 декабря 2021 года. 
Данные изменения следует учесть заказчикам при расче-
те размера пени за просрочку исполнения обязательств, 
предусмотренных контрактом. 

Новый размер ключевой ставки применяется с 25 октября 
2021 г.

Типовые условия контрактов на строительство 
и ремонт автомобильных дорог дополняются 
новым положением

С 7 ноября утвержденные приказом Минтранса РФ 
от 17 августа 2021 г. № 276 типовые условия контрактов 
на строительство и ремонт автомобильных дорог допол-
няются новым положением о том, что досрочно выпол-
ненные работы заказчик сможет принять и оплатить при 
наличии средств от перераспределения финансирова-
ния с поздних периодов на более ранние. При этом цена 
контракта (этапов, видов работ) изменению не подлежит 
(приказ Минтранса РФ от 17 августа 2021 г. № 276).

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/1628.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/1628.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/1736.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/1736.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/276.pdf
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ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Московского УФАС  
от 27.10.2021 № 077/07/00-18262/2021  
(закупка № 32110687600)

Техническим заданием заказчика предусмотрена поставка 
товара – средств связи, в том числе программного обес
печения.

Заказчиком используется ОКПД2 46.52 «Услуги по оптовой 
торговле электронным и телекоммуникационным обору-
дованием и его частями», вместо кода ОКПД2 26.30.11.160 
«Средства связи, в том числе программное обеспечение, 
обеспечивающее выполнение установленных действий 
при проведении оперативно-розыскных мероприятий».

По мнению заявителя, указание некорректного ОКПД2 
позволяет обойти применение норм о квотировании, 
предусмотренных ПП РФ № 2013. Квоты для ОКПД2 
46.52 не предусматриваются, в отличие квот для ОКПД2 
26.30.11.160. Таким образом, в рамках аукциона не обес
печивается возможность исполнения требований Пра-
вительства РФ о реализации квот на российскую радио
электронную продукцию. Данное обстоятельство требует 
замены ОКПД2 в аукционе на 26.30.11.160.

Порядок выбора кодов ОКПД2 не регламентирован ПП РФ 
№ 932 и Законом № 223-ФЗ. Заказчиком было принято 
решение об указании в плане закупок кода ОКПД2 46.52.

Комиссия УФАС приходит к выводу о необоснованности 
жалобы.

Решение ФАС России от 06.10.2021  
№ 28/84254/21 (закупка № 32110498543)

Из жалобы следует, что заказчиком неправомерно вклю-
чена в документацию третейская оговорка, в соответствии 
с которой все споры, разногласия или требования, возни-
кающие по результатам исполнения договора, разреша-
ются путем арбитража, администрируемого Арбитражным 
учреждением при ОООР «СоюзМаш России».

В связи с тем, что разрешение третейским судом споров, 
разногласий, требований, возникающих из договора или 
в связи с ним, в том числе касающихся его исполнения, 
нарушения, изменения, прекращения или недействи-
тельности, не предусмотрено Законом № 223-ФЗ, данное 
положение документации не соответствует положениям 
Закона № 223-ФЗ.

Комиссией ФАС принято решение о необходимости вы-
дачи предписания.

Решение Краснодарского УФАС  
от 25.10.2021 № 023/07/3-4974/2021  
(закупка № 32110522415)

К упаковке закупаемого товара установлены требования: 
«заводская мелкоштучная металлическая или из комби-
нированных материалов упаковка весом не менее 400 гр. 
и не более 1000 гр., оснащённая крышкой для закрывания. 

Маркировка должна быть нанесена на корпус потреби-
тельской упаковки».

Согласно доводам жалобы, заказчик установил излишнее 
требование к материалам и оснащению упаковки закупа-
емой продукции.

Согласно ТР ТС 005/2011 упаковка подразделяется по ис-
пользуемым материалам на следующие типы: металличе-
ская, полимерная, бумажная и картонная, из комбиниро-
ванных материалов и т.д.

Согласно ТР ТС 033/2013 продукция детского питания 
на молочной основе должна выпускаться в обращение 
на таможенной территории ТС только фасованными 
и упакованными в герметичную мелкоштучную упаковку, 
не превышающую 1 килограмм сухой смеси.

Согласно ТР ТС 033/2013 на каждую единицу групповой, 
многооборотной или транспортной упаковки молока или 
молочной продукции наносится маркировка.

Таким образом, требования к материалу упаковки и мар-
кировке предмета закупки установлены в соответствии 
с требованиями вышеуказанных регламентов.

Решение Алтайского УФАС от 01.10.2021   
№ 4739/8 (закупка № 32110597938)

В жалобе заявителя указывается на то, что при внесении 
изменений в документацию заказчик не разместил пере-
чень внесенных изменений: заказчиком прикреплен файл 
с указанием, что «документацию», «извещение», «проект 
договора» необходимо читать в новой редакции.

Согласно п. 5 ПП РФ № 908 изменение размещенной 
в ЕИС информации о закупке осуществляется с разме-
щением документа, содержащего перечень внесенных 
изменений.

При этом содержание перечня в ПП РФ № 908 не регла-
ментировано, в связи с чем прикрепление файлов с ука-
занием на прочтение в новой редакции является испол-
нением требований п. 5 ПП РФ № 908.

Решение Московского УФАС  
от 26.10.2021 № 077/07/00-18271/2021  
(закупка № 32110691837)

В техническом задании указано оборудование: ТВ-панель 
Panasonic TH-86SQE1W или эквивалент.

Однако подобрать товар, соответствующий требуемым 
техническим характеристикам эквивалента, не представ-
ляется возможным на основании того, что совокупность 
технических требований составлена таким образом, что 
ей соответствует только панель, прописанная заказчиком 
PANASONIC TH-86SQЕ1W.

В ходе рассмотрения жалобы комиссия УФАС запрашивала 
у заказчика сведения, которые бы доказывали существо-
вание эквивалентной ТВ-панели Panasonic TH-86SQE1W.

На данный запрос заказчик прислал дополнительные по-
яснения, согласно которым заказчик отказался представ-
лять запрашиваемые сведения, так как, по его мнению, 
на него не возложена обязанность по выяснению объ-
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ективной возможности поставки эквивалента и наличия 
эквивалентного товара на рынке.

Таким образом, заказчик не представил доказательств того, 
что на товарном рынке имеется соответствующий техниче-
ским характеристикам товар, за исключением PANASONIC 
TH-86SQЕ1W.

Комиссия УФАС отмечает, что формальное указание 
в документации на возможность поставки эквивалентной 
продукции не соответствует фактической возможности ее 
поставки, а приведенное в документации указание на-
правлено лишь на придание своим действиям видимости 
соблюдения требований действующего законодательства.

Решение Ивановского УФАС  
от 06.10.2021 № 037/07/3-512/2021  
(закупка № 32110577773) 

Согласно доводу жалобы, заказчик в нарушение норм 
собственного Положения о закупках не продлил срок 
подписания заявителем проекта договора.

Комиссия Управления признала жалобу необоснованной 
ввиду того, что согласно пп. «а» п. 19.1 Положения о за-
купке заключение договора по итогам определения по-
ставщика осуществляется в сроки и в порядке, предусмо-
тренные действующим законодательством, Положением 
о закупке, извещением о закупке и (или) документацией. 
При проведении конкурентных процедур договор за-
ключается не ранее 10 дней и не позднее 20 дней после 
размещения в ЕИС протокола подведения итогов. В со-
ответствии с пп. «б» п. 19.2 Положения о закупке срок, 
указанный в пп. «а» п. 19.1, может быть увеличен в случае, 
если действия (бездействия) заказчика, закупочной ко-
миссии, оператора электронной торговой площадки при 
осуществлении закупки обжалуются в антимонопольном 
органе либо в судебном порядке.

Протокол проведения конкурентного отбора цен в элек-
тронной форме был размещен в ЕИС 30.08.2021. Таким об-
разом, срок для подписания договора истекал 20.09.2021.

Как следует из материалов жалобы, заявитель 18.09.2021 
направил в адрес Ивановского УФАС России жалобу 
на действия заказчика, которая 21.09.2021 была ему возвра-
щена, так как не была подписана электронной подписью.

Таким образом, комиссия Управления пришла к выводу, 
что на момент окончания срока подписания договора жа-
лоба заявителя не была принята к рассмотрению и у за-
казчика отсутствовало основание для продления срока 
подписания договора, предусмотренное п. 19.2 Положения 
о закупке.

Решение Московского УФАС  
от 05.10.2021 № 50/07/38690эп/21  
(закупка № 32110466680)

Согласно доводам жалобы заказчиком в Приложении № 1 
к техническому заданию документации ненадлежащим 
образом установлены положения Инструкции по запол-
нению заявки на участие в аукционе.

В ходе проведения проверки антимонопольный орган 
пришел к выводу, что установление положения Инструк-
ции по заполнению заявки о совместном использовании 
слов и символов «менее», «более», «не менее», «не бо-
лее», «>», «<», «не >», «не <», «от», «до», «>=», «<=» 
подобным образом вводит участников закупки в заблу-
ждение и не позволяет надлежащим образом заполнить 
заявку на участие в аукционе. Кроме того, в Инструкции 
отсутствует правило использования слов «шире» и «уже».

Данный довод жалобы заявителя признан обоснованным, 
а в действиях заказчика установлено нарушение п. 3 ч. 10 
ст. 4 Закона № 223-ФЗ, что образует признаки состава 
административного правонарушения, предусмотренного 
ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ.

Решение Белгородского УФАС  
от 05.10.2021 № 031/07/3-653/2021  
(закупка № 32110569634)

По мнению заявителя, его заявка на участие в аукционе 
была отклонена неправомерно.  

Представители заказчика пояснили, что причиной отказа 
послужило указание конкретных значений показателей на-
пряжения по п. 3.8 технического задания, тогда как данные 
показатели являются диапазонными в силу законов физики 
и не могут выражаться в виде конкретного значения. Так, 
в заявке было указано: 1) «Напряжение на полупроводник 
n-тип и р-тип будет 4,2 В». При этом согласно техническо-
му заданию необходимо указать диапазон «Напряжение 
на полупроводник n-тип и р-тип должно быть в диапазоне 
от 4,2 до 5 В». 2) «Рабочее напряжение будет 5 В». Однако 
рабочее напряжение указывается в диапазоне «Рабочее 
напряжение должно быть от 4,4 до 5,1 В». 

Комиссией Управления в ходе проведения проверки было 
установлено, что в соответствии с п. 22 Документации 
установлены требования к заявке. При этом первая часть 
заявки должна содержать в числе прочего конкретные 
показатели товара и указание на товарный знак (при нали-
чии), марку (модель) (при наличии) согласно требованиям 
п. 21 Документации и Приложения № 1 Описания предмета 
закупки (технического задания).

В соответствии с примечанием Приложения № 1 в заявке 
при описании поставляемого товара указываются конкрет-
ные показатели, соответствующие значениям, установ-
ленным в техническом задании. В случае если в составе 
первой части заявки не указаны конкретные показатели 
товара, при рассмотрении заявок, такая заявка признается 
несоответствующей требованиям документации и не допу-
скается к участию в аукционе. При описании характеристик 
не допускается использование словосочетаний типа «дол-
жен быть», «должен представлять», а также формулировок 
«не более», «не менее», «+/-», за исключением случаев, 
когда показатель не имеет конкретного значения в соот-
ветствии с Федеральным законом от 27.12.2002 № 184-ФЗ 
«О техническом регулировании».

Согласно спорным положениям заказчиком 07.09.2021 
были даны следующие разъяснения:
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«Рабочее напряжение» является показателем в диапазоне. 
В диапазоне рабочей температуры указывается диапа-
зон. Вся необходимая информация указана в инструкции 
по заполнению.

По мнению заказчика, конкретный показатель может быть 
выражен как в виде конкретного значения, так и в виде 
диапазонного. В данном случае по п. 3.8 технического 
задания необходимо было указать конкретное значение 
в виде диапазонного значения.

Таким образом, заказчик, предполагая, что ряд характе-
ристик подлежит указанию в заявке в виде конкретного 
значения, выраженного диапазоном, при этом устанавли-
вая в документации требование об указании конкретного 
показателя при описании поставляемого товара и нала-
гая запрет на использование формулировок «не более», 
«не менее», «+/-», вводит участников закупки в заблужде-
ние относительно установленных требований к содержа-
нию, форме, оформлению и составу заявки на участие 
в закупке.

Данные доводы жалобы признаны обоснованными. 

ЗАКОН № 44-ФЗ

Решение Новосибирского УФАС  
от 13.10.2021 № 054/06/29-2026/2021  
(закупка № 0351300072221000842)

В документации заказчиком установлен запрет на допуск 
промышленных товаров, утвержденный ПП РФ № 616, 
а также ограничения и условия допуска отдельных видов 
медицинских изделий, происходящих из иностранных го-
сударств, утвержденные ПП РФ № 102.

В соответствии с позицией Министерства промышленно-
сти и торговли РФ, изложенной в письме № ПГ-12-15472 
от 28.12.2020, одновременное применение запрета и огра-
ничений допуска не представляется возможным, приме-
нению подлежит запрет.

Таким образом, поскольку участником закупки ООО 
«…» представлен документ, предусмотренный запретом, 
а именно, выписка из реестра российской промышлен-
ной продукции, у заказчика отсутствовали основания для 
признания заявки несоответствующей.

Решение Новосибирского УФАС  
от 14.10.2021  № 054/06/69-2066/2021  
(закупка № 0351200023721000409)

Заказчиком установлено требование к товару: картридж 
оригинальный (чиповый), полная совместимость с HP 
LaserJet Pro. По мнению заказчика, оригинальность то-
вара означает, что данный товар производится именно 
правообладателем торгового знака.

Комиссия УФАС установила, что в описании объекта закуп-
ки отсутствует требование о товарном знаке, вместе с тем, 
в соответствии с обычаями делового оборота и много-
летней практикой закупок картриджей и иных расходных 

материалов к принтерам и МФУ понятие «оригинальный» 
участники рынка расценивают иначе.

Оригинальный картридж/тонер – это расходный материал, 
который компания – производитель оборудования выпу-
скает для техники собственного производства с товарным 
знаком (торговым наименованием), идентичным своему 
наименованию и товарному знаку.

Иное определение данного понятия, которое, по словам 
заказчика, было заложено в описании объекта закупки, 
в документации не раскрыто. Фактически заказчику подхо-
дит не только «оригинальный» товар, но и товар сторонних 
производителей, который в обычаях делового оборота 
именуется «совместимым». Указание на это в документа-
ции об электронном аукционе отсутствует.

Таким образом, комиссия УФАС полагает, что описание 
объекта закупки вводит в заблуждение участников элек-
тронного аукциона и противоречит действующему зако-
нодательству о контрактной системе.

Решение Ивановского УФАС  
от 26.10.2021 № 037/06/69-587/2021  
(закупка № 0133200001721002703)

По мнению Заявителя, его заявка была незаконно при-
знана не соответствующей требованиям аукционной до-
кументации в связи с непредоставлением устава. В случае 
если юридическое лицо действует на основании типового 
устава, то копии учредительного документа у такого участ-
ника отсутствуют, а сведения о том, что участник действует 
на основании типового устава, содержатся только в вы-
писке из Единого государственного реестра юридических 
лиц.

В соответствии с п. 2 ст. 52 ГК РФ юридические лица могут 
действовать на основании типового устава, утвержденного 
уполномоченным государственным органом. Сведения 
о том, что юридическое лицо действует на основании 
типового устава, утвержденного уполномоченным госу-
дарственным органом, указываются в едином государ-
ственном реестре юридических лиц.

В п. 22 выписки из ЕГРЮЛ, представленной обществом 
в составе заявки на участие в электронном аукционе, 
указан номер типового устава – 20. Приказом Минэко-
номразвития России № 411 утверждено 36 типовых уста-
вов, на основании которых могут действовать общества 
с ограниченной ответственностью. Указанные уставы на-
ходятся в свободном доступе.

Вместе с тем, согласно ПП РФ № 1752 для регистрации 
в ЕИС юридического лица уполномоченное лицо фор-
мирует копии учредительных документов юридического 
лица.

Согласно ст. 24.1 Закона № 44-ФЗ оператор электронной 
площадки обеспечивает предоставление заказчику ко-
пии учредительных документов участника закупки (для 
юридического лица).

Учитывая изложенное, комиссия УФАС полагает, что за-
казчик правомерно признал заявку заявителя не соответ-
ствующей требованиям, установленным документацией.

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА
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Решение Омского УФАС  
от 18.10.2021 № 055/06/31-1005/2021 
(закупка № 0352100012321000070)

В жалобе указано: согласно локальным сметным расчетам 
в число работ, в том числе, включены работы по уста-
новке в жилых и общественных зданиях оконных блоков 
из ПВХ, установке блоков наружных и внутренних дверных 
проемов. По мнению заявителя, в документации должно 
быть установлено требование о том, что участники закупки 
должны быть членами СРО.

Комиссия УФАС отмечает, что замена окон и дверей с де-
ревянных на пластиковые производится в здании отдельно 
(как самостоятельный вид ремонтных работ), без выпол-
нения каких-либо работ, затрагивающих конструктивные 
элементы здания, и в процессе замены окон и дверей 
не изменяются размеры оконных и дверных проемов, 
в том числе не нарушается целостность перемычек над 
оконными проемами.

Работы, указанные в локальном сметном расчете, можно 
отнести к текущему ремонту с целью поддержания экс-
плуатационных показателей здания.

Кроме того, работы, указанные в документации, не входят 
в перечень видов работ по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту объектов капитального строитель-
ства, которые оказывают влияние на безопасность объ-
ектов капитального строительства, утвержденный прика-
зом Министерства регионального развития Российской 
Федерации № 624.

Таким образом, заказчик не имел правовых оснований 
для включения в документацию об электронном аукционе 
требования к участникам закупки о том, что участник за-
купки должен быть членом СРО.

Решение Брянского УФАС  
от 21.09.2021 № 032/006/64-963/2021  
(закупка № 0127200000221004712) 

Предметом электронного аукциона являлась поставка ме-
дицинского оборудования – Аппарат наркозный (полуот-
крытый, полузакрытый) с дыхательным автоматом, газовым 
и волюметрическим монитором и монитором концентра-
ции ингаляционных анестетиков (Аппарат для ингаляцион-
ного наркоза) в рамках реализации региональных программ 
модернизации первичного звена здравоохранения. 

По мнению заявителя, заказчиком в аукционной доку-
ментации при описании объекта закупки установлены 
требования к поставляемому оборудованию, отвечающие 
характеристикам оборудования конкретного производи-
теля. Заявителем представлена таблица, в соответствии 
с которой он просил выдать заказчику предписание о вне-
сении изменений в аукционную документацию в части 
описания объекта закупки. 

Жалоба признана необоснованной, поскольку заказчиком 
предоставлены коммерческие предложения, при ознакомле-
нии с которыми комиссией Управления установлено соответ-
ствие оборудования поставщиков (различных производите-
лей) техническим характеристикам закупаемого оборудования, 

отраженным в техническом задании, в том числе и по оспа-
риваемым пунктам, отраженным в таблице заявителя.

Решение Московского УФАС  
от 08.10.2021 № 077/06/106-17920/2021  
(закупка № 0373100015721000104)

Заявитель обжалует действия комиссии заказчика в ча-
сти применения в отношении его заявки порядка оценки 
по критерию «Цена контракта».

В соответствии с ч. 6 ст. 106 Закона № 44-ФЗ предмет жало-
бы о присвоении результатов оценки не относится к ком-
петенции антимонопольного органа, и обжаловать такие 
результаты возможно исключительно в судебном порядке.

Вместе с тем комиссией Управления проводится проверка 
действий комиссии заказчика в части применения уста-
новленного в документации порядка оценки.

Представитель заявителя пояснил, что согласно выписке 
из протокола проведения запроса предложений в элек-
тронной форме победителем процедуры признан участ-
ник, предложивший цену контракта – 373 125 742,50 руб., 
в то время как ООО «Э» предложило цену контракта 
в размере 353 400 000,00 руб., что ниже предложенной 
победителем цены, в связи с чем, по мнению заявителя, 
ООО «Э» должно было получить максимальное количе-
ство баллов по критерию «Цена контракта».

Не согласившись с доводами жалобы, представитель за-
казчика пояснил, что предложение о цене контракта ООО 
«Э» не явилось наименьшим, ввиду чего присвоение мак-
симального количества баллов заявителю не соответствует 
порядку оценки. Согласно протоколу проведения запроса 
предложений и итоговому протоколу наименьшее ценовое 
предложение представлено ООО «Б» – 347 972 642,71 руб., 
ввиду чего данному участнику присвоено максимальное 
количество баллов (60 баллов) по цене.

Комиссия Управления обращает внимание, что форму-
ла, используемая в порядке оценки и указанная в п. 16 
Правил оценки заявок, утв. ПП РФ от 28.11.2013 № 1085, 
подразумевает присвоение максимального количества 
баллов участнику, предложившему наиболее выгодное 
предложение о цене контракта.

Расчет рейтинга заявки и присвоение баллов остальным 
участникам осуществляются относительно лучшего пред-
ложения о цене контракта, что не предполагает возможно-
сти начисления одинакового, в том числе максимального, 
количества баллов нескольким участникам закупки, за ис-
ключением случая, если предложение о цене контракта 
таких участников закупки является одинаковым.

Комиссия Управления не нашла оснований для призна-
ния комиссии заказчика нарушившей требования Закона 
№ 44-ФЗ и признала жалобу заявителя необоснованной.

Решение Московского УФАС  
от 07.10.2021 № 077/06/106-17815/2021  
(закупка № 0373100132421000051)

Заявитель указывает, что описание объекта закупки, со-
ставленное заказчиком, не соответствует описанию, уста-
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новленному КТРУ, а именно на то, что заказчик проводит 
закупку в соответствии с кодом ОКПД2 26.20.14.000 «Ма-
шины вычислительные электронные цифровые, поставляе-
мые в виде систем для автоматической обработки данных», 
на основании чего ему необходимо руководствоваться 
соответствующей позицией из КТРУ.

Согласно пп. «б» п. 2 Правил использования КТРУ, утв. ПП 
РФ 08.02.2017 № 145, каталог используется заказчиками 
в целях описания объектов закупки, которое включается 
в план-график закупок, извещение об осуществлении за-
купки, приглашение и документацию о закупке.

Как пояснил представитель заказчика, под описанные 
в технической части документации характеристики товара 
не подходит ни одна из позиций КТРУ, в соответствии с кодом 
ОКПД2 26.20.13.000, на основании чего объект закупки опи-
сан в соответствии с требованиями ст. 33 Закона № 44-ФЗ.

Комиссией Управления отмечено, что согласно ч. 9 ст. 105 
Закона № 44-ФЗ к жалобе прикладываются документы, 
подтверждающие ее обоснованность. 

Однако представители заявителя на заседании комиссии 
отсутствовали, а в составе жалобы не представлено до-
кументов и сведений, свидетельствующих об обоснован-
ности данного довода, в том числе свидетельствующих 
о неправомерности описания объекта закупки. Жалоба 
заявителя была признана необоснованной.

Решение Московского УФАС  
от 06.10.2021 № 50/06/39154эп/21  
(закупка № 0348300053621000154)

Согласно доводам жалобы, заказчиком в техническом за-
дании ненадлежащим образом установлены требования 
к товарам, что ограничивает участников закупки.

Например,  такие показатели, как: «содержание действую-
щих веществ ЧАС в растворе должно быть не менее 0,02%», 
«содержание действующих веществ ЧАС в растворе должно 
быть не менее 0,028%», «содержание действующих веществ 
ЧАС в растворе не менее 0,07%», «содержание действую-
щих веществ ЧАС в растворе должно быть не менее 0,12%», 
«содержание действующих веществ ЧАС в растворе должно 
быть не менее 0,07%», «процентное содержание ДВ в рабо-
чем растворе для проведения дезинфекции должно быть 
следующее: ЧАС – не менее 0,25%, третичного амина – 
не менее 0,1%», «действующие вещества: смесь спиртов 
(пропанол-1 и пропанол-2) – не более 30%, четвертичные 
аммонийные соединения (ЧАС), ПАВ».

Антимонопольный орган пришел к выводу, что требования 
к содержанию заявки, инструкция, содержащаяся в доку-
ментации, устанавливают требования к описанию участни-
ками закупки в составе своих заявок, помимо конкретных 
показателей товаров, не предусмотренные ч. 6 ст. 66 Закона 
№ 44-ФЗ конкретные показатели компонентного состава, 
сведения о химическом составе таких товаров, а также 
необходимость предоставить сведения о результатах ис-
пытаний таких товаров. Указанные требования приводят 
к ограничению количества участников закупки, поскольку 
Закон № 44-ФЗ не обязывает участника при заполнении за-
явки иметь в наличии товар для представления подробных 

сведений о компонентном составе, результате испытаний, 
а также результатов использования таких товаров.

Доводы жалобы заявителя признаны обоснованными.

Решение Московского УФАС  
от 04.10.2021 № 077/06/106-18149/2021  
(закупка № 0373400002421000019)

По мнению заявителя, утвержденный заказчиком порядок 
оценки по показателям «Наибольшая цена одного из ис-
полненных контрактов (договоров)», «Общее количество 
исполненных контрактов (договоров)» является неправо-
мерным, поскольку к оценке принимаются исключительно 
контракты и договоры, которые размещены в ЕИС.
Кроме того, согласно ч. 1 ст. 103 Закона № 44-ФЗ в реестр 
контрактов не включается информация о контрактах, за-
ключенных по пунктам 4 и 5 (за исключением контрактов, 
заключенных в соответствии с ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ), 
пунктам 23, 42, 44, 45, 46 (в части контрактов с физическими 
лицами) и п. 52 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, а в соответствии 
с ч. 3 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ в реестр договоров не вносят-
ся сведения и документы, которые в соответствии с указан-
ным Законом не подлежат размещению в ЕИС. В частности, 
заказчик вправе не размещать сведения о закупке товаров, 
работ, услуг, стоимость которых не превышает 100 тыс. руб
лей, а если годовая выручка заказчика за отчетный финан-
совый год составляет более чем 5 млрд рублей, заказчик 
вправе не размещать сведения о закупке товаров, работ, 
услуг, стоимость которых не превышает 500 тыс. рублей.
Комиссия Управления отмечает, что установление заказчи-
ком в конкурсной документации императивного требования 
о том, что сведения о представленных в рамках оценки по-
казателя договорах/контрактах должны содержаться в рее
стре контрактов/договоров, заключенных в соответствии 
с Законом № 44-ФЗ и/или Законом № 223-ФЗ, необосно-
ванно исключает возможность представления в качестве 
подтверждения опыта контрактов/договоров, заключенных, 
например, по закрытым закупочным процедурам и с един-
ственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), све-
дения о которых не подлежат опубликованию в ЕИС.
Также комиссия Управления обращает внимание, что 
отсутствие в реестре договоров/контрактов на момент 
проведения оценки заявок информации об исполнении 
договора, представленного в качестве подтверждения 
опыта, не позволяет сделать однозначный вывод о его 
неисполнении. Обязанность по ведению реестра возло-
жена на заказчика, соответственно, размещение такого 
рода информации основано на добросовестном поведе-
нии последнего, а возможность прохождения участником 
закупки оценки заявки не может быть поставлена в за-
висимость от надлежащего и оперативного исполнения 
соответствующей обязанности иным лицом.
Представитель заказчика затруднился пояснить, на осно-
вании каких положений действующего законодательства 
установлено императивное требование о наличии сведе-
ний об исполненных контрактах/договорах в ЕИС, а также 
не пояснил, каким образом данное требование способству-
ет выявлению наиболее квалифицированного победителя.

Жалоба заявителя признана обоснованной.
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон №  44-ФЗ

ч. 2  
ст. 7.29

В нарушение ч. 5 ст. 24, п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ заказчи-
ком неправомерно выбран способ осуществления закупки ра-
бот по капитальному ремонту спортивного зала у единственно-
го подрядчика, т.е. без использования конкурентных процедур.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное 
лицо заказчика – 
директор МОУ

ч. 4.2  
ст. 7.30

В нарушение ч. 6 ст. 110.2 Закона № 44-ФЗ приложение № 3 
к муниципальному контракту содержит график выполнения 
строительно-монтажных работ, оформленный ненадлежащим 
образом, т.к. не содержит информацию, предусмотренную 
п. 2.9.3, 2.9.4, 2.9.5 Методики составления графика выполнения 
строительно-монтажных работ и графика оплаты, выполненных 
по контракту (договору) работ, предметом которого являются 
строительство, реконструкция объектов капитального строи-
тельства (утв. приказом Минстроя РФ от 05.06.2018 № 336/пр).

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика – 

заместитель главы 
администрации МО

ч. 1  
ст. 7.32.5

В нарушение требования ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ заказ-
чиком нарушены сроки оплаты по контракту.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное  
лицо заказчика –  

и.о. главного врача  
БУЗ

ч. 2.6  
ст. 19.5

В нарушение ч. 2.6 ст. 19.5 КоАП РФ заказчиком не исполнено 
предписание об аннулировании открытого конкурса в элек-
тронной форме в срок для исполнения такого предписания.

 
8000  
руб.

Председатель 
конкурсной 

комиссии АО

Закон № 223-ФЗ

ч. 4  
ст. 7.32.3

В нарушение требований ч. 2 ст. 4 Закона № 223-ФЗ, п. 14 ПП 
РФ от 10.09.2012 № 908 заказчиком нарушен срок размещения 
плана закупок товаров, работ, услуг в ЕИС.

 
10 000  

руб.

Юридическое лицо 
ГБУ 

ч. 8  
ст. 7.32.3

В нарушение ч. 6 ст. 3 Закона № 223-ФЗ заказчиком предъяв-
лено требование к участнику закупки, которое не указано в до-
кументации о закупке, о предоставлении в первой части заявки 
технических характеристик (ведомости закупаемой продукции).

 
5000  
руб.

Юридическое лицо 
ООО 

ч. 6  
ст. 7.32.3

В нарушение ч. 1 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчик нарушил уста-
новленный пятнадцатидневный срок для размещения в ЕИС 
изменений в Положение о закупках.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Юридическое  
лицо – ГАУК

ч. 4  
ст. 7.32.3

В нарушение ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ сведения о заклю-
ченных заказчиком договорах за декабрь 2020 размещены 
13.01.2021, за апрель 2021 г. – 12.05.2021, за июнь 2021 г. – 
24.06.2021, что свидетельствует также о систематичности со-
вершения неправомерных действий юридическим лицом.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Юридическое  
лицо – ФГБОУ 

ч. 4  
ст. 7.32.3

В нарушение ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ сведения о заклю-
ченных заказчиком договорах за ноябрь 2020 года размещены 
18.12.2020.

 
10 000  

руб.

Юридическое  
лицо – АО

http://roszakupki.ru
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Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

ч. 7  
ст. 7.32.3

В нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ заказчиком при 
оценке ценовых предложений участников закупки были допу-
щены нарушения, которые привели к созданию участникам, 
являющихся плательщиками НДС, преимущественных условий 
по сравнению с участниками, применяющими упрощенную си-
стему налогообложения, и наличию неравных условий между 
участниками закупки.

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – АО

ч. 4  
ст. 7.32.3

В нарушение ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ сведения о заклю-
ченном 29.06.2021 договоре размещены заказчиком в ЕИС 
30.07.2021.

 
10 000  

руб.

Юридическое  
лицо – ООО

http://roszakupki.ru


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний 
и навыков в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый низкий) 6 7 8 (самый высокий)
Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)
Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1.	 Заключение договора и оплата.
2.	 Проверка документов.
3.	 Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4.	 Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам * скидка 50% выпускникам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая за-
пись в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выда-
ваемое в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

https://roszakupki.ru/
http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Будет ли являться нарушением, если при обо-
сновании НМЦК в соответствии с Приказом 
Минздрава РФ от 19.12.2019 № 1064н заказчик 
определил начальную цену единицы лекар-
ственного препарата как среднее значение?

В соответствии с п. 8 приказа Минздрава РФ от 19.12.2019 
№ 1064н (далее Приказ № 1064н) установлено, что цена 
единицы лекарственного препарата, начальная цена еди-
ницы лекарственного препарата определяется заказчи-
ком как минимальное значение цены из минимальных 
цен, рассчитанных с одновременным применением 
методов, предусмотренных Приказом № 1064н. Таким 
образом, рассчитав среднее значение цены, заказчик 
допустил нарушение требований Приказа № 1064н.

Обращаем внимание, что за нарушение порядка опреде-
ления НМЦК согласно ч. 1 ст. 7.29.3 КоАП РФ установлена 
административная ответственность.   

Победитель электронного аукциона не подпи-
сал контракт, обязан ли заказчик признать его 
уклонившимся и направить сведения в УФАС 
для решения вопроса о включении в реестр 
недобросовестных поставщиков?

Да, поскольку это обязанность заказчика. Она закреплена 
положениями ст. 104 Закона № 44-ФЗ. Кроме того, за не-
направление таких сведений предусмотрена администра-
тивная ответственность согласно ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ.  

Заказчик закупает МФУ с кодом ОКПД2 
26.20.18.000, который подпадает под запрет, 
установленный ПП РФ от 10.07.2019 № 878. 
В связи с тем, что в настоящий момент отсут-
ствует возможность получения разрешения 
на закупку иностранного товара по ПП РФ 
от 10.07.2019 № 878 на сайте Минпромторга 
РФ, может ли заказчик приложить обосно-
вание невозможности применения ПП РФ 
от 10.07.2019 № 878?   

Нет, с 31.08.2021 у заказчика нет такой возможности, по-
скольку в соответствии с п. 5 ПП РФ от 10.07.2019 № 878 
подтверждением отсутствия аналогичных товаров в рее-
стре российской радиоэлектронной продукции и евразий-
ском реестре промышленных товаров является разреше-
ние на закупку иностранного товара, выданное в порядке, 
установленном Минпромторгом РФ. 

Согласно позиции Минпромторга РФ, изложенной в пись-
ме от 29.09.2021 № 83198/11 «О порядке применения 
постановления Правительства Российской Федерации 
от 10.07.2019 № 878», учитывая, что до настоящего време-
ни порядок выдачи разрешения на закупку иностранного 
товара для целей реализации ПП РФ от 10.07.2019 № 878 
не утвержден, заказчику необходимо осуществлять закупку 

радиоэлектронной продукции, включенной в перечень ра-
диоэлектронной продукции, происходящей из иностран-
ных государств, в отношении которой устанавливаются 
ограничения, с установлением в документации о закупке 
требований по национальному режиму в соответствии 
со ст. 14 Закона № 44-ФЗ, так как  в данном случае получе-
ние разрешения Минпромторга России на закупку радио
электронной продукции, происходящей из иностранных 
государств не требуется.    

Должен ли заказчик размещать отчет об объ-
еме закупок у СМП, СОНКО, если в год он про-
водит только одну закупку – лизинг оборудо-
вания? Других закупок у заказчика нет. Будет 
ли в таком случае считаться нарушением несо-
блюдение объема закупок у таких субъектов? 

В соответствии со ст. 30 Закона № 44-ФЗ установлена 
обязанность заказчика осуществлять закупки у СМП, 
СОНКО в объеме не менее чем 15% совокупного годового 
объема закупок. При этом в ч. 1.1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ 
предусмотрены отдельные случаи – закупки, которые при 
определении объема закупок в расчет совокупного го-
дового объема закупок не включаются. Таким образом, 
если при осуществлении единственной закупки в год она 
подпадает под такие исключения, следовательно, объем 
закупок у таких субъектов будет нулевой, но, если закупка 
не подпадает под исключения, она должна осуществляться 
у СМП, СОНКО.

Также обращаем внимание, что ч. 4 ст. 30 Закона № 44-ФЗ 
предусматривает равную для всех заказчиков обязанность 
разместить отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО в ЕИС 
до первого апреля года, следующего за отчетным годом, 
независимо от того, возникла ли у заказчика обязанность 
по выполнению предусмотренного законодательством 
объема или нет. 

Является ли нарушением, если контракт, за-
ключенный по п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 
(без применения ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ), 
не содержит информацию о стране происхож-
дения товара?   

Обязательного требования о включении в контракт, 
заключенный в соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ (без применения ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ) 
сведений о наименовании страны происхождения товара 
законодательством о контрактной системе не установле-
но, в связи с чем отсутствие таких сведений не является 
нарушением.

При этом в случае осуществления закупки товаров, под-
падающих под действие запретов в соответствии с тре-
бованиями ст. 14 Закона № 44-ФЗ, рекомендуем такие 
сведения все же включать в состав контрактов, в том числе 
заключаемых по п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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Должен ли заказчик при заключении контрак-
та на закупку товара, к которому применялись 
характеристики позиции КТРУ, указывать его 
наименование в контракте в соответствии 
с тем, как оно указано в КТРУ? 

Да, заказчик должен указывать наименование и единицу 
измерения в соответствии с позицией КТРУ при заключе-
нии контракта, так как в соответствии с пп. «а» п. 2 Правил 
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных нужд (утв. ПП РФ 
от 08.02.2017 № 145) установлена обязанность заказчиков 
использовать информацию из КТРУ в целях установления 
наименования, единицы и описания товара, работы, ус-
луги, в том числе в контракте, реестре контрактов, заклю-
ченных заказчиками. 

Должен ли заказчик при закупке иностранного 
программного обеспечения обосновывать не-
возможность применения ПП РФ № 16.11.2015 
№ 1236, если такая закупка осуществляется 
у единственного поставщика?

ПП РФ от 16.11.2015 № 1236 устанавливает обязанность 
заказчика, приобретающего программное обеспечение, 
независимо от способа закупки, обосновывать невоз-
можность соблюдения запрета на допуск программного 
обеспечения, происходящего из иностранных государств 
в соответствии с Порядком подготовки обоснования не-
возможности соблюдения запрета на допуск программ-
ного обеспечения, происходящего из иностранных госу-
дарств (утв. ПП РФ от 16.11.2015 № 1236).

Государственным контрактом предусмотрено, 
что поставщик предоставляет заказчику гаран-
тию на поставляемый товар сроком на 12 ме-
сяцев с момента подписания акта ввода обору-
дования в эксплуатацию. Должен ли Заказчик 
отражать в реестре контрактов сведения о га-
рантийном сроке?

Из содержания п. 15 ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ следует, 
что в реестр контрактов включаются иные информация 
и документы, определенные порядком ведения реестра 
контрактов (утв. ПП РФ от 28.11.2013 № 1084). В соответ-
ствии с п. ж (1) п. 2 Правил ведения реестра контрактов, за-
ключенных заказчиками (утв. ПП РФ от 28.11.2013 № 1084), 
в реестр контрактов включается информация о гарантий-
ных обязательствах, предусмотренных ч. 4 ст. 33 Закона 
№ 44-ФЗ, и о сроках их предоставления (при наличии), 
об обеспечении таких гарантийных обязательств (при на-
личии) и их размере. 

Таким образом, исходя из вышеуказанных положений, 
заказчику необходимо вносить такие сведения в реестр 
контрактов.

Заказчик осуществляет закупку радиоэлек-
тронной продукции, включенной в реестр 
радиоэлектронной продукции, и для которой 
существует позиция КТРУ, которую заказчик 

обязан применять. Какие характеристики 
включать в описание объекта закупки, если 
сведения в реестре радиоэлектронной продук-
ции отличаются от сведений, представленных 
в позиции каталога? 

Как следует из требований п. 4 Правил использования 
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд (утв. ПП РФ от 08.02.2017 
№ 145) (далее по тексту – Правила), заказчики обязаны 
применять информацию, включенную в позицию катало-
га в соответствии с пп. «б» – «г» и «е» – «з» п. 10 Правил 
с указанной в ней даты начала обязательного применения.

При этом п. 5 Правил закрепляет возможность указания 
при описании объекта закупки дополнительной информа-
ции, не предусмотренной в позиции каталога, за исклю-
чением случая, в том числе при осуществлении закупки 
радиоэлектронной продукции, включенной в перечень 
радиоэлектронной продукции, происходящей из ино-
странных государств, в отношении которой устанавлива-
ются ограничения для целей осуществления закупок для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, 
утвержденный ПП РФ от 10.07.2019 № 878, при условии 
установления в соответствии с указанным постановлением 
ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, 
происходящей из иностранных государств.

Таким образом, если в документации о закупке было уста-
новлено ограничение допуска в соответствии с ПП РФ 
от 10.07.2019 № 878, заказчик должен руководствоваться 
только теми характеристиками, которые содержатся в КТРУ.

Будет ли требование о подписании документа 
о приемке в электронной форме, вступающее 
в силу с 01.01.2022, распространяться на закры-
тые электронные закупки?   

В соответствии с новой ч. 13 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, всту-
пающей в силу с 01.01.2022, прямо предусмотрено, что 
требование о формировании и подписании документа 
о приемке в электронной форме не распространяется 
на случаи, когда контракт был заключен по результатам 
закрытой электронной процедуры, проводимой для це-
лей закупок товаров, работ, услуг федеральными органа-
ми исполнительной власти, осуществляющими функции 
по выработке и реализации государственной политики 
в области обороны, в области государственной охраны, 
государственного управления в области обеспечения без-
опасности Российской Федерации, в сфере деятельности 
войск национальной гвардии Российской Федерации, под-
ведомственными им государственными учреждениями, 
государственными унитарными предприятиями. Перечень 
которых утверждается Правительством Российской Феде-
рации. 

Однако стоит обратить внимание, что в случае прове-
дения закрытой закупки в электронной форме по иным 
основаниям, предусмотренным законодательством о кон-
трактной системе, такого исключения в настоящее время 
не предусмотрено.  

http://roszakupki.ru
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Заказчик проводит конкурс только для субъ-
ектов МСП, в документации установлено 
требование о предоставлении информации 
и документов, подтверждающих внесение 
обеспечения заявки участником. Правомер-
но ли установление заказчиком такого тре-
бования?

В ч. 19.1 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ закреплен исчерпываю-
щий перечень информации и документов, которые заказ-
чик вправе запросить у участника конкурентной закупки, 
которая проводится только среди субъектов МСП. 

Согласно п. 8 ч. 19.1 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ предусмо-
трено, что заказчик при проведении такой закупки впра-
ве установить в извещении и документации требование 
о предоставлении участником в составе заявки информа-
ции и документов об обеспечении заявки. 

Таким образом, если участник внес денежные средства 
в качестве такого обеспечения, в составе заявки он должен 
предоставить информацию о реквизитах специального 
банковского счета.  

Если заказчик не закупает товары, пред-
усмотренные ПП РФ от 03.12.2020 № 2013, 
как в таком случае достигать минимальную 
долю закупки товаров российского проис-
хождения? 

Обязанность заказчика по достижению минимальной доли 
закупок товаров российского происхождения возникает 
только при закупках товаров, которые включены в ПП РФ 
от 03.12.2020 № 2013, на иные товары такие требования 
не распространяются. 

Договор заключен в электронной форме 
с субъектом МСП по итогам электронного 
аукциона, участниками которого могут быть 
только субъекты МСП. В ходе его исполнения 
было заключено дополнительное соглашение 
на изменение цены договора в простой пись-
менной форме. Правомерно ли заключение 
такого дополнительного соглашения без при-
менения электронной формы?

В соответствии с ч. 28 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ предусмо-
трено специальное правило о том, что договор по резуль-
татам конкурентной закупки с участием субъектов МСП 
заключается с использованием программно-аппаратных 
средств электронной площадки.

При этом в соответствии с п. 1 ст. 452 ГК РФ предусмотрено, 
что по общему правилу соглашение об изменении дого-
вора совершается в той же форме, что и договор, если 
из закона, иных правовых актов, договора или обычаев 
не вытекает иное.

Учитывая то, что требований к исполнению такого до-
говора, в том числе его изменению, Закон № 223-ФЗ 
не регулирует, рекомендуем предусматривать возмож-
ность подписания дополнительных соглашений в простой 
письменной форме непосредственно в самих договорах, 
либо в Положении о закупке заказчика. 

Тем не менее, стоит отметить, что сложившаяся в настоя-
щее время практика не отрицает возможности заключения 
дополнительных соглашений в простой письменной форме 
к договорам, заключенным в электронной форме, даже 
при отсутствии указания об этом в локальных документах 
заказчика, поэтому в указанной ситуации не усматрива-
ется оснований для наступления каких-либо негативных 
последствий в отношении сторон. 

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1.	 Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 25/21 от 29.10.2021).
2.	 Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3.	 Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4.	 Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

http://roszakupki.ru
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения наших 
читателей, закупщиков-профессионалов по любому вопросу, связанному с закупками. Вы можете 
присылать свои заметки, размышления по острым вопросам закупочной деятельности на адрес 
institut@roszakupki.ru с пометкой «Частное мнение в Вестник ИГЗ». Максимальный объем публи-
кации – 2500 знаков с пробелами. Редакция Вестника не рецензирует сообщения, не гарантирует 
их публикацию, не выплачивает гонорары. Редакция Вестника вправе вносить технические правки 
в тексты авторов и публиковать их после согласования с автором. Опубликованные материалы вы-
ражают исключительно точку зрения автора и не являются позицией Института госзакупок.

ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ СОГЛАШЕНИЕ К ДОГОВОРУ  
В РАМКАХ ЗАКОНА № 223-ФЗ: РИСКИ, ДОПУЩЕНИЯ, 
РЕКОМЕНДАЦИИ

Основными целями регулирования правоотношений 
в рамках Закона № 223-ФЗ согласно ст. 1 являются в том 
числе: 
	– создание условий для своевременного и полного 

удовлетворения потребностей заказчиков в товарах, 
работах, услугах (далее – ТРУ) с необходимыми пока-
зателями цены, качества и надежности; 

	– эффективное использование денежных средств; 
	– расширение возможностей участия юридических 

и физических лиц в закупке для нужд заказчиков 
и стимулирование такого участия; 

	– развитие добросовестной конкуренции; 
	– обеспечение гласности и прозрачности закупки; 
	– предотвращение коррупции и других злоупотребле-

ний.

Согласно ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ Положение о закупке 
(далее – Положение) является документом, регламенти-
рующим закупочную деятельность заказчиков, которым 
таким образом «предоставлено право сформировать 
свою систему закупок в зависимости от особенно-
стей осуществления деятельности» (Определение 
ВС РФ от 09.08.2021 № 305-ЭС21-5801 по делу № А40-
303652/2019). Следует отметить, что, в отличие от Закона 
№ 44-ФЗ, для корпоративных заказчиков федерального 
уровня отсутствует нормирование как процесса исполне-
ния договора, так и изменения его существенных условий.

На практике в различных Положениях можно встретить 
полное отсутствие какой-либо регламентации процесса 
исполнения и изменения договора (ПАО «Роснефть», 
ПАО «Сбербанк»), либо использование формулировок, 
подобных ст. 95 Закона № 44-ФЗ (ГК «Ростех»). Например, 
в типовом Положении для заказчиков г. Москвы указана 
возможность увеличения цены договора на объем не бо-
лее 10 (30)% от предельной цены в протоколе.

Следует подчеркнуть, что отсутствие в Положении опи-
сания порядка изменения договора в процессе его ис-
полнения предоставляет большой перечень соблазнов 
для злоупотреблений со стороны заказчиков в части ухо-
да от конкурентной процедуры со всеми вытекающими 
последствиями (в т.ч. коррупционного характера). Так, 
дополнительное соглашение в части изменения перечня 
закупаемых ТРУ, срока исполнения, а также цены дого-
вора можно рассматривать как целенаправленный уход 
от новой закупочной процедуры. Однако возможность 
наступления вышеуказанных рисков относится только 
к договорам, заключенным по результатам проведения 
конкурентных процедур.

Пунктом 2 ч. 1 ст. 23 Закона «О защите конкуренции» 
установлено, что ФАС выдает предписания о заключении 
договоров, об изменении условий договоров или о рас-
торжении договоров в случае, если было заявлено соот-
ветствующее ходатайство. Интересно то, что п. 5 ст. 17 
данного закона установлено расширение его действия 
на все закупки ТРУ, осуществляемые по Закону № 223-Ф3 
(исходя из буквального толкования, в том числе на некон-
курентные закупки и закупки у единственного поставщика). 

Кирилл Андреевич НОВИКОВ,
риск-координатор,  

эксперт по государственным и корпоративным закупкам 
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Однако следует отметить, что в Постановлении № 2 Пле-
нума ВС РФ от 04.03.2021 «О некоторых вопросах, возни-
кающих в связи с применением судами антимонопольно-
го законодательства» указано на отсутствие легитимной 
правомочности антимонопольных органов рассмотрения 
действий хозяйствующих субъектов при осуществлении 
закупки ТРУ у единственного поставщика согласно По-
ложению на предмет нарушения ст. 17 Закона «О защите 
конкуренции». Таким образом, складывается ситуация, 
когда из поля зрения ФАС полностью выпадают действия 
заказчиков в процессе исполнения договора с единствен-
ным поставщиком, который мог быть заключен, в том 
числе по результатам несостоявшихся торгов, на что 
также мог повлиять заказчик изначально при формирова-
нии документации. Например, при исполнении договора 
с единственным поставщиком подписывается дополни-
тельное соглашение о продлении срока его действия на N 
количество месяцев (лет), исключая тем самым возмож-
ность участия в процессе обеспечения возникающих по-
требностей заказчика для других контрагентов с иными 
товарами на свободно обращающемся рынке. Тем более, 
что зачастую подобного рода документация не публику-
ется в ЕИС, а значит не может быть объектом отраслевого 
внешнего мониторинга и контроля.

Несмотря на имеющуюся возможность обжалования 
потенциальным участником отдельных статьей Поло-
жения (например, Определение ВС РФ по делу № А57-
6788/2020), по мнению автора, заказчикам по Закону 
№ 223-Ф3 целесообразно внедрять систему риск-менед-
жмента и внутреннего контроля, позволяющего миними-
зировать возможность наступления негативных сценариев 
при проведении закупочных процедур. Так, необходи-
мость продления срока действия договора с единствен-
ным поставщиком следует выносить на рассмотрение 
как минимум конкурсной (тендерной) комиссии, в состав 
которой в обязательном порядке должны входить квали-
фицированные риск-координаторы, выполняющие функ-
ции внутреннего контроля, мониторинга и аудита закупок. 
Действующим инструментом в данном примере служит 
направление запроса о стоимости исполнения договора 
на изменяемых условиях как участникам, занявшим вто-
рое и последующие места по результатам конкурентной 
процедуры, так и проведение открытых маркетинговых 
исследований через электронную площадку. Итоговым 
руководством в принятии решения может служить заклю-
чение о целесообразности и экономической эффектив-
ности сделки.

http://roszakupki.ru
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ПРИОРИТЕТ НОРМ ФЗ «О ТЕПЛОСНАБЖЕНИИ»  
НАД ЗАКОНОМ О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ  
ПРИ ЗАКЛЮЧЕНИИ КОНТРАКТОВ В ЦЗТ

Законодательство предусматривает деление России 
на «ценовые» и «неценовые» зоны теплоснабжения.

На территории «ценовых» зон теплоснабжения (далее – 
ЦЗТ) отменяется тарифное регулирование, изменяется 
порядок заключения договоров теплоснабжения.

ЦЗТ – населенные пункты, которые по решению местной 
власти перешли на метод «альтернативной котельной», где 
цены на тепловую энергию для потребителей ограничены 
предельным уровнем.

ЦЗТ вводят долгосрочное ценовое регулирование и усили-
вают ответственность единой теплоснабжающей органи-
зации (далее – ЕТО) за надежность и качество теплоснаб-
жения.

ЦЗТ – инструмент развития инфраструктуры в муници-
пальных образованиях любого масштаба. Решениями 
Правительства России к ЦЗТ отнесены города Барнаул 
и Рубцовск Алтайского края, Красноярск и Канск Крас-
ноярского края, Ульяновск и Оренбург, поселок Линево 
Новосибирской области, Самара, Владимир и город Про-
копьевск Кемеровской области.

Согласно ч. 2 ст. 23.8 Федерального закона от 27.07.2010 
№ 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее – Закон № 190-ФЗ) 
в ЦЗТ потребители тепловой энергии приобретают тепло-
вую энергию (мощность) и (или) теплоноситель только 
у ЕТО, в зоне деятельности которой они находятся, по до-
говору теплоснабжения.

На основании ч. 3 ст. 23.8 Закона № 190-ФЗ ЕТО в течение 
3 месяцев с даты начала переходного периода обязана 
направить потребителям предложения о заключении до-
говора теплоснабжения.

Потребитель в течение 30 дней со дня поступления тако-
го предложения обязан заключить договор с ЕТО либо 
представить ЕТО письменный мотивированный отказ от за-
ключения договора, если его условия не соответствуют 
требованиям Закона № 190-ФЗ. 

Если потребитель не подписал договор теплоснабжения 
в срок и не представил письменный мотивированный 
отказ от заключения такого договора, договор считается 
заключенным.

Обязательства сторон по договорам теплоснабжения, 
заключенным до начала переходного периода, прекра-
щаются с даты начала исполнения обязательств сторон 
по договорам, заключенным с ЕТО.

Договоры, заключаемые с ЕТО в соответствии со ст. 28.3 
Закона № 190-ФЗ в течение переходного периода, должны 
содержать условия, указанные в ч. 5–12 данной статьи, 
и предусматривать начало исполнения обязательств сто-
рон по таким договорам с даты окончания переходного 
периода (ч. 4 ст. 23.8 Закона № 190-ФЗ).

В силу п. 34 ст. 2 Закона № 190-ФЗ под переходным пе-
риодом в ЦЗТ понимается период, который начинается 
со дня вступления в силу решения об отнесении поселе-
ния, городского округа к ЦЗТ, принятого в соответствии 
со ст. 23.3 Закона № 190-ФЗ, и заканчивается в день 
вступления в силу решения об утверждении предельного 
уровня цены на тепловую энергию (мощность), принятого 
в соответствии со ст. 23.6 Закона № 190-ФЗ.

Положения Закона № 190-ФЗ имеют специальный харак-
тер по отношению к Закону № 44-ФЗ, поскольку послед-
ний устанавливает общие особенности участия органов 
государственной власти и местного самоуправления, госу-
дарственных и муниципальных учреждений и предприятий 
в гражданско-правовых отношениях в целях повышения 
эффективности закупок, обеспечения гласности и прозрач-
ности размещения заказов, добросовестной конкуренции, 
предотвращения коррупции и других злоупотреблений. 

В Законе № 44-ФЗ не учитывается специфика отношений 
в энергоснабжении, конкретные особенности заключения 
и исполнения договоров в данной сфере (аналогичная 
правовая позиция Верховного Суда Российской Феде-
рации выражена в Определениях от 23.03.2017 № 308-
ЭС16-17315, от 18.05.2017 № 303-ЭС16-19977, от 30.01.2017 
№ 304-ЭС16-17144).

Потребителям тепловой энергии, Заказчикам по Закону 
№ 44-ФЗ, автор рекомендует быть готовыми в случае пе-
рехода своего населенного пункта в ЦЗТ к заключению 

Юрий Геннадьевич БАТРАКОВ,
главный юрисконсульт управления правового обеспечения закупочной 

деятельности ПАО «Т Плюс»
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нового контракта теплоснабжения с ЕТО, несмотря на то, 
что действует «старый» контракт, заключенный по прави-
лам Закона № 44-ФЗ. 

«Новый» контракт будет считаться заключенным в силу 
прямого указания закона, в случае отсутствия мотивиро-
ванного возражения по условиям контракта с ЕТО.

Учитывая вышесказанное, слабой представляется ре-
ализация защиты законных прав и интересов заказчи-
ков против ЕТО со ссылкой на Закон № 44-ФЗ, судебная 
практика сейчас формируется в пользу ЕТО, стоит по-
лагать, что она с высокой степенью вероятности будет  
укрепляться. 

http://roszakupki.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

Оказываем содействие по поиску кандидатов и трудоустройству соискателей в Москве

На сайте Института можно посмотреть примеры отрывков из видеозаписей занятий

«Введение в закупки»: бесплатный видеокурс для начинающих обучение закупкам  
по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ «с нуля»

Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Закону № 44-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

1. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

108  
ак. часов, 
8 рабочих  

дней 

40 000 

10.11-19.11
08.12-17.12

2. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

35 000 

3. «Контрактная система в сфере закупок» 
Дистанционная форма без потери качества обучения  
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

25 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

4. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

120  
ак. часов, 
11 рабочих  

дней 

45 000

10.11-24.11
08.12-22.12

5. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

40 000

6. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

30 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Закону № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

7. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма, Москва 
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней 

58 000

22.11-26.11
20.12-24.128. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц»
Очная форма (онлайн-обучение)   
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

52 000

Все программы обучения и материалы слушателей обновлены с учетом последних изменений законодатель-
ства о закупках, в том числе с поправками, предусмотренными «вторым оптимизационным пакетом» (Феде-
ральный закон от 02.07.2021 № 360-ФЗ)

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7372
https://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7415
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3073
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=1842
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6991
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6992
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858


Программа Объем Цена Сроки обучения 
9. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней

42 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

10. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ  
и услуг для обеспечения нужд бюджетных учреждений:  
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания по двум законам качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

162  
ак. часа, 

13 рабочих  
дней 

63 000

10.11-26.11
08.12-24.12

11. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг  
для обеспечения нужд бюджетных учреждений» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

58 000

12. «Контрактная система в сфере закупок для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

48 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Профессиональная переподготовка по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается диплом о профессиональной переподготовке  

и сертификат соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»)

13. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

360  
ак. часов

99 800

10.11-24.1214. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

90 000

15. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

80 000
Начало: в любой день 
Продолжительность:  
45 календарных дней

16. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг: 
правовое регулирование»
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

560  
ак. часов 135 000 –

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49,  

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6716
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6716
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2848
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6948
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6949
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
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