
Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Главное событие осени в сфере госзакупок: XVI Всероссийская практическая 
конференция по Закону № 44-ФЗ состоится в Москве уже в этом месяце: 
28–29 октября с организацией вещания по телемостам в регионы России. 
В конференции традиционно примут участие представители Федеральной 
антимонопольной службы, Минфина России, Федерального казначейства, 
эксперты Института госзакупок, заказчики, поставщики, экспертные и на-
учные организации.
Прием заявок продолжается, предварительная Программа конференции раз-
мещена на сайте. Приглашаем всех заинтересованных лиц принять участие.
Накануне конференции (27 октября 2021 г.) экспертами Института госзаку-
пок будет проведен семинар «Закупки по Закону № 223-ФЗ с учётом последних 
изменений». Программу семинара можно скачать по ссылке.
Важным изменением по Закону № 44-ФЗ, которое заказчикам необходимо 
учитывать при размещении извещений о закупках, стало ужесточение правил 
закупок электроники и некоторых видов медтехники (постановление Пра-
вительства РФ от 28.08.2021 № 1432), в том числе внесены существенные 
изменения в импортозамещающие акты.
Подробнее об этом и других изменениях вы сможете узнать на страницах 
данного Вестника.
Эксперты Института продолжают по четвергам проводить разбор ак-
туальных и сложных вопросов законодательства на канале Института 
в YouTube, в этом номере опубликованы следующие статьи:
	– Изменения в планировании закупок с 01.01.2022 (Закон № 44-ФЗ);
	– Этап исполнения контракта по Закону № 44-ФЗ;
	– Закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства через 

«электронный магазин» (Закон № 223-ФЗ);
	– Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя): тре-

бования к участникам (Закон № 44-ФЗ);
	– Изменения в Законе № 44-ФЗ: организационные особенности.

Также хочется отметить, что с сентября в Институте вновь проводятся 
очные занятия, и мы будем рады видеть вас на наших курсах повышения 
квалификации. Условия и сроки обучения отражены в графике.
Для новичков в сфере закупок открыт бесплатный видеокурс «Введение  
в закупки».
Коллеги, учитывая ваши пожелания и потребности, мы продолжаем ока-
зывать содействие по трудоустройству в сфере закупок, пока только  
в г. Москве. Подробнее все условия на нашем сайте.
До встречи в Институте госзакупок!

Директор
Института госзакупок

А.А. Храмкин
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2РАБОТА В МОСКВЕ

Обязанности:
	y Преподавательская деятельность в сфере заку-

пок (проведение лекций, семинаров, консуль-
таций, подготовка методических материалов 
и др.)

	y Экспертная деятельность (разработка/кор-
ректировка/анализ различных документов 
правового характера, подготовка экспертных 
заключений, участие в работе профильных ко-
миссий различных ведомств и организаций, 
представление интересов в ФАС, судах и др.)

	y Научная работа (участие в научных и иссле-
довательских работах в сфере закупок, подго-
товка статей, докладов, книг и др.)

Требования:
	y Высшее юридическое образование
	y Знание законодательства о государственных 

и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, 
№ 223-ФЗ) 

	y Опыт работы от 2 лет в сфере государственных 
и/или корпоративных закупок 

	y Способность принимать самостоятельные ре-
шения, коммуникабельность, культура устной 
и письменной речи, выдержка 

	y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант)

Условия:
	y Конкурентоспособный уровень заработной 

платы (обсуждается с успешными кандидатами) 
	y Соблюдение трудового законодательства 
	y График работы – 9:30–18:00 
	y Офис – станция метро Бауманская
	y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя
тиях, возможность готовить предложения 
по изменению законодательства) 

	y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных 
закупок

ВАКАНСИЯ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК 
Институт госзакупок объявляет о наличии следующей вакантной должности

Эксперт в сфере закупок

Резюме просим направлять по адресу эл. почты: institut@roszakupki.ru.  
В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: эксперт в сфере закупок (трудоустройство в Институте)».

Уважаемые коллеги! 
Если вы заинтересованы в трудоустройстве в сфере 
закупок по законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ либо 
ищете квалифицированный персонал в штат, то Ин-
ститут госзакупок готов оказать содействие в этом! 
Направьте свое резюме или сведения о вакансии 
на адрес institut@roszakupki.ru (в теме письма ука-
жите, пожалуйста: «Содействие трудоустройству»), 
а уже мы попробуем связать соискателей и рабо-
тодателей между собой, исходя из их требований 
и пожеланий. 
Основное условие – работа в г. Москве.

Содействие трудоустройству в Москве → Посмотреть на YouTube

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=%D0%A1%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D0%B5%20%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BE%D1%83%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D1%83
https://youtu.be/OdyRRvD4VBc
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XVI Всероссийская практическая конференция-семинар
«ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАКУПКИ-2021»

28–29 октября 2021 г., Москва

Уважаемые коллеги!
Законодательство о контрактной си-
стеме постоянно совершенствуется. 
В этом году принят значительный объ-
ем поправок, в том числе «второй оп-
тимизационный пакет» (Федеральный 
закон от 02.07.2021 № 360-ФЗ). 
Изменениями затрагиваются все ста-
дии закупочного процесса: плани-
рование, осуществление процедур 
закупок, заключение, изменение 
и расторжение контракта, принятие 
и оплата продукции по контракту. 
В ближайшее время ожидается кор-
ректировка либо полная отмена боль-
шей части подзаконных нормативных 
правовых актов, принятых в развитие 
Закона о контрактной системе. 
28 и 29 октября 2021 года в Москве 
пройдет XVI Всероссийская практи-
ческая конференция-семинар «Го-
сударственные и муниципальные 
закупки-2021», в ходе которой за-
планированы к обсуждению приня-
тые изменения, а также ряд других 
актуальных вопросов, в том числе 
«квотирование» закупок российской 
продукции, расчет и обоснование за-
казчиками начальных (максимальных) 
цен и др. 
В конференции традиционно примут 
участие представители Федеральной 
антимонопольной службы, Минфина 
России, Федерального казначейства, 
эксперты Института госзакупок, заказ-
чики, поставщики, экспертные и науч-
ные организации. 
Приглашаем всех заинтересованных 
лиц принять участие в конференции!

С уважением,
директор Института

А.А. Храмкин

Уважаемые участники и организа-
торы XVI Всероссийской практиче-
ской конференции-семинара «Го-
сударственные и муниципальные 
закупки-2021», позвольте попри-
ветствовать вас от лица Счетной 
палаты Российской Федерации!  
По результатам проверок Счетной па-
латой вносятся предложения по со-
вершенствованию системы закупок, 
внесению изменений в документы, 
регулирующие контрактную систему. 
В этой связи невозможно переоценить 
значимость конференции, как уже за-
рекомендовавшей себя площадки для 
обсуждения острых и актуальных во-
просов и предложений. 
Надеюсь, что различные аспекты кон-
трактной системы станут предметом 
плодотворных дискуссий в ходе кон-
ференции, проводимой Институтом 
госзакупок. 
Желаю всем плодотворной работы на 
конференции!

С уважением,
аудитор Счетной палаты РФ 

А.А. Каульбарс

Приветствую вас от лица Феде-
рального казначейства на оче-
редной XVI Всероссийской прак-
тической конференция-семинаре 
«Государственные и муниципаль-
ные закупки-2021»! 
Законодательство о контрактной си-
стеме постоянно совершенствуется. 
В этом году принят значительный объ-
ем поправок, в том числе «второй оп-
тимизационный пакет» (Федеральный 
закон от 02.07.2021 № 360-ФЗ). 
Изменения направлены на оптими-
зацию закупочных процедур и циф-
ровизацию всего закупочного про-
цесса от планирования до исполнения 
и оплаты контракта. 
Убеждена, что в ходе Конференции 
все участники смогут обсудить акту-
альные вопросы, выработать кон-
структивные решения и найти наибо-
лее оптимальные пути дальнейшего 
взаимодействия в рамках совершен-
ствования контрактной системы!

С уважением,
заместитель руководителя

Федерального казначейства
А.Т. Катамадзе

КОНФЕРЕНЦИЯ ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ

http://roszakupki.ru
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КОНТАКТЫ ОРГКОМИТЕТА

Участие в конференции, 
партнерское участие, 
приобретение 
видеотрансляции:

е-mail: conf@roszakupki.ru   
тел.: +7 (908) 178-82-26,  
+7 (495) 532-57-22 
Зых Анна Евгеньевна 

Выступление на конференции, 
публикация в сборнике 
докладов:

е-mail: mokrenko@roszakupki.ru  
Мокренко Анна Владимировна

Форма заявки на участие 
(скачать)

Заявки на участие 
принимаются по электронной 
почте conf@roszakupki.ru

УСЛОВИЯ УЧАСТИЯ

Конференция 28–29 октября – 29 800 ₽
Семинар по Закону № 223-ФЗ 27 октября – 19 800 ₽
Конференция 28–29 октября +  
семинар по Закону № 223-ФЗ 27 октября – 43 600 ₽
Конференция 28–29 октября + повышение квалификации с выдачей 
удостоверения (16 часов) – 34 800 ₽
Конференция 28–29 октября + семинар по Закону № 223-ФЗ  
27 октября + повышение квалификации с выдачей удостоверения  
(24 часа) – 48 600 ₽
Стоимость участия не облагается НДС на основании главы 26.2 НК РФ

	y Онлайн-участие – скидка 5 000 рублей на любую форму участия
	y При участии в конференции 4-х и более специалистов от одной 

организации – каждый 4-й участвует бесплатно 
	y Для сертифицированных специалистов и преподавателей  

(росзакупки.рф) – скидка 10%

Скидки не суммируются

	y Предусмотрена профессиональная видеотрансляция конференции. 
	y Стоимость подключения: 50 000,00 рублей (НДС не облагается на основании главы 26.2 НК РФ).
	y Организаторам мероприятий в регионах, корпоративным клиентам по вопросам приобретения 

видеотрансляции обращаться: тел.: +7 (908) 178-82-26, +7 (495) 532-57-22, Зых Анна Евгеньевна.

ПАКЕТ УЧАСТНИКА

	y участие в конференции 28–29 октября 
	y сертификат участника конференции 
	y сборник докладов конференции
	y сборник нормативных актов по теме конференции

	y подборка методических материалов по теме конференции 
и презентации (слайды) экспертов Института госзакупок, 
выступающих на конференции, в электронной форме 

	y информационные материалы партнеров конференции 
	y кофе-паузы 2 раза в день, обеды в ресторане по системе 

«шведский стол» (очная форма участия)

ВИДЕОТРАНСЛЯЦИЯ 
КОНФЕРЕНЦИИ

КОНФЕРЕНЦИЯ ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ

http://roszakupki.ru
mailto:conf%40roszakupki.ru?subject=
mailto:mokrenko%40roszakupki.ru?subject=
https://roszakupki.ru/upload/documents/2021/44/Zayavka_Conference_44-FZ_2021.doc
mailto:conf@roszakupki.ru
https://росзакупки.рф/
https://roszakupki.ru/conference/detail.php?ID=7543
https://roszakupki.ru/publications/detail.php?ID=3815
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ПРОГРАММА
ХVI Всероссийской практической конференции-семинара 

«ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАКУПКИ-2021»
(предварительный вариант, программа может уточняться)

8.30–10.00

28 ОКТЯБРЯ (ЧЕТВЕРГ)

Регистрация участников Конференции

Открытие XVI Всероссийской практической конференции-семинара  
«Государственные и муниципальные закупки-2021»

КОНФЕРЕНЦИЯ ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ

10.20–11.20 Центральный аппарат ФАС России  
(на согласовании)

Практика контроля Центрального 
аппарата ФАС России   

(тема уточняется)

Ответы на вопросы участников

11.20–11.40 Московский УФАС России  
(на согласовании)

Практика контроля Московского 
УФАС России (тема уточняется)

Ответы на вопросы участников

10.00–10.20

Храмкин Андрей Александрович,  
директор Института государственных 
и регламентированных закупок, конкурентной политики 
и антикоррупционных технологий (Институт госзакупок), 
к.э.н.

ФАС России (на согласовании)

Приветственное слово  
к участникам конференции

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ   
«Практика проверок, проблемные вопросы контрактной системы.  

Мнение представителей контрольных и надзорных органов»

МОДЕРАТОРЫ:  
Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок, к.э.н.,  
Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок

СПИКЕРЫ: представители ФАС России, других контрольных и надзорных органов

11.40–12.00  КОФЕ-ПАУЗА

12.00–12.20 Милонаец Ольга Викторовна,  
руководитель Псковского УФАС России

Антиконкурентные соглашения 
заказчиков и участников торгов. 

Предотвращение рисков

Ответы на вопросы участников

http://roszakupki.ru
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14.00–14.20
Постовалова Снежана Олеговна,  
старший юрист Экспертного центра Института 
госзакупок

Проблемы второго 
оптимизационного пакета поправок 

к Закону № 44-ФЗ

Ответы на вопросы участников

14.20–14.40

Беляева Ольга Александровна,  
главный научный сотрудник, заведующий кафедрой 
частноправовых дисциплин ФГНИУ «Институт 
законодательства и сравнительного правоведения 
при Правительстве Российской Федерации», д.ю.н., 
профессор РАН

Легализм законодательства  
о контрактной системе  

Ответы на вопросы участников

14.40–15.00 Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

Квотирование закупок товаров 
российского происхождения

Ответы на вопросы участников

15.00–15.20
Кузнецов Кирилл Владимирович,  
руководитель консультационной практики Центра 
эффективных закупок Tendery.ru 

Практика надзора в контрактной 
системе: классические  

и нестандартные решения 
прокуратуры

Ответы на вопросы участников

12.20–12.40 
Костюшин Евгений Константинович,  
руководитель Крымского УФАС России, к.ю.н.,  
доцент Крымского федерального университета

Национальный режим в госзакупках, 
проблемы применения 

Ответы на вопросы участников

12.40–13.00

Воронков Александр Владимирович,  
заместитель начальника отдела контроля 
государственных и муниципальных закупок 
Нижегородского УФАС России 

Проблемные вопросы связанные 
с направлением заказчиками 

обращений для включения сведений 
о поставщике (подрядчике, 

исполнителе) в Реестр 
недобросовестных поставщиков

Ответы на вопросы участников

13.00–14.00 ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД

15.20–15.30 ПЕРЕРЫВ

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ   
«Отдельные вопросы правового регулирования закупок»

МОДЕРАТОРЫ:  
Беляева Ольга Александровна, главный научный сотрудник, заведующий кафедрой частноправовых 
дисциплин ФГНИУ «Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации», д.ю.н., профессор РАН,  
Кузнецов Кирилл Владимирович, руководитель консультационной практики Центра эффективных  
закупок Tendery.ru
СПИКЕРЫ: эксперты Института госзакупок, представители заказчиков, уполномоченных органов  
и учреждений, научных, учебных и консалтинговых организаций, независимые эксперты в области закупок 

http://roszakupki.ru
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15.30–15.50
Мокренко Анна Владимировна,  
ведущий экономист Экспертного центра Института 
госзакупок

Актуальные изменения  
в требованиях к участникам 

Ответы на вопросы участников

15.50–16.10

Кикавец Виталий Викторович,  
заместитель заведующего кафедрой финансового права 
ФГБОУВО «Российский государственный университет 
правосудия», к.ю.н., доцент

Налоговая инертность госзакупок  
и ее пределы 

Ответы на вопросы участников

16.10–16.30 Гурин Олег Юрьевич,  
главный редактор журнала ПРОГОСЗАКАЗ.РФ

Вторая жизнь постановления 
Правительства РФ от 10.07.2019 
№ 878: новые и старые проблемы 

правоприменения

Ответы на вопросы участников

16.30–16.45
Удальцова Екатерина Александровна,  
заместитель руководителя отдела государственных 
закупок Следственного комитета Российской Федерации 

Вопросы применения требований 
законодательства в сфере 

закупок об обеспечении исполнения 
контракта, заключаемого  

со вторым участником закупки   

Ответы на вопросы участников

16.45–17.00

Константинов Артём Максимович,  
руководитель практики «Антимонопольное право и 
государственный заказ» компании «Лемчик,  
Крупский и партнеры»

Тендерное рейдерство как угроза 
бюджетному планированию  

и экономической безопасности 
госкорпораций – актуальные 

проблемы и перспективы защиты 

Ответы на вопросы участников

29 ОКТЯБРЯ (ПЯТНИЦА)

Открытие второго дня конференции

Закрытие первого дня конференции

10.00

ДИСКУССИОННАЯ ПЛОЩАДКА    
«Изменения законодательства о контрактной системе в 2021 году.  

Второй оптимизационный пакет»

МОДЕРАТОР: Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок, к.э.н. 
СПИКЕРЫ (на согласовании): представители Минфина России, Казначейства России, Счетной палаты России  
и других органов власти

http://roszakupki.ru
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10.00–11.00 Минфин России  
(на согласовании)

Оптимизационный пакет, 
перспективы развития 

законодательства о закупках 

Ответы на вопросы участников

11.00–12.00
Петросов Арсен Валерьевич,  
начальник отдела Федерального казначейства 
Российской Федерации

Электронные процедуры  
и заключение электронных 
контрактов в ЕИС. Новации 

оптимизационного закона и планы 
на развитие

Ответы на вопросы участников

12.00–12.20 КОФЕ-ПАУЗА

12.20–12.35

Галкин Алексей Александрович,  
начальник инспекции по контролю за эффективностью 
функционирования федеральной контрактной системы 
Счетной палаты Российской Федерации

Практика контроля эффективности 
функционирования контрактной 

системы (тема уточняется)  

Ответы на вопросы участников

12.35–12.50
Королихин Виктор Владимирович,  
председатель Контрольно-счетной палаты  
Московской области

Применение технологии Умный 
контракт в Московской области. 

Умный контракт на строительно-
монтажные работы   

Ответы на вопросы участников

12.50–13.00
Подшивалов Юрий Игоревич,  
заместитель председателя Контрольно-счетной  
палаты Челябинской области

Проблемы управления контрактной 
системой, пути их решения 

Ответы на вопросы участников

14.00–14.20 Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

Особенности закупок медицинских 
изделий по Закону № 44-ФЗ 

Ответы на вопросы участников

14.20–14.40 
Мокренко Анна Владимировна,  
ведущий экономист Экспертного центра Института 
госзакупок

Практическая реализация 
механизма «электронный магазин» 
в соответствии с ч. 12 ст. 93 Закона 

№ 44-ФЗ

  Ответы на вопросы участников

13.00–14.00 ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД

КРУГЛЫЙ СТОЛ    
«Особенности осуществления отдельных видов закупок. 

Мнение заказчиков и экспертов»

МОДЕРАТОР: Игнатенкова Елена Владимировна, заместитель министра экономического развития  
и промышленности – начальник управления административной реформы, лицензирования  
и регулирования контрактной системы в сфере закупок Республики Карелия

СПИКЕРЫ: эксперты Института госзакупок, представители уполномоченных органов, заказчиков, научных, 
учебных и консалтинговых организаций, независимых экспертов в области закупок

http://roszakupki.ru
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14.40–15.00
Постовалова Снежана Олеговна,  
старший юрист Экспертного центра  
Института госзакупок

Обоснование цены контракта на 
закупку охранных услуг 

Ответы на вопросы участников

15.00–15.10 ПЕРЕРЫВ

15.10–15.30
Жемякин Александр Викторович,  
председатель Комитета по государственному заказу 
Санкт Петербурга

Баланс интересов заказчиков  
и поставщиков при государственных 

закупках 

Ответы на вопросы участников

15.30–15.40
Карелина Мария Евгеньевна,  
и.о. руководителя Главного управления организации 
торгов Самарской области

Практика осуществления 
централизованных закупок 

лекарственных средств на примере 
Самарской области  

Ответы на вопросы участников

15.40–16.00 Леонтьева Татьяна Юрьевна,  
эксперт в сфере госзакупок 

Особенности проведения плановых 
и внеплановых проверок заказчиков. 
Минимизация рисков контрактных 

управляющих  

Ответы на вопросы участников

16.00–16.20

Григорян Татевик Рустамовна,  
к.ю.н., заместитель директора государственного 
казенного учреждения Калужской области «Центр 
обеспечения «ОКА», заместитель председателя 
общественного совета при министерстве конкурентной 
политики Калужской области  

Смерть поставщика (подрядчика, 
исполнителя): последствия  

Ответы на вопросы участников

КРУГЛЫЙ СТОЛ
Ответы экспертов Института госзакупок на вопросы участников конференции

МОДЕРАТОР: Евсташенков Александр Николаевич, руководитель Экспертного центра Института госзакупок

ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ КОНФЕРЕНЦИИ
Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок, к.э.н.

16.20–17.00

http://roszakupki.ru
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ВВЕДЕНИЕ В ЗАКУПКИ:  
бесплатный видеокурс обучения по Законам № 44-ФЗ  

и № 223-ФЗ для начинающих

Курс посвящен: 
	y Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» 

	y Федеральному закону от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» 

	y особенностям работы в сфере закупок по этим 
законам 

Для кого предназначен курс: 
	y для всех, кто хочет больше узнать о государ-

ственных закупках и закупках государственных 
корпораций 

	y для тех, кто задумался о карьере в закупках 
и хотел бы узнать, подойдет ли для них работа 
в сфере регламентированных закупок 

	y для тех, кто только приступил к работе в за-
купках и хотел бы узнать, с чего начать погру-
жение в эту тему 

	y для тех, кто рассматривает регламентирован-
ные закупки как путь для развития бизнеса 

Что вы узнаете из курса: 
	y чем отличаются государственные закупки 

по Закону № 44-ФЗ от корпоративных закупок 
по Закону № 223-ФЗ 

	y что такое закупка, заказчик и уполномоченный 
орган 

	y кто может быть участником закупки 
	y какие бывают способы закупки, как они осу-

ществляются, плюсы и минусы каждого из спо-
собов 

	y что такое СГОЗ (совокупный годовой объем 
закупок) 

	y про работу ЕИС и электронных площадок 
	y какие организации предлагают работу в сфере 

закупок 
	y какой заработок в этой сфере можно ожидать 
	y какова персональная ответственность работ-

ников за нарушения, допущенные в ходе за-
купочных процедур 

Что вы сможете решить для себя после про-
хождения курса: 
	y для вас ли эта сфера и эта профессия 
	y что вам ближе – работать на стороне заказчика 

или поставщика
	y в какую организацию и по какому закону луч-

ше пойти работать
	y соответствуете ли вы формальным требовани-

ям для работы в закупках 
	y если вы решили пройти обучение, то какая 

программа вам подойдет больше 

Курс состоит из семи учебных видео общей продолжительностью около 2,5 часа.

Данное обучение по государственным и корпоративным закупкам по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ 
предназначено для новичков, желающих пройти обучение закупкам «с нуля».

Курс предназначен для самообразования и не предусматривает оформление и выдачу Институтом гос-
закупок удостоверения, диплома и (или) сертификата о прохождении курса. 

Внимание, бонус! В одном из видео курса мы называем промокод, по которому вы можете 
пройти обучение в Институте госзакупок по любой из программ повышения квалификации 
и профессиональной переподготовки со скидкой 5%. Для получения скидки сообщите нам 
промокод при подаче заявки на обучение. 

Если после прохождения курса вы решите построить карьеру в закупках, начать можно с выбора необ-
ходимой вам программы в Графике обучения.

Желаем приятного просмотра и будем рады видеть вас у нас в Институте!

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6664
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ЧАСТЬ 1.

Посмотреть видео на YouTube.

О целях и содержании курса
Храмкин Андрей Александрович,  

директор Института госзакупок

ЧАСТЬ 2.

Посмотреть видео на YouTube.

Регламентированные закупки  
(Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 5.

Посмотреть видео на YouTube.

Закупки по Закону № 223-ФЗ 
(корпоративные закупки)

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

Посмотреть  
все видео

ЧАСТЬ 3.

Посмотреть видео на YouTube.

Закупки по Закону № 44-ФЗ  
(государственные и муниципальные закупки): 

контрактная система в сфере закупок
Евсташенков Александр Николаевич,  

руководитель Экспертного центра  
Института госзакупок

ЧАСТЬ 6.

Посмотреть видео на YouTube.

Профессия «специалист по закупкам»  
в сфере регламентированных  

закупок
Воробьева Ольга Михайловна,  

заместитель директора Института госзакупок

ЧАСТЬ 4.

Посмотреть видео на YouTube.

Способы закупок по Закону № 44-ФЗ: 
основные виды и различия

Евсташенков Александр Николаевич,  
руководитель Экспертного центра  

Института госзакупок

ЧАСТЬ 7.

Посмотреть видео на YouTube.

Какой курс обучения по закупкам 
выбрать?

Воробьева Ольга Михайловна,  
заместитель директора Института госзакупок

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=nimhqMYemx0&feature=emb_logo
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=oBXJfefPYMk
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=XQF_21syl3k
https://www.youtube.com/playlist?list=PLQBnlHfANeYa5dvVJ7BolChkyiryhyuGi
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=EdOM9QCo7ds
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=FzCseOk8OIQ
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=KxmMD3KL2eM
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/watch?v=_96lndbbzDs
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В этой рубрике публикуются разъяснения экспертов Института госзакупок по вопро-
сам применения российского законодательства о закупках. Видео с разъяснениями 
размещаются каждый четверг на канале Института в  YouTube.

Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

ИЗМЕНЕНИЯ В ПЛАНИРОВАНИИ ЗАКУПОК  
С 01.01.2022

Действующая в настоящее время редакция Закона 
№ 44-ФЗ предусматривает норму, указанную в ч. 10 ст. 16, 
согласно которой заказчику запрещается размещать в ЕИС 
извещения об осуществлении закупок, если информация, 
содержащаяся в таких извещениях, противоречит инфор-
мации, указанной заказчиком в плане-графике.

Напомним, что в соответствии с п. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ 
наименование объекта закупки должно содержаться в из-
вещении о проводимой закупке. Наименование объекта 
закупки должно также содержаться в графе 5 плана-графи-
ка, формирование которого предусмотрено ст. 16 Закона 
№ 44-ФЗ и постановлением Правительства Российской 
Федерации от 30.09.2019 № 1279. 

Постановление Правительства Российской Федерации 
от 30.09.2019 № 1279 предусматривает, что позиции пла-
на-графика формируются укрупненно, за исключением 
отдельных видов закупок. Иными словами, в рамках од-
ной позиции плана-графика заказчик вправе разместить 
несколько извещений об осуществлении закупок. Соот-
ветственно вся информация, содержащаяся в извещениях 
о проводимых закупках, которые будут размещены в ЕИС 
в рамках одной позиции плана-графика, должна полно-
стью соответствовать информации, указанной заказчи-
ком в этой позиции плана-графика, в том числе в части 
наименования объекта закупки. Например, если заказчик 
в плане-графике в качестве объекта закупки указал «за-
купка строительных материалов», то при формировании 
извещения он не вправе определить объект закупки как 
«поставка обоев». Аналогичной позиции придерживает-
ся Минфин России. В своих разъяснениях от 04.03.2020 
№ 24-01-06/16154 ведомство указало:

«В соответствии с частью 10 статьи 16 Закона 
№ 44-ФЗ не допускаются размещение в единой информа-
ционной системе извещений об осуществлении закупки, 
документации об осуществлении закупки, направление 
приглашений принять участие в определении поставщи-
ка (подрядчика, исполнителя) закрытым способом, если 
такие извещения, документация, приглашения содержат 
информацию, не соответствующую информации, ука-
занной в планах-графиках.

При этом законодательством Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок предусмотрена 
возможность размещения нескольких извещений об осу-
ществлении закупки, направления приглашений принять 
участие в определении поставщика (подрядчика, испол-
нителя) или заключения контрактов с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на основании 
одной позиции плана-графика.

Таким образом, наименование объекта закупки, указы-
ваемое в извещении об осуществлении закупки, при-
глашении принять участие в определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя), контракте с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), не должно 
противоречить информации, указанной в соответству-
ющей позиции плана-графика».

С 1 января 2022 года «Второй оптимизационный пакет» 
(Федеральный закон от 02.07.2021 № 360-ФЗ) предусма-
тривает исключение ч. 10 ст. 16 Закона № 44-ФЗ, и, со-
ответственно, процесс размещения информации в ЕИС 
упростится. Жаль только, что указанные изменения вступят 
в силу только с 1 января 2022 года, а не раньше. До этого 
момента заказчикам следует руководствоваться позицией, 
изложенной в письме Минфина России, чтобы исключить 
возможность привлечение к ответственности должност-
ных лиц заказчиков за размещение в ЕИС недостоверной 
информации. 

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A


«Вестник Института госзакупок», № 10 (86) октябрь 2021 WWW.ROSZAKUPKI.RU

13ПРОСТО О СЛОЖНОМ

Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

ЭТАП ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА  
ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ

С 1 января 2022 года «Второй оптимизационный пакет» 
(Федеральный закон от 02.07.2021 № 360-ФЗ) предусматри-
вает введение в Закон № 44-ФЗ нового понятия – отдель-
ный этап исполнения контракта. Согласно п. 8.4 ст. 3 Зако-
на № 44-ФЗ, вступающему в силу с 1 января 2022 года, под 
отдельным этапом исполнения контракта будет пониматься 
часть обязательства поставщика (подрядчика, исполните-
ля), в отношении которого контрактом установлена обя-
занность обеспечить приемку (с оформлением документа 
о приемки) и оплату поставленного товара, выполненной 
работы, оказанной услуги. Таким образом, этап – это любая 
приемка по контракту, которая влечет за собой оплату 
поставленной продукции (прим.: в соответствии с ч. 13.1 
ст. 34 Закона № 44-ФЗ подписание заказчиком документа 
о приемке во всех случаях влечет за собой обязанность 
по оплате принятой продукции в установленные сроки).

Какие же последствия повлечет за собой введение ука-
занного понятия в Закон № 44-ФЗ? Во-первых, заказчик 
будет обязан выделить в извещении о проведении закупки 
этапы исполнения контракта с определением их стоимо-
сти и сроков исполнения, т.к. соответствующую обязан-
ность с 1 января 2022 года предусматривает ст. 42 Закона 
№ 44-ФЗ. Извещение о проведении закупки – это струк-
турированный документ, и, следовательно, информация 
об этапах исполнения контракта должна быть размещена 
заказчиком в ЕИС в структурированном виде. Во-вторых, 
ст. 103 Закона № 44-ФЗ уже сейчас предусматривает, что 
цена каждого этапа исполнения контракта и срок его 
исполнения должны быть указаны заказчиком при на-

правлении сведений о заключенном контракте в реестр 
контрактов. 

Мы пока не знаем того, как будет работать ЕИС с 1 января 
2022 года, но можно предположить, что разработчиками 
ЕИС сведения из извещения могут быть привязаны к све-
дениям, размещаемым заказчиком в реестре контрактов, 
путем их автоматического перенесения из извещения в ре-
естр контрактов. Если это произойдет, то заказчикам при-
дется несладко, т.к. принять по контракту и закрыть испол-
нением они смогут только те этапы, информация о которых 
заранее содержалась в извещении. Если же информация 
из извещения не будет прямо связана с информацией, 
указываемой в реестре контрактов, то у контролирующих 
органов может появиться новая причина для привлечения 
должностных лиц заказчиков к административной ответ-
ственности: размещение в ЕИС (в извещении) недосто-
верной информации, если количество этапов исполнения 
контрактов в извещении не будет соответствовать количе-
ству этапов (приемок) в заключенном контракте.

При любом варианте развития событий без ответа остают-
ся вопросы, связанные с исполнением контрактов «с не
определенным объемом» и контрактов, в которых поставка 
продукции осуществляется по заявкам заказчика. Фор-
мально приемку продукции по таким контрактам Закон 
№ 44-ФЗ также будет относить к этапам его исполнения, 
и, следовательно, требовать размещение такой информа-
ции в извещении о проведении закупки. 

Автор статьи выражает надежду, что эти и другие вопросы, 
связанные с введением в Закон № 44-ФЗ нового понятия, 
будут разрешены в ближайшее время.

http://roszakupki.ru
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ЗАКУПКИ У СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА ЧЕРЕЗ «ЭЛЕКТРОННЫЙ 
МАГАЗИН» (ЗАКОН № 223-ФЗ)

В последнее время законодательство о корпоративных 
закупках активно трансформируется. Особое внимание 
уделяется закупкам среди субъектов малого и среднего 
предпринимательства. 

В данной статье рассмотрим планирующиеся изменения 
в закупках среди субъектов малого и среднего предпри-
нимательства в рамках Закона № 223-ФЗ, предусмотрен-
ные проектом постановления Правительства (ID проекта: 
04/12/09-21/00119873).

Данный документ, опубликованный на портале проектов 
нормативных правовых актов, содержит нормы о допол-
нении положения об особенностях закупок госкомпаний 
у субъектов МСП (утв. постановлением Правительства РФ 
№ 1352) нормами о порядке проведения закупки через 
«электронный магазин».

Для осуществления таких закупок заказчик вправе будет 
установить в положении о закупке неконкурентный спо-
соб.

Порядок проведения данной процедуры должен будет 
предусматривать:

а)	 осуществление закупки в электронной форме на од-
ной из электронных площадок, перечень которых 
утвержден Правительством РФ (Распоряжение Пра-
вительства РФ от 12.07.2018 № 1447-р «Об утверж-
дении перечней операторов электронных площадок 
и специализированных электронных площадок, пред-
усмотренных Федеральными законами от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ, от 18.07.2011 № 223-ФЗ»);

б)	 цена договора, заключенного с применением «элек-
тронного магазина», не должна превышать 20 млн 
рублей;

в)	 размещение участником закупки из числа субъектов 
малого и среднего предпринимательства на электрон-
ной площадке предварительного предложения о по-
ставке товара, выполнении работы, оказании услуги;

г)	 размещение заказчиком на электронной площадке 
информации о закупаемом товаре, работе, услуге, тре-
бований к таким товару, работе, услуге, к участнику 
закупки;

д)	 определение оператором электронной площадки 
из состава предварительных предложений одного или 
нескольких соответствующих требованиям заказчика 
предложений о поставке товара, выполнении работы, 
оказании услуги одного или нескольких участников 
закупки;

е)	 определение заказчиком одного или нескольких 
участников закупки, с которыми заключается договор, 
из числа участников закупки, определенных операто-
ром электронной площадки;

ж)	 заключение с использованием электронной площад-
ки договора (договоров) с участником (участниками) 
закупки, определенным (определенными) заказчиком, 
на условиях, определенных в соответствии с требо-
ваниями, содержащимися в информации о закупа-
емом товаре, работе, услуге, требованиях к таким 
товару, работе, услуге, к участнику закупки, а также 
предложением соответствующего участника закуп-
ки о поставке товара, выполнении работы, оказании  
услуги.

Таким образом, проектом постановления предусмотрено 
установление порядка осуществления отдельными видами 
юридических лиц у субъектов малого и среднего предпри-
нимательства закупок до 20 млн рублей в электронной 
форме на основе принципов «электронного магазина», 
предусматривающих предварительное размещение участ-
никами закупок заявок-оферт и выбором заказчиком под-
ходящего предложения о поставке товара, выполнении 
работы, оказании услуги. Можно сделать вывод о схо-
жести порядка проведения таких закупок с правилами 
осуществления закупок через «электронный магазин», 
предусмотренными Законом № 44-ФЗ. Но есть два ос-
новных различия (помимо пороговой цены): 

1)	 Возможность в рамках закупки в соответствии с За-
коном № 223-ФЗ закупать как товары, так работы 
и услуги;

Анна Владимировна МОКРЕНКО,
ведущий экономист Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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2)	 Сам порядок проведения таких закупок у заказ-
чиков может различаться, так как его необходи-
мо будет регламентировать в положении о закупке  
заказчика.

Из некоторой аналогичности норм можно сделать вывод 
о том, что при размещении заказчиком на электронной 
площадке информации о закупаемом товаре, работе, услу-

ге, а также участником закупки из числа субъектов малого 
и среднего предпринимательства предварительного пред-
ложения о поставке товара, выполнении работы, оказании 
услуги необходимо будет указывать конкретную позицию 
каталога товаров, работ, услуг.

Проектом постановления предусмотрено вступление 
в силу данных норм с 1 июля 2022 г.

http://roszakupki.ru
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ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНЕ № 44-ФЗ: 
ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСОБЕННОСТИ

В данном материале автор предлагает ознакомиться с не-
которыми изменениями, предусмотренными Федеральным 
законом от 02.07.2021 № 360-ФЗ, и касающимися вопросов 
регулирования процесса организации закупочной дея-
тельности заказчиков по Закону № 44-ФЗ.     

1. Сроки хранения документов 

С 1 января следующего года ст. 4 Закона № 44-ФЗ будет 
дополнена новой частью (ч. 15 ст. 4 Закона № 44-ФЗ). 
Указанная норма будет предусматривать специальные сро-
ки хранения информации и документов, образующихся 
в процессе закупочной деятельности заказчика. 

Так, будет прямо закреплено, что информация и документы, 
предусмотренные Законом № 44-ФЗ, формируемые и со-
ставляемые заказчиком (за исключением формируемых 
и размещаемых в ЕИС и (или) на электронной площад-
ке, специализированной электронной площадке), а так-
же полученные заказчиком при определении начальной 
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заклю-
чаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, ис-
полнителем), начальных цен единиц товара, работы, услуги, 
начальной суммы цен указанных единиц, максимального 
значения цены контракта, при обосновании (за исключе-
нием включаемых в контракт в качестве обоснования цены 
контракта, заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), в соответствии с ч. 4 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ) таких начальной (максимальной) цены, 
цены контракта, заключаемого с единственным поставщи-
ком (подрядчиком, исполнителем), начальных цен единиц 
товара, работы, услуги, хранятся заказчиком не менее 6 лет 
с момента начала закупки.

При этом автор напоминает, что в соответствии с Законом 
№ 44-ФЗ закупка начинается с размещения извещения 
или направления приглашения (в закрытых процедурах), 
а в случаях, когда извещение или приглашение законом 
не предусматривается, с заключения контракта. 

2. Приоритетность структурированных информаци-
онных форм

Также с 01.01.2022 в ч. 4 ст. 5 Закона № 44-ФЗ будет прямо 
закреплено правило, согласно которому, в случае наличия 

противоречий между данными, содержащимися в ЕИС, 
и данными, содержащимися в информации и документах, 
направляемых участниками контрактной системы, прио
ритет будет иметь информация, содержащаяся в ЕИС.

А так как в следующем году все еще сохранится необ-
ходимость предоставления части документов в формате 
вложений (не в структурированной форме), данная норма 
будет способствовать решению достаточно распростра-
ненной на практике проблемы с указанием разночтивой 
информации. Например, когда в структурированном 
извещении и в документации о закупке, которая сейчас 
прикрепляется отдельным файлом в текстовом формате, 
указаны противоречивые сведения, что чаще всего ква-
лифицируется антимонопольными органами как админи-
стративное правонарушение по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ, 
штраф за совершение которого составляет 3000 рублей 
на должностное лицо.

Однако также стоит обратить внимание читателя на то, 
что в новой редакции Закона № 44-ФЗ (с учетом опти-
мизационных поправок) отсутствует подобное правило 
касательно информации, размещаемой на электронных 
площадках в структурированном виде и в виде вложенной 
информации. Из чего следует, что однозначного разре-
шения вопроса с возможными разночтениями в составе 
заявок участников однозначного решения законодатель-
ством не предусмотрено. 

3. Изменения в работе комиссий

В первую очередь стоит отметить, что из положений За-
кона № 44-ФЗ исключаются как таковые разновидности 
комиссий (то есть: аукционные комиссии, конкурсные ко-
миссии и другие, в том числе исключается термин «единая 
комиссия»). 

Теперь законодательством будет предусмотрено единое 
наименование такого органа – «комиссия по осуществле-
нию закупок». 

Согласно новым правилам, минимальное число членов 
такой комиссии должно будет составлять 3 человека, 
а максимальная численность по-прежнему не определена. 

Кроме того, будет прямо предусмотрена возможность 
участия в заседаниях комиссии посредством систем ви-
део-конференц-связи. 

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
ведущий юрисконсульт Экспертного центра Института госзакупок
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4. Применение электронной подписи 

В новой редакции Закона № 44-ФЗ (с 01.01.2022) преду
сматривается, что все протоколы, которые формируются 
в ходе осуществления конкурентных закупок:

1)	 Формируются заказчиком с использованием электрон-
ной подписи (в соответствии с Приказом Минфина 
России от 31.07.2020 № 158н оформление и размеще-
ние протоколов определения поставщика относятся 
к компетенции работников контрактной службы).

2)	 Должны в обязательном порядке подписываться каж-
дым членом комиссии с помощью личной электрон-
ной подписи каждого из них. 

Такой механизм уже реализован в отношении процедуры 
запроса котировок в электронной форме, действующей 
с 1 апреля текущего года. Однако всем заказчикам и в том 
числе тем, которые, например, не проводили в этом году 
данную процедуру, важно помнить, что для обеспечения 
бесперебойной работы и нормального функционирова-
ния организации в части осуществления закупочной дея
тельности стоит позаботиться о получении электронной 
подписи на каждого члена комиссии заранее. 

При этом также важно помнить, что ответственность за ис-
пользование электронной подписи лежит именно на ее 
владельце, а Федеральный закон от 06.04.2011 № 63-ФЗ 
«Об электронной подписи» вовсе не предполагает пере-
дачу права ее использования другому лицу. В том числе 
на основании какого-либо распорядительного документа 
либо доверенности.

Подписание электронного документа несколькими элек-
тронными подписями предусмотрено также для случаев, 
когда в целях обеспечения приемки продукции у заказчика 
создана приемочная комиссия. По общему правилу для 
каждого члена такой комиссии также потребуется оформ-
ление электронной подписи. 

При этом важно отметить еще тот факт, что Закон № 44-ФЗ 
допускает возможность привлечения в качестве членов 
комиссий (не только к работе комиссии по осуществле-
нию закупок, но и в состав приемочной комиссии) лиц, 
не являющихся работниками заказчика. Однако в случае 
привлечения таких лиц в приемочную комиссию в соот-
ветствии с пп. «а» п. 5 ч. 13 ст. 94 Закона № 44-ФЗ в ре-
дакции с 01.01.2022 прямо предусмотрена возможность 
подписания документа о приемке, составление и подпи-
сание мотивированного отказа от подписания докумен-
та о приемке без использования усиленных электронных 
подписей и ЕИС, в таком случае заказчик должен будет 
приложить подписанные ими документы в форме элек-
тронных образов бумажных документов.

А в отношении работы комиссии по осуществлению за-
купок такая альтернатива законодательством не установ-
лена. Следовательно, лица, привлеченные к работе такой 
комиссии, не являющиеся сотрудниками заказчика, также 
в обязательном порядке должны будут иметь персональ-
ные электронные подписи, о чем также надлежит поза-
ботиться заблаговременно.

http://roszakupki.ru
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ЗАКУПКИ У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА 
(ПОДРЯДЧИКА, ИСПОЛНИТЕЛЯ): ТРЕБОВАНИЯ  
К УЧАСТНИКАМ (ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНЕ № 44-ФЗ) 

С 1 января 2022 года ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ будет 
изложена в новой редакции, где  вместо общей форму-
лировки о том, что при осуществлении закупки заказчик 
устанавливает единые требования, вступит в силу более 
конкретизированная норма, предусматривающая обя-
зательное условие об установлении единых требований 
как при проведении любых конкурентных закупок, так 
и при осуществлении закупок у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) в случаях, когда такой контракт 
заключается по пунктам 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ.   

И в первую очередь обращает на себя внимание тот факт, 
что среди вышеперечисленных оснований указаны в том 
числе закупки по пунктам 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. 
При этом важно отметить, что новая редакция ч. 1 ст. 31 За-
кона № 44-ФЗ не конкретизирует, что указанное правило 
будет касаться исключительно закупок, проводимых с уче-
том специального порядка, предусмотренного ч. 12 ст. 93 
названного закона. А это уже в свою очередь означает, 
что такие требования необходимо будет устанавливать 
не только при закупках товаров на сумму, не превышаю-
щую 3-х миллионов рублей, которые проводятся посред-
ством электронных магазинов, но и при закупках товаров, 
работ, услуг «малого объема» на сумму, не превышающую 
600 тыс. рублей.   

Сам же перечень единых требований в целом останется 
неизменным. 

Однако целесообразно отметить, что некоторые форму-
лировки будут скорректированы. А именно:  

1)	 Из п. 4 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ будет исключено 
условие о том, что деятельность участника закупки 
не должна быть приостановлена именно на дату 
подачи заявки. Это будет означать необходимость 
соответствия участника такому требованию не толь-
ко на дату подачи заявки, но и на протяжении всего 
цикла закупки, который в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 3 

Закона № 44-ФЗ завершается исполнением обяза-
тельств сторонами контракта.

2)	 В п. 10 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ будет предусмотре-
но, что не только сам участник закупки не должен 
являться офшорной компанией, но и не должен иметь 
в составе участников юридического лица, являюще-
гося офшорной компанией, а также не должен иметь 
офшорных компаний в числе лиц, владеющих напря-
мую или косвенно более чем 10% голосующих акций 
либо долей, превышающей также 10% в уставном 
(складочном) капитале.

В контексте рассматриваемых изменений справедли-
во может возникнуть вопрос. Где же в таких закупках 
следует устанавливать единые требования?

В соответствии с ч. 5 ст. 31 Закона № 44-ФЗ предусмо-
трено, что информация об установленных требованиях 
указывается заказчиком в извещении об осуществлении 
закупки и в документации о закупке (если она предусмо-
трена законом). Стоит также напомнить, что со следующе-
го года основным закупочным документом станет именно 
извещение о закупке, а составление документации в об-
щем случае больше не потребуется. 

Однако примечательно, что в редакции оптимизационно-
го пакета по-прежнему предусмотрено два стандартных 
случая, когда заказчиком должно составляться извещение:

1)	 Для целей проведения конкурентных способов за-
купки.

2)	 При осуществлении закупок товаров на сумму, не пре-
вышающую 3-х миллионов рублей, по пунктам 4 и 5 
ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ с учетом правил, предусмо-
тренных ч. 12 указанной статьи.  

Касательно остальных случаев закупок у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя) новая редакция 
Закона № 44-ФЗ, равно как и сейчас, не предусматрива-
ет составление извещения. И при этом законодательство 
о контрактной системе не содержит никаких альтернатив-
ных извещению по статусу вариантов (документов) для 
указания информации об установлении единых требо-
ваний. 

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
ведущий юрисконсульт Экспертного центра Института госзакупок
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Таким образом, несмотря на то, что новая редакция За-
кона № 44-ФЗ  будет предусматривать необходимость 
установления заказчиком единых требований к участнику 
при осуществлении закупок у единственного поставщи-
ка (подрядчика, исполнителя) по отдельным основаниям, 
можно сделать вывод, что порядок установления данных 
требований для большинства таких случаев не урегули-
рован. То есть не предусмотрено, каким именно обра-
зом заказчик должен будет закрепить факт предъявления 
единых требований в случае, если извещение о закупке 
не составляется. 

Следующий немаловажный вопрос заключается 
в том, кто в структуре заказчика будет проверять 
соответствие участника таким требованиям и, вооб-
ще, необходима ли такая проверка? 

Согласно ч. 8 ст. 31 Закона № 44-ФЗ проверка соответствия 
участника закупки установленным требованиям относится 
к компетенции комиссии по осуществлению закупок. 

Однако такая комиссия создается исключительно для про-
ведения конкурентных процедур, что прямо указано в ч. 1 
ст. 39 Закона № 44-ФЗ. При закупках у единственного 

поставщика комиссия отсутствует. Причем данное правило 
распространяется в том числе и на закупки по пунктам 4 
и 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ с учетом порядка, предусмо-
тренного ч. 12 указанной статьи, где, несмотря на наличие 
признаков состязательности закупки товаров посредством 
электронного магазина, такая процедура все равно счи-
тается неконкурентной, исходя из смысла статей 24 и 93 
Закона № 44-ФЗ, но проверка на предмет соответствия 
участника требованиям, установленным извещением, все 
же предусмотрена и осуществляется не комиссией, а за-
казчиком единолично.   

В отношении других закупок у единственного поставщика, 
при которых, согласно оптимизационным правкам, уста-
навливаются единые требования, вовсе не предусмотрена 
обязанность заказчика осуществлять такую проверку.

Возможно, в будущем ответы на данные вопросы будут 
урегулированы. Пока можно сделать вывод, что закреп
ление в Законе № 44-ФЗ отдельных оснований закупок 
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), 
не предусматривающих формирования извещения, но при 
этом предполагающих установление единых требований 
к участникам, носит формальный характер.

http://roszakupki.ru
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СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 27 октября 2021 г.
 Москва, ГК «Измайлово», 
«Гамма-Дельта», Измайловское 
шоссе, д. 71, метро «Партизанская» 

Всероссийский семинар с профессиональной 
видеотрансляцией

«Закупки по Закону № 223-ФЗ с учётом 
последних изменений»
Программу семинара можно скачать по ссылке

 6 декабря 2021 г.
 Москва, ГК «Измайлово», 
«Гамма-Дельта», Измайловское 
шоссе, д. 71, метро «Партизанская» 

Всероссийский семинар/вебинар Института 
госзакупок под руководством А.А. Храмкина

«Закупки работ в сфере строительства 
по Закону № 44-ФЗ»

 30 ноября – 3 декабря 2021 г.
 Кавказские Минеральные Воды, 

    Кисловодск, «Гранд отель»****
 
Всероссийский семинар Института госзакупок 
под руководством А.А. Храмкина +  
повышение квалификации

«Второй оптимизационный пакет. 
Применение Закона № 44-ФЗ»

 7 декабря
 Москва, ГК «Измайлово», 
«Гамма-Дельта», Измайловское 
шоссе, д. 71, метро «Партизанская»

Всероссийский семинар Института госзакупок 
под руководством А.А. Храмкина +  
повышение квалификации

«Второй оптимизационный пакет. 
Применение Закона № 44-ФЗ»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/
https://roszakupki.ru/upload/documents/2021/44/Seminar_223-FZ_27_oktyabrya_Programma.pdf
http://www.urdc.ru/event/613
http://www.urdc.ru/event/613
http://www.urdc.ru/event/614
http://www.urdc.ru/event/614
http://www.urdc.ru/event/615
http://www.urdc.ru/event/615
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Скорректированы ограничения и запреты 
на закупки иностранной электроники и мед-
техники (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 28.08.2021 № 1432 
(далее – Постановление № 1432) внесены существенные 
изменения в импортозамещающие акты, регулирующие 
закупки электроники:
	– введен запрет на закупки иностранных ноутбуков, 

планшетов, карманных компьютеров (совмещающих 
функции мобильного телефона, электронные записные 
книжки), серверов, интегральных микросхем и смарт-
карт, а также светотехнической продукции. «Обойти» 
такой запрет теперь можно будет только через прямое 
разрешение, полученное от Минпромторга России;

	– в отношении остальной электроники и электронной 
медтехники введено правило «второй лишний», когда 
заказчик обязан отклонить все заявки на участие в за-
купке, в которых предлагается иностранная продукция, 
если на участие в закупке подана хотя бы одна заявка 
с предложением поставить российскую продукцию. 
Под такие ограничения, среди прочих товаров, по-
пали: по линии вычислительной техники – монито-
ры, многофункциональные копирующе-сканирующие 
устройства, кассовая техника, подключаемая к ПК или 
по сети передачи данных, по линии медтехники – то-
мографы, рентген-аппараты, эндоскопические ком-
плексы, электрокардиографы, из других категорий – 
коммуникационное оборудование, охранно-пожарные 
сигнализации, звуковая аппаратура. «Обойти» огра-
ничение теперь можно будет, тоже только получив 
прямое разрешение в Минпромторге России. А рань-
ше заказчики могли составить обоснование, которое 
размещалось в составе документации в ЕИС, указав, 
например, что у отечественного оборудования отсут-
ствуют необходимые заказчику характеристики. 

Соответствующие изменения внесены в постановления 
Правительства РФ № 102 от 05.02.2015 (скорректирован пе-
речень попадающей под ограничения медтехники), № 878 
от 10.07.2019 (скорректирован перечень попадающей под 
ограничения электроники, введено правило «второй лиш-
ний», вместо обоснования невозможности применения 
ограничений введена обязанность получить разрешение 
на закупку иностранной продукции), № 616 от 30.04.2020 
(в перечень попадающей под запрет электроники добав-
лены ноутбуки и планшеты, для целей применения запре-
та отечественной будет считаться в том числе продукция 
из реестра российской радиоэлектронной продукции).

Технические правки, в связи с вышеизложенными из-
менениями, внесены в пп. «а» п. 5 утвержденных поста-
новлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 правил 
использования КТРУ. 

Постановление № 1432 вступило в силу 31.08.2021 и рас-
пространяется на закупки, извещения об осуществлении 
которых размещены в ЕИС после указанной даты.  

Совет директоров Банка России принял реше-
ние повысить ключевую ставку

Совет директоров Банка России 10.09.2021 принял решение 
повысить ключевую ставку до 6,75% годовых. Это пятое 
повышение подряд. 

Ранее размер ключевой ставки повышался 23 июля те-
кущего года. Следующее заседание Совета директоров 
Банка России, на котором будет рассматриваться вопрос 
об уровне ключевой ставки, запланировано на 22.10.2021.

Данные изменения следует учесть заказчикам при расче-
те размера пени за просрочку исполнения обязательств, 
предусмотренных контрактом.

Новый размер ключевой ставки применяется с 13.09.2021.

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2021/1432.pdf
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ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Московского УФАС  
от 14.09.2021 № 077/07/00-15355/2021  
(закупка № 32110466690)

В соответствии с п. 12 ч. 19.1. ст. 3.4. Закона № 223-ФЗ 
в документации о закупке заказчик вправе установить обя-
занность представления наименования страны происхож-
дения поставляемого товара, документ, подтверждающий 
страну происхождения товара, предусмотренный актом 
Правительства РФ, принятым в соответствии с п. 1 ч. 8 ст. 3 
Закона № 223-ФЗ.

В соответствии с ч. 19.3 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ не до-
пускается установление в документации о конкурентной 
закупке обязанности представлять в заявке на участие 
в такой закупке информацию и документы, не предусмо-
тренные частями 19.1 и 19.2 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ.

Таким образом, ФБУ «…» не наделено ни правом, ни функ-
цией проверки сведений о стране производства товара, 
более того, заказчику запрещается требовать предостав-
ления участниками закупки в составе заявок документов 
с целью подтверждения производства товара на терри-
тории РФ.

Решение Тульского УФАС 
от 17.09.2021 № 071/07/3-805/2021  
(закупка № 32110582310)

В техническом задании установлен конкретный товарный 
знак МФУ без возможности поставки эквивалента.

Согласно объяснениям, необходимость приобретения 
МФУ, при эксплуатации которых может быть использован 
имеющийся запас расходных материалов, и желание избе-
жать дополнительных затрат на приобретение расходных 
материалов, которые ПАО «…» было бы вынужденно не-
сти в случае закупки «эквивалентной» техники, послужили 
основанием для предъявления соответствующих требо-
ваний к закупаемой продукции. Также дополнительным 
обоснованием является системная деятельность ПАО «…», 
направленная на унификацию используемой вычислитель-
ной техники, включая печатающие устройства.

На заседании ПАО «…» были представлены доказатель-
ства (договоры, товарные накладные), обосновывающие 
необходимость приобретения МФУ определенного тор-
гового знака.

Учитывая наличие доказательств, комиссия УФАС приходит 
к выводу о правомерности описания предмета закупки.

Решение Томского УФАС  
от 17.09.2021 № ВН/5277  
(закупка № 32110596938)

Положением о закупке установлено, что в документа-
ции не устанавливается требование обеспечения заявок 
на участие, если НМЦД не превышает пять миллионов 
рублей. В случае если НМЦД превышает пять миллионов 

рублей, заказчик вправе установить в документации о за-
купке требование к обеспечению заявок.

Таким образом, положением о закупках не установлена 
возможность требовать обеспечения заявок в виде бан-
ковской гарантии.

Изучив все представленные материалы и документы, ко-
миссия УФАС установила, что заказчик установил требо-
вание о предоставлении обеспечения заявки в виде про-
цента от НМЦД (с внесением денежных средств на ЭТП), 
размер обеспечения заявки на участие 577 954,78 руб.

Учитывая, что закупка не проводится для субъектов МСП, 
а положение о закупках не предусматривает вид обеспе-
чения заявки банковской гарантией, проверив установ-
ленное заказчиком требование об обеспечении заявки 
на соответствие нормам Закона № 223-ФЗ, положению 
о закупках, комиссия УФАС не выявила нарушений.

Решение Ульяновского УФАС  
от 06.09.2021 № 073/07/3-513/2021  
(закупка № 32110556135)

Техническое задание содержит указание, что качество 
и безопасность самоспасателя должны подтверждаться 
сертификатом на соответствие требованиям ТР ТС 019/2011, 
с приложением к нему копий протоколов испытаний, под-
тверждающих заявленные производителем защитные 
свойства самоспасателя.

Обоснование требований – для исключения поставок 
фальсифицированной и контрафактной продукции.

Вместе с тем, копии протоколов испытаний, подтвержда-
ющих заявленные производителем защитные свойства 
самоспасателя, не являются подтверждением качества по-
ставляемого товара и относятся к конкретным испытуемым 
образцам товара.

Требование к участникам о предоставлении протоколов 
испытаний является избыточным и необоснованным, по-
скольку документом, удостоверяющим соответствие това-
ра, является сертификат соответствия.

При этом отсутствие протоколов испытаний не может сви-
детельствовать о ненадлежащем происхождении и каче-
стве предлагаемого участником товара, и установленное 
требование ставит потенциальных участников закупки 
в зависимость от волеизъявления третьих лиц.

Решение Псковского УФАС  
от 01.09.2021 № 3275/ДТ  
(закупка № 32110524882)

Установлено требование, что поставку товара может осу-
ществить не любое лицо, а только: производитель товара, 
дилер, иное лицо, имеющее право продать этот товар 
и представившее свидетельство предприятия-изготови-
теля (дилера).

Вместе с тем участник закупки может не являться произво-
дителем товара или дилером, при этом ранее осуществлять 
поставки иных товаров надлежащим образом.

http://roszakupki.ru
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110466690
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110582310
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110596938
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110556135
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32110524882
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Кроме того, возможность участников закупки подать заяв-
ку на участие в соответствии с указанными требованиями 
документации всецело зависит от волеизъявления третьих 
лиц производителя/дилера/поставщика, его официально-
го представителя, что ограничивает возможность участия 
в конкурентном отборе.

По мнению комиссии УФАС, учитывая, что товар (руч-
ной инструмент) по предмету закупки не является уни-
кальным, требование о представлении подтверждающих 
документов о том, что участник обладает правом постав-
ки инструментов, влечет за собой нарушение принципа 
равноправия и отсутствия необоснованных ограничений 
конкуренции по отношению к участникам закупки, огра-
ничивая количество участников.

ЗАКОН № 44-ФЗ

Решение Ярославского УФАС  
от 16.09.2021 № 4872/05-02  
(закупка № 0171200001921001757)

Заявка отклонена по причине того, что в ее составе со-
держится копия титульной страницы устава ООО «…» без 
отметки налогового органа. При этом копия устава участ-
ника в полном объеме отсутствует.

В соответствии с документацией: копии документов, пре-
доставляемые участником, должны быть представлены 
в полном объеме, в том числе содержать все страницы 
и не иметь нечитаемых фрагментов в соответствии с тре-
бованиями ГОСТ Р 7.0.8-2013.

В соответствии с указанным ГОСТ под копией документа 
понимается экземпляр документа, полностью воспроиз-
водящий информацию подлинника документа.

Таким образом, в соответствии с Законом № 44-ФЗ и до-
кументацией участникам закупки надлежало предста-
вить копии учредительных документов в полном объе-
ме, а участником закупки ООО «…» представлена копия 
только титульной страницы устава без отметки налогового 
органа. Заявка участника закупки правомерно признана 
не соответствующей требованиям, установленным доку-
ментацией.

Решение Ивановского УФАС  
от 14.09.2021 № 037/06/82.1-489/2021  
(закупка № 0133300006621000180)

Согласно извещению о проведении запроса котировок 
объектом закупки являются: картриджи HP для лазерного 
принтера laserJet Pro 200 color.

Участник в своей заявке указал: картриджи Colortek HP.

Согласно информации, размещенной в общедоступных 
интернет-источниках, «Colortek» является зарегистриро-
ванным товарным знаком компании ООО «КОЛОРТЕК».

Учитывая положения извещения, ООО «…» в заявке 
на участие в запросе котировок указало информацию 
(картриджи: Colortek HP), не соответствующую требова-
ниям извещения о проведении закупки, вследствие чего 
комиссия УФАС полагает, что отклонение заявки участника 
является правомерным.

Решение Ярославского УФАС  
от 15.09.2021 № 4832/05-02  
(закупка № 0171200001921001775)

В документации предусмотрено требование: поставщик 
гарантирует, что оборудование является новым, ранее 
не использованным, серийно выпускаемым, год выпуска 
оборудования – 2021.

Установление заказчиком в документации требования 
к году выпуска закупаемого оборудования – 2021, в данном 
случае обусловлено потребностью заказчика в более но-
вом, современном оборудовании и осуществлено с учетом 
как специфики самого товара – медицинского изделия, 
так и специфики деятельности заказчика – медицинской 
организации. 

Довод заявителя об избыточности данного требования 
является необоснованным.

Решение Карельского УФАС  
от 03.09.2021 № 010/06/105-542/2021  
(закупка № 0306300032421000053)

По техническому заданию требуется к поставке следую-
щий товар: «компосайт» с характеристиками основа – 14 г., 
катализатор – 14 г.

Заявитель отмечает, что на рынке стоматологических мате-
риалов присутствует эквивалентный товар отечественного 
производства, однако он выпускается в наборе, фасовка 
компонентов которого превышает установленные параме-
тры. Например, как указал представитель ООО «…» на за-
седании комиссии УФАС, общество готово предложить 
к поставке товар с фасовкой компонентов не 14 грамм 
(как требует заказчик), а 25 грамм, в то время как поставка 
эквивалентной продукции, но с другой фасовкой не пред-
усмотрена требованиями документации о закупке.

Комиссия УФАС отмечает, что при формировании тех-
нического задания заказчику, в рамках Закона № 44-ФЗ, 
предоставлены полномочия по самостоятельному опре-
делению требований к конкретным показателям товаров, 
в наибольшей степени удовлетворяющих его потребно-
стям. При этом заказчик вправе в необходимой степени 
детализировать предмет закупок.

http://roszakupki.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0171200001921001757
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk20/view/common-info.html?regNumber=0133300006621000180
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0171200001921001775
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0306300032421000053
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон №  44-ФЗ

ч. 2  
ст. 7.31

В нарушение требований ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ заказ-
чиком размещены в реестре контрактов в ЕИС информация 
и документы, подтверждающие приемку и оплату услуг по кон-
тракту позже установленного срока.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика –  
специалист 

контрактной 
службы

ч. 2  
ст. 7.29

В нарушение требований ч. 5 ст. 24, п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ заказчиком заключен муниципальный контракт 
на выполнение работ по капитальному ремонту на сумму  
2 374 458,00 рублей без проведения торгов.

 
50 000  

руб.

Должностное лицо  
заказчика – 
директор 

учреждения

ч. 4.2  
ст. 7.30

В нарушение требований п. 8 ч. 1 ст. 54.3 Закона № 44-ФЗ, 
пп. «б» п. 27 Правил оценки заявок, окончательных предло-
жений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных нужд (утв. ПП РФ 
от 28.11.2013 № 1085) заказчиком неправомерно в конкурсной 
документации установлен показатель критерия «квалификация 
участника закупки» опыт успешного исполнения контрактов 
(договоров), заключенных только в соответствии с Законом 
№ 44-ФЗ и/или Законом № 223-ФЗ.

 
3000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика –  

директор МБОУ

ч. 1  
ст. 7.32.5

В нарушение требований ч. 13.1 ст. 34, ст. 94 Закона № 44-ФЗ 
заказчиком нарушены сроки оплаты услуг по договорам во-
доснабжения.

 
30 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
Глава сельского 

поселения

ч. 4.2  
ст. 7.30

В нарушение требований ч. 6 ст. 31 Закона № 44-ФЗ заказчиком 
установлено требование к участникам закупки о предоставле-
нии лицензии на виды работ, которые не относятся к лицензи-
руемым видам деятельности.

 
3000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика 

ч. 3  
ст. 7.30

В нарушение требований ч. 4 ст. 30 Закона № 44-ФЗ отчет 
об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, 
социально ориентированных некоммерческих организаций 
за 2020 год на официальном сайте в срок, предусмотренный За-
коном № 44-ФЗ, на момент проверки не размещен заказчиком.

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика

ч. 2  
ст. 7.30

В нарушение требований ч. 2 ст. 69 Закона № 44-ФЗ аукцион-
ной комиссией заявка неправомерно признана соответству-
ющей требованиям аукционной документации, т.к. участник 
не соответствует (в составе заявки не подтвердил свое соот-
ветствие) требованиям, установленным по ч. 2 ст. 31 Закона 
№ 44-ФЗ.

 
30 000  

руб.

Должностное лицо  
заказчика – 

председатель 
аукционной 

комиссии МАУДО

ч. 4.2  
ст. 7.30

В нарушение требований ч. 3 ст. 7, п. 11 ч. 1 ст. 64, ч. 3 ст. 96 
Закона № 44-ФЗ в извещении и документации установлена 
разночтивая информация в части требований к участникам 
по ч. 2.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ и срока действия банковской 
гарантии. 

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
начальник отдела 

закупок

http://roszakupki.ru
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Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер штрафа Кто оштрафован

Закон № 223-ФЗ

ч. 5  
ст. 7.32.3

В нарушение требований ч. 27 ст. 3.4, п. 7 ч. 14 ст. 3.2 Закона 
№ 223-ФЗ выявлено неразмещение информации о заключении 
договоров с единственным поставщиком, НМЦ которых превы-
шает 100 000 руб., неразмещение итоговых протоколов по ре-
зультатам проведенных закупок, признанных несостоявшимися.

 
30 000  

руб.

Должностное  
лицо – генеральный 

директор 

ч. 8  
ст. 7.32.3

В нарушение требований ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ заказчиком 
была размещена конкурсная документация, в которой содер-
жится противоречивая информация относительно оценивания 
заявок с предложением цены, сниженной на 15% и более от на-
чальной максимальной цены.

 
2000  
руб.

Должностное  
лицо – 

управляющая 
учреждения

ч. 5  
ст. 7.32.3

В нарушение требований ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ, пп. «ж», 
«з» п. 2 Порядка ведения реестра договоров, заключенных 
заказчиком по результатам закупки (утв. ПП РФ от 31.10.2014 
№ 1132), заказчик не разместил в реестре договоров в ЕИС 
сведения об исполнении договора (сведения о подписанном 
акте, сведения об оплате).

Предупреждение
(с учетом поло-
жений ст. 4.1.1 

КоАП РФ)

Должностное лицо 
заказчика 

ч. 7  
ст. 7.32.3

В нарушение требований ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, п. 49, 
п. 51 Приказа Минфина от 06.07.1999 № 43н, ч. 6 ст. 15 Закона 
от 06.12.2011 № 402-ФЗ заказчиком при осуществлении закуп-
ки на оказание аудиторских услуг бухгалтерской (финансовой) 
отчетности за 2021 год неправомерно установлен срок для 
представления результатов аудита – не позднее 30 сентября 
2021 года.

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – АО

ч. 7  
ст. 7.32.3

В нарушение требований п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ уста-
новлено отсутствие в закупочной документации требований 
о соответствии закупаемых товаров требованиям ГОСТ либо 
обоснования необходимости использования иных требований, 
связанных с определением соответствия поставляемого това-
ра, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям 
заказчика.

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – АО

ч. 7  
ст. 7.32.3

В нарушение требований п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ за-
казчиком в закупочной документации установлен неразумный 
срок поставки товара, который наступает ранее срока заклю-
чения договора.

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – АО

ч. 4  
ст. 7.32.3

В нарушение требований ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчи-
ком не размещены ежемесячные отчеты о заключенных дого-
ворах начиная с августа 2020 года.

 
10 000  

руб.

Юридическое  
лицо – ООО

http://roszakupki.ru


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний 
и навыков в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый низкий) 6 7 8 (самый высокий)
Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)
Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр
Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1.	 Заключение договора и оплата.
2.	 Проверка документов.
3.	 Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4.	 Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам * скидка 50% выпускникам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая за-
пись в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выда-
ваемое в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

https://roszakupki.ru/
http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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В декабре 2020 года был заключен контракт 
на поставку товара на 2021 год. На сегод-
няшний день стоимость товара увеличилась 
на 40%, поставщик отказывается осущест-
влять поставку по указанной в контракте цене. 
Вправе ли заказчик изменить цену контракта, 
например, руководствуясь ст. 451 ГК РФ (из-
менение договора в связи с существенным 
изменением обстоятельств) либо воспользо-
ваться иным основанием для увеличения цены 
контракта? Или в таком случае необходимо 
расторгнуть контракт?

Случаи изменения существенных условий контракта ука-
заны в ст. 95 Закона № 44-ФЗ, и среди них отсутствует 
основание, которое могло бы позволить заказчику скор-
ректировать цену контракта на 40% в связи с ростом 
рыночной стоимости закупаемого товара. Полагаем, 
что в сложившейся ситуации такое увеличение цены 
является рисками поставщика, которые он должен был 
учитывать, предлагая цену в процессе участия в закупке. 
Таким образом, поставщик обязан исполнить контракт 
на действующих условиях. В противном случае он может 
быть расторгнут в соответствии с положениями ст. 95 
Закона № 44-ФЗ.  

Вправе ли заказчик внести изменение в доку-
ментацию об электронном аукционе в части 
увеличения НМЦК после размещения изве-
щения?

Согласно ч. 6 ст. 65 Закона № 44-ФЗ заказчик вправе 
вносить изменения в аукционную документацию по соб-
ственной инициативе либо в случае поступления запроса 
на разъяснение документации, при этом прямо закрепле-
но, что изменение объекта закупки и увеличение размера 
обеспечения заявок не допускаются.

Исходя из вышеуказанной нормы, запрета на измене-
ние НМЦК законодательством не установлено, поэтому 
в случае принятия такого решения необходимо учитывать 
запрет на увеличение размера обеспечения заявки, если 
такое обеспечение было предусмотрено аукционной до-
кументацией.  

Вправе ли заказчик осуществить закупку 
на оказание услуг по техническому обслужи-
ванию кондиционера с заменой товара в со-
ответствии с ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ?   

Нет, такая возможность у заказчика отсутствует, поскольку 
механизм, установленный ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, 
распространяется исключительно на закупку товара. За-
купки работ и услуг посредством вышеуказанной нормы 
в настоящее время законодательством не предусмотрены.    

Для обоснования НМЦК на закупку хлора 
в баллонах заказчик смог получить только 
одно коммерческое предложение. Вправе ли 
заказчик в таком случае обосновать НМЦК 
иным методом, основываясь на одном источ-
нике ценовой информации?

В соответствии с ч. 12 ст. 22 Закона № 44-ФЗ заказчик 
вправе использовать иные методы обоснования НМЦК 
в случае невозможности применения методов, поиме-
нованных в ч. 1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ. При этом прямо 
предусмотрено, что в таком случае потребуется выполнить 
обоснование невозможности применения таких методов. 

Получение единственного коммерческого предложения 
еще не свидетельствует о невозможности обоснования 
НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа 
рынка). Сбор коммерческих предложений – лишь один 
из возможных вариантов исследования рынка. В рас-
сматриваемом случае заказчику рекомендуется прове-
сти анализ другой общедоступной информации о ценах 
в соответствии с ч. 18 ст. 22 Закона № 44-ФЗ. В частности: 
обратиться к реестру контрактов, разместить запрос о пре-
доставлении ценовой информации в ЕИС, исследовать 
иные общедоступные источники информации. 

По результатам электронного аукциона на вы-
полнение работ по реконструкции здания был 
заключен контракт, который в настоящий мо-
мент расторгается в порядке односторонне-
го отказа заказчика от исполнения контрак-
та (подрядчик не приступил к выполнению  
работ). По какой цене заказчик вправе заклю-
чить контракт со вторым участником?   

В соответствии с ч. 17.1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ в случае 
одностороннего расторжения контракта заказчик вправе 
заключить контракт с участником закупки, с которым в со-
ответствии с Законом № 44-ФЗ заключается контракт при 
уклонении от заключения контракта победителя, в случае 
его согласия. В соответствии с ч. 1 ст. 34 Закона 44-ФЗ та-
кой контракт заключается по цене, предложенной таким 
участником закупки. 

При подготовке к проведению электронно-
го аукциона на оказание услуг финансовой 
аренды (лизинга) по приобретению сельскохо-
зяйственного трактора было установлено, что 
указанный товар подпадает под действие ПП 
РФ от 30.04.2020 № 616 и Приказа Минфина 
России от 04.06.2018 № 126н. Должен ли за-
казчик указать в документации о применении 
обоих нормативных актов единовременно?

Если приобретаемый товар не подпадает под исключе-
ния, которые предусмотрены п. 3 ПП РФ от 30.04.2020 

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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№ 616, заказчик в аукционной документации устанавли-
вает запрет на допуск промышленных товаров, происхо-
дящих из иностранных государств, в соответствии ПП РФ 
от 30.04.2020 № 616. 

Положения Приказа Минфина России от 04.06.2018 
№ 126н в данном случае не будут подлежать примене-
нию в силу прямого указания об этом в ч. 4 ст. 14 Закона 
№ 44-ФЗ, а также в пп. «г» п. 2 Приказа Минфина России 
от 04.06.2018 № 126н. 

Вправе ли заказчик в документации о про-
ведении электронного аукциона установить 
требование о предоставлении участником за-
купки в составе вторых частей заявок согласия 
на обработку персональных данных? 

Положениями ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ закреплен исчер-
пывающий перечень информации и документов, которые 
могут быть затребованы заказчиком в составе вторых частей 
заявок на участие в электронном аукционе, и «согласие 
на обработку персональных данных» среди них отсутствует. 
При этом ч. 6 ст. 66 Закона № 44-ФЗ также установлено, 
что требовать от участников закупки предоставления до-
кументов и информации, не предусмотренных ч. 3, 3.1 и 5 
ст. 66 Закона № 44-ФЗ, запрещено. Таким образом, данное 
требование заказчика является неправомерным.

Кроме того, в письме Роскомнадзора от 21.09.2018 
№ 08-77473 изложена позиция ведомства о том, что 
обработка оператором ЕИС в соответствии с Законами 
№ 44-ФЗ и № 223-ФЗ персональных данных участников 
закупок без их согласия не противоречит законодатель-
ству, так как в соответствии с п. 11 ч. 1 ст. 6 Закона № 152-ФЗ 
обработка персональных данных субъекта допускается без 
его согласия в случае, если обработке подлежат данные, 
подлежащие опубликованию или обязательному раскры-
тию в соответствии с федеральным законом. Вышеука-
занные выводы основаны на том, что вся информация, 
содержащаяся в ЕИС, является общедоступной.

Если при обосновании НМЦК в рамках ПП РФ 
от 03.12.2020 № 2014 заказчик не смог полу-
чить трех коммерческих предложений от про-
изводителей, включенных в ГИСП, вправе ли 
он в таком случае воспользоваться ценовой 
информацией на иностранные товары?

Нет, заказчик не вправе использовать в целях обоснования 
НМЦК сведения о товаре, полученные от иностранных 
производителей.

В соответствии с п. 3 ПП РФ от 03.12.2020 № 2014 установ-
лены особенности определения НМЦК для цели дости-
жения минимальной доли закупок.

Так, при применении метода сопоставимых рыночных цен 
(анализа рынка) заказчик направляет предусмотренный 
ч. 5 ст. 22 Закона № 44-ФЗ запрос о цене товара субъ-
ектам деятельности в сфере промышленности, инфор-
мация о которых включена в ГИСП. Согласно позиции 
Минпромторга России (https://gisp.gov.ru/news/14074908/) 
при расчете начальной (максимальной) цены контракта 
в случае отсутствия достаточного количества компаний для 
определения НМЦК (менее трех) или отсутствия сведений 
об организациях в ГИСП заказчику необходимо:

1)	 зафиксировать, что нужная информация отсутствует 
или представлена не в полном объеме (сделать скрин-
шот из ГИСП) в целях будущего обоснования для отче-
та о невыполнении установленной минимальной доли;

2)	 направить информацию об отсутствии необходимых 
сведений в ГИСП в Минпромторг России на почту: 
Metod@minprom.gov.ru.

Заказчик планирует в конце 2021 года объя-
вить электронный аукцион, участниками ко-
торого могут быть только лица из числа СМП, 
СОНКО. При этом заключение контракта по его 
результатам будет осуществляться только 
в следующем году. Обязан ли заказчик в таком 
случае предусматривать в проекте контракта 
в составе документации условие об оплате 
в течение не более чем 10 рабочих дней? 

В связи с изменениями, внесенными Федеральным зако-
ном от 01.07.2021 № 277-ФЗ в ч. 8 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, 
с 01.01.2022 в контракт, заключаемый с СМП или СОНКО 
включается обязательное условие об оплате заказчиком 
поставленного товара, выполненной работы (ее результа-
тов), оказанной услуги, отдельных этапов контракта в те-
чение не более чем 10 рабочих дней. При этом указан-
ной нормой прямо предусмотрено, что данное правило 
распространяется на закупки, извещение о которых будет 
размещаться в ЕИС с 01.01.2022. Таким образом, объявляя 
закупку в 2021, заказчик может установить срок оплаты 
согласно действующему на момент размещения инфор-
мации законодательству, то есть не более чем в течение 
15 рабочих дней. 

http://roszakupki.ru
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Вправе ли заказчик включать в итоговые про-
токолы по результатам конкурентных закупок 
сведения об участниках такой закупки, если 
положением о закупке не определен пере-
чень информации, подлежащей включению 
в протокол?

Положениями ч. 14 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ установлен 
обязательный перечень сведений, которые должен со-
держать в себе итоговый протокол. При этом сведения 
об участниках закупки в таком перечне отсутствуют. Од-
нако в соответствии с п. 8 ч. 14 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ 
предусмотрена возможность включения иных сведений 
в итоговый протокол в случае, если необходимость их ука-
зания предусмотрена положением о закупке.

Кроме того, нормативными правовыми актами не пред-
усмотрена какая-либо ответственность заказчика за указа-
ние в протоколе информации в большем объеме, нежели 
это предусмотрено действующим законодательством и по-
ложением о закупке заказчика. Таким образом, заказчик 
вправе отразить в протоколе сведения об участниках за-
купки, даже если такой обязанности прямо не закреплено. 

Вправе ли заказчик при проведении электрон-
ного аукциона среди субъектов МСП требо-
вать от участников закупок предоставления 
в составе заявок информации о банковских 
реквизитах для оплаты по договору?  

В соответствии с ч. 19.1 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ установ-
лен исчерпывающий перечень информации и докумен-
тов, которые заказчик вправе потребовать к предоставле-
нию в составе заявок на участие в конкурентной закупке, 
участниками которой могут быть только субъекты МСП. 
Данный перечень не содержит информации о банковских 
реквизитах участника закупки для оплаты по договору. 
И поскольку расширительному толкованию он не подле-
жит, установление заказчиком такого требования будет 
считаться неправомерным.  

Предусмотрено ли административное наказа-
ние для заказчика, нарушившего срок опла-
ты по договору, заключенному по Закону 
№ 223-ФЗ? 

В соответствии с ч. 9 ст. 7.32.3 КоАП РФ предусмотрено 
административное наказание за нарушение срока опла-
ты товаров, работ, услуг по договору (отдельному этапу 
договора), заключенному по результатам закупки с субъ-
ектом МСП. При этом размер штрафа за его совершение 
составляет от 30 тысяч до 50 тысяч руб. на должностное 
лицо и от 50 тысяч до 100 тысяч руб. на юридическое лицо. 
Однако обращаем внимание, что в случае, если контра-
гент заказчика – лицо, не являющееся субъектом МСП, 
то административное наказание за совершение анало-
гичного нарушения законодательством в настоящее время 
не предусмотрено. 

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1.	 Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 24/21 от 30.09.2021).
2.	 Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3.	 Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4.	 Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения наших 
читателей, закупщиков-профессионалов по любому вопросу, связанному с закупками. Вы можете 
присылать свои заметки, размышления по острым вопросам закупочной деятельности на адрес 
institut@roszakupki.ru с пометкой «Частное мнение в Вестник ИГЗ». Максимальный объем публи-
кации – 2500 знаков с пробелами. Редакция Вестника не рецензирует сообщения, не гарантирует 
их публикацию, не выплачивает гонорары. Редакция Вестника вправе вносить технические правки 
в тексты авторов и публиковать их после согласования с автором. Опубликованные материалы вы-
ражают исключительно точку зрения автора и не являются позицией Института госзакупок.

ОСОБЕННОСТИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ ЭНЕРГОСЕРВИСНЫХ 
КОНТРАКТОВ (ПРОДОЛЖЕНИЕ)

Ранее в номере № 10 (74) за октябрь 2020 года были 
рассмотрены особенности, присущие энергосервисным 
контрактам (ЭСК).

Автор предлагает рассмотреть иные особенности ЭСК 
по Закону № 44-ФЗ, которые могут быть основаниями 
для обжалования данных закупок.

1. Специфический метод обоснования НМЦК, отли-
чающийся от указанных в ст. 22 Закона № 44-ФЗ. 

НМЦК определяется как произведение фактического объ-
ема потребления энергетического ресурса за прошлый 
год, стоимости единицы энергетического ресурса (далее 
энергоресурс) и минимального целого количества лет, 
составляющих срок исполнения контракта. 

В случае если заказчик осуществляет расчеты за поставку 
(куплю-продажу, передачу) энергоресурса по несколь-
ким ценам (тарифам), стоимость единицы энергоресурса 
определяется как средневзвешенная цена (тариф) за один 
календарный месяц, предшествующий дате объявления 
о проведении отбора. 

В случае если заказчик осуществляет расчеты за поставку 
(куплю-продажу, передачу) энергоресурса по одной цене 
(тарифу), стоимость единицы энергоресурса определяется 
на дату объявления о проведении отбора.

2. Цена ЭСК определяется в соответствии с ч. 13 
ст. 108 Закона № 44-ФЗ в виде экономии в денежном 
выражении соответствующих расходов Заказчика 
на поставку энергоресурсов.

Воля законодателя направлена на установление цены ЭСК 
в формулировках, императивно закрепленных Законом 
№ 44-ФЗ.

Указать точную (твердую) цену ЭСК не представляется 
возможным, так как она может быть более или менее 
установленного ЭСК размера экономии. 

Ключевым является то, что обязательство Исполнителя 
по экономии энергоресурса считается исполненным, если 
размер экономии (доля размера экономии), достигнутый 
в результате исполнения ЭСК, в натуральном выражении 
больше или равен размеру экономии (доли размера эко-
номии) энергоресурса, указанному в ЭСК.

Указание цены ЭСК в денежном (стоимостном) выражении 
исключает исполнение полного расчета сторон за достиг-
нутую экономию в период действия ЭСК.

Условиями ЭСК определяется стоимость единицы энерго-
ресурса на момент заключения ЭСК, а оплата экономии 
определяется в стоимостном выражении по ценам (тари-
фам) на энергоресурс, фактически сложившимся за период 
достижения предусмотренного ЭСК размера экономии. 

Следовательно, если в период действия ЭСК (5–7лет) про-
изойдет рост цен (тарифов) на энергоресурс, а он про
изойдет, то цена ЭСК может быть полностью выплачена 
до окончания срока действия ЭСК, а обязательства За-
казчика по оплате экономии, достигнутой в натуральном 
выражении, при этом не исполнены.

Таким образом, цена ЭСК не может определяться кон-
кретным денежным значением, так как в этом случае она 
не будет учитывать следующие определяющие факторы:

Юрий Геннадьевич БАТРАКОВ,
главный юрисконсульт управления правового 

обеспечения закупочной деятельности ПАО «Т Плюс»

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=


«Вестник Института госзакупок», № 10 (86) октябрь 2021 WWW.ROSZAKUPKI.RU

31ЧАСТНОЕ МНЕНИЕ

	– размер экономии энергоресурса в натуральном вы-
ражении, фактически обеспеченный Исполнителем 
в период достижения экономии;

	– рост тарифов на энергоресурс в период достижения 
экономии.

Примеры ЭСК без конкретного денежного выражения, со-
ответствующие требованиям Закона № 44-ФЗ (реестровые 
номера: 3524302045620000022, 3110143088321000008, 
3471602458517000002, 3524400629218000135, 
3440100549020000085).

3. Невозможность установления ответственности в со-
ответствии с ПП РФ № 1042 и ст. 34 Закона № 44-ФЗ.

Формулы штрафов, указанных в ПП РФ № 1042, неприме-
нимы для ЭСК, поскольку цена ЭСК определяется в виде 
процента экономии, как было указано выше, а не кон-
кретной денежной суммы. 

Условия ЭСК недостаточны для применения формулы на-
числения штрафов, которая установлена ПП РФ № 1042 
(аналогичный подход подтвержден Постановлением Вто-
рого арбитражного апелляционного суда от 30.03.2021 
№ 02АП-1392/2021 по делу № А28-8826/2020).

В соответствии с п. 39 Обзора судебной практики примене-
ния законодательства Российской Федерации о контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обе-
спечения государственных и муниципальных нужд, утвер
жденного Президиумом Верховного Суда РФ от 28.06.2017  
при расчете неустойки, подлежащей взысканию с заказ-
чика по государственному (муниципальному) контракту, 
заключенному в целях удовлетворения государственных 
(муниципальных) нужд в энергоснабжении, необходимо 
руководствоваться положениями специальных законода-
тельных актов о снабжении энергетическими ресурсами. 

Таким специальным нормативным актом в области энерго-
сервиса является постановление Правительства РФ № 636, 
устанавливающее особенности регулирования отношений 
сторон энергосервиса при заключении и исполнении го-
сударственных (муниципальных) ЭСК.

Часть 7 ст. 34 Закона № 44-ФЗ предусматривает ответ-
ственность за нарушение исполнителем всех обязательств, 
предусмотренных контрактом, постановление Правитель-
ства РФ № 636, в свою очередь, предусматривает ответ-
ственность за ненадлежащее исполнение единственного 
обязательства, а именно, недостижение экономии в нату-
ральном выражении соответствующих расходов заказчика 
на поставки энергетических ресурсов без учета экономии 
в стоимостном выражении для соответствующего кален-
дарного периода.

Действующим законодательством не предусмотрена от-
ветственность в виде пени за нарушение исполнителем 
иных обязательств по ЭСК.

Дополнительно необходимо обратить внимание на то, 
что ч. 7, 8 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, определяющие общую 
меру ответственности за просрочку, неисполнение или 
ненадлежащее исполнение поставщиком, подрядчиком, 
исполнителем обязательства, содержат оговорку о том, что 
они применяются в случае, если законодательством РФ 
не установлен иной порядок начисления пени, штрафов.

Пункт 13 постановления Правительства РФ № 1042 также 
предусматривает, что в случае, если законодательством 
РФ установлен иной порядок начисления штрафа, чем по-
рядок, предусмотренный настоящими Правилами, размер 
такого штрафа и порядок его начисления устанавливаются 
контрактом в соответствии с законодательством РФ.

В данном случае иной порядок начисления неустойки 
предусмотрен ч. 19 ст. 108 Закона № 44-ФЗ и п. 17, 18 при-
ложения № 1 к постановлению Правительства РФ № 636.

Следовательно, общие положения ст. 34 Закона № 44-ФЗ 
не подлежат применению к ЭСК.

4. Невозможность привлечения к исполнению ЭСК 
субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, 
СОНКО является дополнительной особенностью ЭСК 
и коррелируется с утверждением, что цена ЭСК не име-
ет конкретного денежного (стоимостного) выражения.

Согласно ч. 6 ст. 30 Закона № 44-ФЗ и п. 8 постановления 
Правительства РФ № 1042 условие о привлечении к ис-
полнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей 
из числа СМП, СОНКО включается в контракты с указа-
нием объема такого привлечения, установленного в виде 
процента от цены контракта.

В контракты также должно быть включено обязательное 
условие о гражданско-правовой ответственности постав-
щиков (подрядчиков, исполнителей) за неисполнение ус-
ловия о привлечении к исполнению контрактов субпод-
рядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНКО в виде 
штрафа, штраф устанавливается в размере 5% объема 
такого привлечения, установленного контрактом.

Как было указано ранее, цена ЭСК сформулирована как 
процент экономии энергоресурса без конкретного денеж-
ного (стоимостного) выражения, соответственно, объем 
привлечения и размер штрафа не представляется возмож-
ным рассчитать математически. Процент от процента 
от процента экономии в денежном выражении соответ-
ствующих расходов заказчика на поставки энергетических 
ресурсов, это сколько?!

Более того, заключение ЭСК осуществляется в порядке, 
установленном Законом № 44-ФЗ, с учетом особенностей, 
предусмотренных ст. 108 Закона № 44-ФЗ. Согласно ч. 19 
ст. 108 Закона № 44-ФЗ Правительством РФ устанавлива-
ются требования к условиям энергосервисного контракта, 
в том числе требования к условиям исполнения такого 
контракта, включая условия об оплате такого контракта, 
в части порядка определения фактически сложившихся 
цен (тарифов) на энергетические ресурсы в целях оплаты 
такого контракта. Требования к условиям ЭСК установлены 
постановлением Правительства РФ № 636.

При этом условие о привлечении к исполнению кон-
трактов субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, 
СОНКО постановлением Правительства РФ № 636 не пред-
усмотрено. Данная позиция подтверждается письмом 
Минфина России № 24-06-08/36937 от 14.05.2021.

По мнению автора, анализ документации о закупке и учет 
вышеуказанных особенностей позволит свести к минимуму 
риски обжалования энергосервисных закупок.

http://roszakupki.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

Оказываем содействие по поиску кандидатов и трудоустройству соискателей в Москве

На сайте Института можно посмотреть примеры отрывков из видеозаписей занятий

С 1 сентября 2021 г. в Институте госзакупок возобновляется проведение всех видов очных занятий!

«Введение в закупки»: бесплатный видеокурс для начинающих обучение закупкам  
по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ «с нуля»

Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Закону № 44-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

1. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

108  
ак. часов, 
8 рабочих  

дней 

40 000 

06.10-15.10
10.11-19.11
08.12-17.12

2. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

35 000 

3. «Контрактная система в сфере закупок» 
Дистанционная форма без потери качества обучения  
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

25 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

4. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

120  
ак. часов, 
11 рабочих  

дней 

45 000

06.10-20.10
10.11-24.11
08.12-22.125. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 

Очная форма (онлайн-обучение)
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

40 000

6. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

30 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Закону № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

7. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма, Москва 
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней 

58 000

18.10-22.10
22.11-26.11
20.12-24.128. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц»
Очная форма (онлайн-обучение)   
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

52 000

Все программы обучения и материалы слушателей обновлены с учетом последних изменений законодатель-
ства о закупках, в том числе с поправками, предусмотренными «вторым оптимизационным пакетом» (Феде-
ральный закон от 02.07.2021 № 360-ФЗ)

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7372
https://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=7415
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3073
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=1842
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6991
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6992
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858


Программа Объем Цена Сроки обучения 
9. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней

42 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

10. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ  
и услуг для обеспечения нужд бюджетных учреждений:  
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания по двум законам качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

162  
ак. часа, 

13 рабочих  
дней 

63 000

06.10-22.10
10.11-26.11
08.12-24.1211. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг  

для обеспечения нужд бюджетных учреждений» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

58 000

12. «Контрактная система в сфере закупок для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

48 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Профессиональная переподготовка по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается диплом о профессиональной переподготовке  

и сертификат соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»)

13. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

360  
ак. часов

99 800

10.11-24.1214. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

90 000

15. «Государственные (муниципальные) и корпоративные закупки» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

80 000
Начало: в любой день 
Продолжительность:  
45 календарных дней

16. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг: 
правовое регулирование»
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

560  
ак. часов 135 000 –

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49,  

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6716
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6716
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2848
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6948
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6949
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
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