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№ 01 (77)  
ЯНВАРЬ 2021информационно−правовой бюллетень

Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Позвольте поздравить вас с наступившим 2021 годом от меня лично 
и всего коллектива Института госзакупок! Желаем вам здоровья, веры 
в свои силы и благополучия. 
Декабрь уходящего года обогатил закупочное законодательство новыми 
нормами, помимо вступления в силу значимых изменений прошлого года.
Так, в поддержку субъектов МСП по Закону № 223-ФЗ приняты изменения 
в конкурентных электронных закупках среди СМСП (Закон № 452-ФЗ от 
22.12.2020) и для заказчиков введены штрафы за нарушение сроков оплаты 
по контрактам (Закон № 453-ФЗ от 22.12.2020).
Закон № 223-ФЗ распространили не только на лиц, осуществляющих 
обработку, утилизацию, обезвреживание и захоронение ТКО, но также на 
лиц, осуществляющих сбор, накопление и транспортирование ТКО (Закон 
№ 443-ФЗ от 22.12.2020).
Из значимых изменений по Закону № 44-ФЗ стоит отменить закон о соз-
дании единого заказчика в сфере строительства для федеральных закупок 
(Закон № 435-ФЗ от 22.12.2020), который с 22.12.2020 уже вступил в силу.
Правительством установлены минимальные доли импортозамещения для 
закупки товаров по Закону № 223-ФЗ – в зависимости от вида товара 
минимальная доля закупки российской продукции варьируется в основном 
в пределах от 50% до 90%, но, например, в отношении мобильных те-
лефонов 1% (постановление Правительства РФ от № 2013 03.12.2020) 
и по Закону № 44-ФЗ – в зависимости от вида товара минимальная доля 
закупки отечественной продукции варьируется в основном в пределах от 
40% до 90%, но, например, в отношении мобильных телефонов также 1% 
(постановление Правительства РФ № 2014 от 03.12.2020).
Подробнее обо всех изменениях законодательства – на страницах на-
стоящего Вестника.
Разбор самых последних и значимых изменений экспертами Института 
смотрите на канале Института в YouTube. 
Помочь разобраться с многочисленными изменениями в закупках, систе-
матизировать уже имеющиеся знания и «разложить всё по полочкам» 
всегда готовы эксперты Института, а январским учащимся – пода-
рок – сертификация «Специалист/Эксперт в сфере закупок». Подробнее  
в Графике обучения.
До встречи в Институте госзакупок!

Директор 
Института госзакупок 

А.А. Храмкин

ОТ ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА

E-mail: institut@roszakupki.ru 
Интернет-сайт: www.roszakupki.ru

https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6664
https://www.facebook.com/roszakupki
https://vk.com/public73130300
http://twitter.com/roszakupki_ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.instagram.com/roszakupkiru/
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=
http://www.roszakupki.ru
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Обязанности:

 y Преподавательская деятельность в сфере закупок (проведение лекций, семинаров, консультаций, 
подготовка методических материалов и др.)

 y Экспертная деятельность (разработка/корректировка/анализ различных документов правового 
характера, подготовка экспертных заключений, участие в работе профильных комиссий различных 
ведомств и организаций, представление интересов в ФАС, судах и др.)

 y Научная работа (участие в научных и исследовательских работах в сфере закупок, подготовка 
статей, докладов, книг и др.)

Требования:

 y Высшее юридическое образование

 y Знание законодательства о государственных и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, 
№ 223-ФЗ) 

 y Опыт работы от 2 лет в сфере государственных и/или корпоративных закупок 

 y Способность принимать самостоятельные решения, коммуникабельность, культура устной и пись-
менной речи, выдержка 

 y Владение компьютером (основной пакет программ Microsoft Office, Интернет, СПС Консультант+, 
Гарант)

Условия:

 y Конкурентоспособный уровень заработной платы (обсуждается с успешными кандидатами) 

 y Соблюдение трудового законодательства 

 y График работы – 9:30–18:00 

 y Офис – станция метро Бауманская

 y Уникальные возможности профессионального совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприятиях, возможность готовить предложения по из-
менению законодательства) 

 y Работа в коллективе лучших профессионалов в сфере государственных и корпоративных закупок

ВАКАНСИЯ! 
Институт госзакупок объявляет о наличии 

следующей вакантной должности

Эксперт в сфере закупок

Резюме просим направлять по адресу эл. почты: institut@roszakupki.ru.  
В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: эксперт в сфере закупок».

http://roszakupki.ru
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В этой рубрике публикуются разъяснения экспертов Института госзакупок по вопро-
сам применения российского законодательства о закупках. Видео с разъяснениями 
размещаются каждый четверг на канале Института в  YouTube.

Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

МИНИМАЛЬНАЯ ДОЛЯ ЗАКУПОК РОССИЙСКИХ 
ТОВАРОВ ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ

С 1 января 2021 года вступило в силу постановление 
Правительства РФ от 03.12.2020 № 2014 (далее – Поста-
новление № 2014), установившие обязанность заказчиков 
осуществлять закупки российской продукции в опреде-
ленной, установленной Правительством РФ, доле. Доля 
рассчитывается от суммы трат заказчика в конкретном 
календарном году на закупку товаров, указанных в при-
ложении к постановлению. В приложение вошли отдель-
ные виды промышленной продукции, радиоэлектронной 
продукции, медицинских изделий. 

Под «российскими» товарами Постановление № 2014 по-
нимает не только товары, произведенные на территории 
Российской Федерации, но также товары, произведенные 
на территории иных стран, входящих в ЕАЭС (Республи-
ка Армения, Республика Беларусь, Республика Казахстан, 
Кыргызская Республика). Закупка заказчиком товаров, 
произведенных в указанных странах, также засчитывает-
ся в долю закупок, которую должен выполнить заказчик. 

Важно отметить, что на момент подготовки настоящей ста-
тьи к публикации законодательство Российской Федерации 
не устанавливает какой-либо ответственности заказчика 
за недостижения им установленной доли закупок россий-
ских товаров. Это, по мнению автора настоящей статьи, 
обусловлено тем, что от самого заказчика по данному 
вопросу мало что зависит. Дело в том, что доля закупок 
российских товаров согласно Постановлению № 2014 
рассчитывается только по конкурентным закупкам, в ко-
торых было установлено ограничение допуска. При этом 
установленные заказчиком ограничения допуска в отно-

шении иностранной продукции могут попросту не срабо-
тать ввиду отсутствия заявок от участников, предлагающих 
к поставке российскую продукцию и (или) продукцию, 
произведенную на территории стран, входящих в ЕАЭС. 
Соответственно вины заказчика в недостижении установ-
ленной Правительством РФ доли не будет и, следователь-
но, любые меры ответственности к нему применить нельзя. 

Что же касается иных закупок (например, закупок у един-
ственного поставщика), то доля закупок в них российских 
товаров не учитывается в доле, установленной Правитель-
ством РФ, а сумма самих таких закупок не учитывается 
в сумме, от которой рассчитывается такая доля. Приведем 
пример: заказчик может закупать товары, указанные в при-
ложении к постановлению, но если при осуществлении 
таких закупок заказчиком не будут применяться ограниче-
ния допуска (причины последнего могут быть различны), 
то минимальная обязательная доля закупок российских 
товаров во всех случаях будет равна нулю. 

По итогам года заказчик не позднее 1 апреля года, следую-
щего за отчетным, обязан разместить в ЕИС отчет об объ-
еме закупок российских товаров, форма и содержание 
которого приведены в Постановлении № 2014. Такой отчет 
будет формироваться полуавтоматически на основании 
сведений, содержащихся в ЕИС, в том числе в реестре 
контрактов. Серьезных вопросов по порядку составления 
указанного отчета пока не возникает, а вот по особен-
ностям определения начальной (максимальной) цены 
контракта при закупке товаров, указанных в приложении 
к Постановлению № 2014, вопросы у заказчиков могут 
возникнуть. Такие особенности мы разберем в одном 
из ближайших Вестников Института госзакупок.

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
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Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института госзакупок

ЗАКУПКИ РАДИОЭЛЕКТРОННОЙ ПРОДУКЦИИ 
ПО ЗАКОНУ № 223-ФЗ

27 июля 2019 года постановление Правительства РФ 
от 16.09.2016 № 925 (далее – Постановление № 925) 
претерпело изменения в связи со вступлением в силу 
постановления Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 
(далее – Постановление № 878). Изменения затронули 
закупки радиоэлектронной продукции, проводимые за-
казчиками в рамках Закона № 223-ФЗ, и вызвали массу 
вопросов по применению Постановления № 925 в обнов-
ленной редакции. Административной и судебной практики 
по указанным вопросам не так много. В связи с этим автор 
возьмет на себя смелость обозначить основные пробле-
мы, с которыми могут столкнуться заказчики, закупаю-
щие радиоэлектронную продукцию по Закону № 223-ФЗ, 
и предложить возможные пути их решения.

Допускается ли закупка одним лотом радиоэлектрон-
ной продукции, включенной и не включенной в реестр 
российской радиоэлектронной продукции?

Формально такое объединение возможно при условии, 
если на весь перечень продукции, включенной заказчиком 
в состав лота, имеется сложившийся функционирующий 
рынок. 

Дело в том, что если внимательно присмотреться к наи-
менованию Постановления № 878, то оно звучит следу-
ющим образом: «О мерах стимулирования производства 
радиоэлектронной продукции на территории Россий-
ской Федерации при осуществлении закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд (прим.: т.е. касается закупок по Закону 
№ 44-ФЗ), о внесении изменений в постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. 
№ 925 (прим.: т.е. касается закупок по Закону № 223-ФЗ) 
и признании утратившими силу некоторых актов Пра-
вительства Российской Федерации». Изменения, вноси-
мые в Постановление № 925, выделены в Постановлении 
№ 878 в отдельный раздел. Следовательно, остальной 
текст Постановления № 878 касается исключительно за-
купок, проводимых по Закону № 44-ФЗ, и не затрагивает 
закупки по Закону № 223-ФЗ, хотя из содержания самих 

положений Постановления № 878 вывод не всегда столь 
очевиден. 

В подтверждение вышеуказанной позиции приведем п. 7 
Постановления № 878, который гласит: «7. Установить, 
что для целей ограничения допуска радиоэлектронной 
продукции, происходящей из иностранных государств, 
не может быть предметом одного контракта (одного лота) 
радиоэлектронная продукция, включенная в перечень 
и не включенная в него». Известно, что «ограничения 
допуска» иностранных товаров применяется только при 
осуществлении закупок в рамках Закона № 44-ФЗ. За-
кон № 223-ФЗ и принятое в его развитие Постановление 
№ 925 устанавливают «приоритет» товаров российского 
происхождения по отношению к товарам иностранного 
производства, который, в отличие от «ограничения до-
пуска», не предусматривает отклонение заявок участни-
ков, предлагающих к поставке продукцию иностранного 
происхождения при соблюдении условий, установленных 
«ограничением допуска».

Вместе с тем, несмотря на отсутствие формального запрета 
на объединение в один лот радиоэлектронной продукции, 
включенной и не включенной в реестр российской ради-
оэлектронной продукции, автор не рекомендует допускать 
такое объединение с целью исключения возможных не-
гативных последствий для заказчика при осуществлении 
проверок его деятельности.

Что требовать от участника в заявке в подтверж-
дение того, что предлагаемая им радиоэлектронная 
продукция включена в реестр российской радиоэлек-
тронной продукции?

Согласно п. 3 Постановления № 878 подтверждением со-
ответствия радиоэлектронной продукции требованиям из-
вещения об осуществлении закупки и (или) документации 
о закупке является декларация участника закупки о нахож-
дении радиоэлектронной продукции в реестре с указанием 
номера реестровой записи. Однако, как мы уже отметили 
выше, данная норма применяется только при осуществле-
нии закупок в рамках Закона № 44-ФЗ. При осуществлении 
закупок по Закону № 223-ФЗ требования к содержанию 
заявки определяются заказчиком самостоятельно в доку-
ментации о закупке в соответствии с положением. Соответ-

http://roszakupki.ru
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ственно заказчик в положении о закупке и в документации 
о закупке может установить требование о предоставлении 
участником номера реестровой записи, но может и не уста-
навливать его. В последнем случае участник предоставит 
только сведения о стране происхождения товара в рамках 
общих требований Постановления № 925, а нахождение 
радиоэлектронной продукции в реестре будет определяться 
заказчиком без учета данных о реестровом номере.

В каких случаях применяется 15-процентная префе-
ренция, а в каких 30-процентная? 

Это, пожалуй, одна из основных проблем применения 
Постановления № 925 в редакции Постановления № 878. 
Дело в том, что в некоторых возможных ситуациях при осу-
ществлении закупок радиоэлектронной продукции ответ 
не столь очевиден, как это может показаться на первый 
взгляд. Автор настоящей статьи полагает, что при осущест-
влении закупок радиоэлектронной продукции у заказчика 
нет оснований исключать из применения какие-либо нормы 
Постановления № 925, в том числе не прописывать их в до-
кументации о закупке при закупках радиоэлектронной про-
дукции. Например, полностью исключать положения п. 2, 
3, 4 Постановления № 925 из документации о закупке при 
осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, т.к. 
Постановление № 925 не содержит указаний на то, что ука-
занные нормы при таких закупках не применяются.

Сложность проблемы рассмотрим на конкретных приме-
рах проведения заказчиком аукциона на закупку радио-
электронной продукции:

Пример 1 (самый простой)
Участник 1 (победитель) – предложил импорт;
Участник 2 («второе место») – предложил продукцию 
из реестра и указал в заявке страну происхождения то-
вара – «Россия»;
Результат: -30% к цене победителя.

Пример 2 (немного сложнее)
Участник 1 (победитель) – предложил импорт;
Участник 2 («второе место») – предложил продукцию 
НЕ из реестра и указал в заявке страну происхождения 
товара – «Россия»;
Результат: -15% к цене победителя.

Пример 3 (еще сложнее)
Участник 1 (победитель) – предложил продукцию НЕ из ре-
естра и указал в заявке страну происхождения товара – 
«Россия»;
Участник 2 («второе место») – предложил продукцию 
из реестра и указал в заявке страну происхождения то-
вара – «Россия»;
Результат: снижение не применяется, т.к. срабатывает ис-
ключение, предусмотренное пп. «в» п. 6 Постановления 
№ 925 (нет «иностранных» заявок).

Пример 4 (самый сложный и парадоксальный)
Участник 1 (победитель) – предложил продукцию НЕ из ре-
естра и указал в заявке страну происхождения товара – 
«Россия»;
Участник 2 («второе место») – предложил импорт;
Участник 3 («третье место») – предложил продукцию из ре-
естра и указал в заявке страну происхождения товара – 
«Россия»;
Результат: к победителю, предложившему к поставке рос-
сийскую продукцию, должно применяться 30% снижение, 
т.к. никаких оснований для неприменения приоритета 
нет. 

http://roszakupki.ru
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ОТДЕЛЬНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКУПКАХ  
У СУБЪЕКТОВ МСП ПО ЗАКОНУ № 223-ФЗ 
В СВЯЗИ С ПРИНЯТИЕМ ПОСТАНОВЛЕНИЯ 
ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ ОТ 24.11.2020 № 1909

27 ноября 2020 года на официальном интернет-портале 
правовой информации pravo.gov.ru было опубликовано 
постановление Правительства РФ от 24.11.2020 № 1909 
«О внесении изменений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации по вопросам осуществления заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд и закупок товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц и признании утра-
тившими силу отдельных положений актов Правительства 
Российской Федерации».

Названное постановление содержит целый комплекс важ-
ных изменений в ряд подзаконных актов, регулирующих 
вопросы закупочной деятельности как по Закону № 44-ФЗ, 
так и по Закону № 223-ФЗ.

Один из блоков поправок посвящен корректировке пра-
вил осуществления закупок у субъектов малого и среднего 
предпринимательства, предусмотренных постановлением 
Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях 
участия субъектов малого и среднего предприниматель-
ства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» (далее – постановление Правительства 
РФ № 1352). Далее рассмотрим ключевые изменения, ко-
торые подлежат применению с 27.11.2020.

1. Участие в закупках самозанятых и других субъектов 
МСП

Прямо предусмотрено правило, запрещающее требовать 
от участника закупки, субподрядчика (соисполнителя) 
представления информации и документов, подтвержда-
ющих статус самозанятого. Надлежащим подтверждением 
применения такими лицами налогового режима «Налог 
на профессиональный доход» теперь является фактическое 
наличие соответствующей информации на официальном 
сайте ФНС, проверять которую будет заказчик. 

При этом отсутствие такой информации на сайте налого-
вого органа в случаях, когда закупка проводится только 
для субъектов малого и среднего предпринимательства 

либо установлено требование о привлечении к исполне-
нию договора субподрядчиков (соисполнителей) из чис-
ла субъектов малого и среднего предпринимательства, 
является основанием для принятия решения об отказе 
в допуске к участию в закупке или об отказе от заключе-
ния договора. 

Новые правила в отношении участников закупок – са-
мозанятых приняты на срок проведения эксперимента, 
который установлен Федеральным законом от 27.11.2018 
№ 422-ФЗ, то есть до 31.12.2028 включительно.

Аналогичным образом были изменены и требования 
к подтверждению статуса других лиц – субъектов МСП.

Подтверждением принадлежности участника закупки, 
субподрядчика (соисполнителя) к этой категории субъек-
тов является исключительно наличие соответствующей 
информации в едином реестре субъектов малого и сред-
него предпринимательства, требовать от указанных лиц 
предоставления какой-либо информации и документов, 
подтверждающих такой статус, – запрещено, а обязанность 
по проверке на предмет соответствия также возлагается 
на заказчика. 

Равнозначны и последствия отсутствия данной информа-
ции в реестре – отказ в допуске к участию в закупке или 
отказ от заключения договора.

2. Предусмотрено новое исключение из расчета со-
вокупного годового стоимостного объема закупок 
и договоров, которые предусмотрены п. 7 Положения 
об особенностях участия субъектов малого и среднего 
предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц, годовом объе-
ме таких закупок и порядке расчета указанного объема, 
утвержденного постановлением Правительства РФ № 1352 
(далее – Положение). Таким исключением являются за-
купки лизинговыми компаниями предметов лизинга, если 
начальная максимальная цена обязательного договора 
купли-продажи, заключаемого для выполнения своих обя-
зательств по договору лизинга, превышает 400 млн рублей. 

При этом предусмотрено, что предложения об изме-
нении данной начальной максимальной цены должны 

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
ведущий юрисконсульт Экспертного центра Института госзакупок
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будут направляться Минфином России в Правительство 
РФ не реже одного раза в три года.

3. Скорректированы сроки, установленные пунктами 
27 и 28 Положения

Формулировка п. 27 Положения претерпела существенное 
изменение. Теперь она регламентирует срок заключения 
договора по итогам именно неконкурентной закупки 
для субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Уточнено, что такой срок должен составлять не более 
20 календарных дней. 

Напомним, что ранее данная норма содержала условие 
о заключении договора не позднее 20 рабочих дней 
по результатам любых (то есть конкурентных и неконку-
рентных) закупок, что фактически противоречило ч. 15 
ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ.

А п. 28 Положения в новой редакции теперь содержит ус-
ловие, что максимальный срок оплаты по договору (кото-
рый по-прежнему должен составлять не более 15 рабочих 
дней) исчисляется со дня подписания заказчиком доку-
мента о приемке (вместо даты исполнения обязательств, 
как это было указано ранее).

Отдельно стоит отметить, что Федеральным законом 
от 22.12.2020 № 453-ФЗ статья 7.32.3 КоАП РФ была допол-
нена новой частью 9, предусматривающей администра-
тивную ответственность заказчиков за нарушение срока 
оплаты товаров, работ, услуг по договору (отдельному 
этапу договора), заключенному по результатам закупки 
с субъектом малого или среднего предпринимательства. 
Размер штрафа на должностных лиц установлен в размере 
от 30 тыс. рублей до 50 тыс. рублей, на юридических лиц – 
от 50 тыс. рублей до 100 тыс. рублей. Изменения в КоАП 
РФ вступили в силу 02.01.2021.

http://roszakupki.ru
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ОТДЕЛЬНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКУПКАХ  
ПО ЗАКОНУ № 223-ФЗ 

С 01.01.2021 в силу вступают некоторые изменения, вно-
симые постановлением Правительства РФ от 07.11.2020 
№ 1799 (далее – Постановление № 1799) в акты Прави-
тельства РФ по вопросам осуществления закупок товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц.

Данное постановление вносит изменения в требования 
к форме и составу плана закупки товаров (работ, услуг) 
(далее – план закупки ТРУ), утвержденные постановлением 
Правительства РФ от 17.09.2012 № 932 «Об утверждении 
Правил формирования плана закупки товаров (работ, 
услуг) и требований к форме такого плана» (далее – По-
становление № 932).

В соответствии с данными изменениями план закупки ТРУ 
должен содержать информацию об объеме финансового 
обеспечения закупки за счет субсидии, предоставляемой 
в целях реализации национальных и федеральных проек-
тов, а также комплексного плана модернизации и расши-
рения магистральной инфраструктуры, по каждому коду 
целевой статьи расходов, коду вида расходов. 

Следует отметить, что такая информация указывается при 
планировании закупки, финансовое обеспечение которой 
осуществляется за счет субсидии, предоставляемой в це-
лях реализации национальных и федеральных проектов, 
а также комплексного плана модернизации и расширения 
магистральной инфраструктуры.

Также теперь при внесении информации о количестве 
закупаемых товаров заказчики должны учитывать в том 
числе товары, поставляемые заказчику при выполнении 
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг. 

Необходимо учесть, что в случае, если предметом дого-
вора являются работы по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строи-
тельства, информацию о количестве закупаемого това-
ра необходимо указывать в отношении товара, который 
подлежит принятию заказчиком к бухгалтерскому учету 
в качестве отдельного объекта основных средств.

Форма плана закупки ТРУ дополнена графой 16 «Объ-
ем финансового обеспечения закупки за счет субсидии, 
предоставляемой в целях реализации национальных 
и федеральных проектов, а также комплексного плана 
модернизации и расширения магистральной инфраструк-
туры» и графой 17 «Код целевой статьи расходов, код вида 
расходов».

Данная информация указывается при планировании за-
купки, финансовое обеспечение которой осуществляется 
за счет субсидии, предоставляемой в целях реализации 
национальных и федеральных проектов, а также комплекс-
ного плана модернизации и расширения магистральной 
инфраструктуры.

Постановлением № 1799 вносятся также изменения в по-
становление Правительства РФ от 31.10.2014 № 1132 «О по-
рядке ведения реестра договоров, заключенных заказ-
чиками по результатам закупки» (далее – Постановление 
№ 1132).

Теперь при включении в реестр информации о предме-
те договора, информации и документов, касающихся ре-
зультатов исполнения договора, в случае, если предметом 
договора являются работы по строительству, реконструк-
ции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального 
строительства, информация о поставленном товаре, цене 
ед. товара, о стране происхождения товара включается 
в реестр в отношении товара, который подлежит принятию 
заказчиком к бухгалтерскому учету в качестве отдельного 
объекта основных средств.

Отдельным пунктом теперь необходимо вносить информа-
цию об объеме финансового обеспечения закупки за счет 
субсидии, предоставляемой в целях реализации нацио-
нальных и федеральных проектов, а также комплексного 
плана модернизации и расширения магистральной ин-
фраструктуры, по каждому коду целевой статьи расходов, 
коду вида расходов. 

Такая информация должна включаться в реестр в отно-
шении закупки, финансовое обеспечение которой осу-
ществляется за счет субсидии, предоставляемой в целях 
реализации национальных и федеральных проектов, а так-
же комплексного плана модернизации и расширения ма-
гистральной инфраструктуры.

Анна Владимировна МОКРЕНКО,
экономист Экспертного центра Института госзакупок
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ИЗМЕНЕНИЯ В КОНКУРЕНТНЫХ ЗАКУПКАХ 
СРЕДИ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА (ЗАКОН № 223-ФЗ) 

В декабре 2020 года в свет вышел Федеральный закон 
от 22.12.2020 № 452-ФЗ «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «О закупках отдельными видами юриди-
ческих лиц» (далее – Закон № 452-ФЗ, Закон № 223-ФЗ), 
который предусматривает:
 – изменения в механизм осуществления конкурентных 

электронных закупок среди СМСП;
 – перечень сведений, которые заказчик вправе требо-

вать от участника при осуществлении конкурентных 
закупок среди СМСП.

1. Некоторые процедурные изменения

Меняется порядок проведения электронного конкурса. 
Среди его этапов нельзя предусмотреть квалификацион-
ный отбор участников (утратил силу п. 4 ч. 4 ст. 3.4 Закона 
№ 223-ФЗ).

Правила применения этапов конкурса в электронной фор-
ме тоже скорректированы.
 – Исключено требование о необходимости соблюде-

ния строгой последовательности проведения этапов 
электронного конкурса (в соответствии с последова-
тельностью, изложенной в Законе № 223-ФЗ).

 – Сроки проведения каждого из этапов нужно будет 
устанавливать не в извещении, а в документации.

Запрос предложений в электронной форме необходимо 
будет проводить в порядке, установленном Законом для 
проведения конкурса в электронной форме. При этом по-
дача окончательного предложения, доп. ценового предло-
жения не предусмотрена (ч. 7.2 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ).

2. Что заказчик вправе требовать от участника при осу-
ществлении конкурентных закупок среди СМСП

Статья 3.4 Закона № 223-ФЗ дополнена частями 19.1 – 19.8, 
содержащими в том числе перечень сведений, которые 
заказчик вправе требовать от участника при осуществле-
нии конкурентных закупок среди СМСП. 

В соответствии с ч. 19.2 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ в случае, 
если документацией о конкурентной закупке установлено 
применение критериев и порядка оценки и сопоставления 
заявок, данная документация должна содержать указание 
на информацию и документы, подлежащие представлению 
в заявке на участие в такой закупке для осуществления ее 
оценки. Отсутствие указанных информации и документов 
не является основанием для отклонения заявки. При этом 
в случае проведения аукциона в электронной форме или 
запроса котировок в электронной форме установление кри-
териев и порядка оценки, указанных в ч. 19.2 ст. 3.4 Закона 
№ 223-ФЗ не допускается (ч. 19.4 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ).

Нельзя также в документации о конкурентной закупке 
установить обязанность представлять в заявке на участие 
в такой закупке информацию и документы, не предусмо-
тренные ч. 19.1 и 19.2 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ. 

Так, в документации о конкурентной закупке заказчик 
вправе установить обязанность представления инфор-
мации и документов в соответствии с ч. 19.1 ст. 3.4 Закона 
№ 223-ФЗ:

1) наименование, адрес, учредительный документ, если 
участник юридическое лицо;

2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные 
данные, адрес места жительства физического лица, 
если участник ИП;

3) ИНН участника или аналог (для иностранного лица);

4) ИНН (при наличии) учредителей, членов коллегиаль-
ного исполнительного органа, лица, исполняющего 
функции единоличного исполнительного органа юри-
дического лица, если участник юридическое лицо, или 
аналог (для иностранного лица);

5) копия документа, подтверждающего полномочия лица 
действовать от имени участника конкурентной закупки 
за исключением случаев подписания заявки:
а) ИП, если участник закупки ИП;
б) лицом, указанным в ЕГРЮЛ в качестве лица, 

имеющего право без доверенности действовать 
от имени юридического лица, если участник юри-
дическое лицо;

Анна Владимировна МОКРЕНКО,
экономист Экспертного центра Института госзакупок
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6) копии документов, подтверждающих соответствие 
участника требованиям, установленным в соответствии 
с законодательством РФ к лицам, осуществляющим 
поставку товара, выполнение работы, оказание услу-
ги, являющихся предметом закупки, за исключением 
случая, предусмотренного пп. «е» п. 9 ч. 19.1 ст. 3.4 
Закона № 223-ФЗ;

7) копия решения о согласии на совершение крупной 
сделки или о последующем одобрении этой сдел-
ки, если требование о наличии указанного решения 
установлено законодательством РФ и для участника 
заключение по результатам такой закупки договора 
либо предоставление обеспечения заявки на участие 
в такой закупке (если требование об обеспечении 
заявок установлено заказчиком в извещении, доку-
ментации), обеспечения исполнения договора (если 
требование об обеспечении исполнения договора 
установлено в извещении, документации к закупке) 
является крупной сделкой;

8) информация и документы об обеспечении заявки, 
если такое требование предусмотрено извещением, 
документацией:
а) реквизиты спец. банковского счета участника, если 

обеспечение заявки предоставляется участником 
такой закупки путем внесения денежных средств;

б) банковская гарантия или её копия, если в качестве 
обеспечения заявки участником такой закупки 
предоставляется банковская гарантия;

9) декларация соответствия;

10) предложение участника в отношении предмета такой 
закупки;

11) копии документов, подтверждающих соответствие 
ТРУ, являющихся предметом закупки, требованиям, 
установленным в соответствии с законодательством 
Российской Федерации в случае, если требования 
к данным ТРУ установлены в соответствии с законода-
тельством РФ и перечень таких документов предусмо-
трен документацией о конкурентной закупке. При этом 
не допускается требовать представление указанных 
документов, если в соответствии с законодательством 
РФ они передаются вместе с товаром;

12) наименование страны происхождения поставляемого 
товара, документ, подтверждающий страну происхож-
дения товара, предусмотренный актом Правительства 
РФ, принятым в соответствии с п. 1 ч. 8 ст. 3 Закона 
№ 223-ФЗ;

13) предложение о цене договора (цене лота, единицы 
ТРУ), за исключением проведения аукциона в элек-
тронной форме.

Декларация соответствия (п. 9 ч. 19.1 ст. 3.4 Закона 
№ 223-ФЗ) должна содержать следующие сведения:

а) непроведение ликвидации участника – юрлица и от-
сутствие решения арбитражного суда о признании 
участника такой закупки – юрлица или ИП несостоя-
тельным (банкротом);

б) неприостановление деятельности участника в порядке, 
установленном КоАП;

в) отсутствие у участника недоимки по налогам, сборам, 
задолженности по иным обязательным платежам 
в бюджеты бюджетной системы РФ (за исключением 
сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассроч-
ка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии 
с законодательством РФ о налогах и сборах, которые 
реструктурированы в соответствии с законодатель-
ством РФ, по которым имеется вступившее в законную 
силу решение суда о признании обязанности заяви-
теля по уплате этих сумм исполненной или которые 
признаны безнадежными к взысканию в соответствии 
с законодательством РФ о налогах и сборах) за про-
шедший календарный год, размер которых превыша-
ет двадцать пять процентов балансовой стоимости 
активов участника такой закупки, по данным бухгал-
терской (финансовой) отчетности за последний отчет-
ный период. Участник такой закупки считается соот-
ветствующим установленному требованию в случае, 
если им в установленном порядке подано заявление 
об обжаловании указанных недоимки, задолженности 
и решение по данному заявлению на дату рассмотре-
ния заявки на участие в закупке не принято;

г) отсутствие у участника – физлица, зарегистрирован-
ного в качестве ИП, либо у руководителя, членов 
коллегиального исполнительного органа, лица, ис-
полняющего функции единоличного исполнительного 
органа, или главного бухгалтера юрлица – участника 
непогашенной или неснятой судимости за преступле-
ния в сфере экономики и (или) преступления, пред-
усмотренные статьями 289, 290, 291, 2911 УК РФ, а также 
неприменение в отношении указанных физических 
лиц наказания в виде лишения права занимать опре-
деленные должности или заниматься определенной 
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, 
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся 
предметом осуществляемой закупки, и администра-
тивного наказания в виде дисквалификации;

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет 
до момента подачи заявки на участие в закупке 
участника такой закупки – юридического лица к ад-
министративной ответственности за совершение ад-
министративного правонарушения, предусмотренного 
статьей 19.28 КоАП;

е) соответствие участника установленным документацией 
о закупке требованиям законодательства РФ к лицам, 
осуществляющим поставку товара, выполнение ра-
боты, оказание услуги, являющихся предметом за-
купки, если в соответствии с законодательством РФ 
информация и документы, подтверждающие такое 
соответствие, содержатся в открытых и общедоступ-
ных государственных реестрах, размещенных в инфор-
мационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
(с указанием адреса сайта или страницы сайта в ин-
формационно-телекоммуникационной сети «Интер-
нет», на которых размещены эти информация и до-
кументы);
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ж) обладание участником исключительными правами 
на результаты интеллектуальной деятельности, если 
в связи с исполнением договора заказчик приобретает 
права на такие результаты;

з) обладание участником правами использования резуль-
тата интеллектуальной деятельности в случае исполь-
зования такого результата при исполнении договора.

Декларация должна представляться в составе заявки 
участником с использованием программно-аппаратных 
средств электронной площадки. Оператор электронной 
площадки обеспечивает участнику возможность вклю-
чения в состав заявки и направления заказчику инфор-
мации и документов, указанных в ч. 19.1 ст. 3.4 Закона 
№ 223-ФЗ, посредством программно-аппаратных средств 
электронной площадки в случае их представления данно-
му оператору при аккредитации на электронной площадке 
в соответствии с ч. 18 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ. 

Таким образом, в соответствии с п. 9 ч. 19.1 ст. 3.4 Закона 
№ 223-ФЗ участникам необходимо подавать декларацию 
с использованием программно-аппаратных средств элек-
тронной площадки и представлять отдельный документ 
не требуется. Декларируемые сведения должны быть ак-
туальны на дату подачи заявки на участие в закупке.

Данный перечень информации и документов, которые за-
казчик вправе требовать от участника при осуществлении 
конкурентных закупок среди СМСП, является исчерпы-
вающим, и требование иной информации и документов 
не допускается.

Также, закреплены требования к составу заявки в зависи-
мости от процедуры закупки.
 – Заявка на участие в электронном аукционе будет 

состоять из двух частей.

Первая часть такой заявки должна содержать предложе-
ние участника в отношении предмета закупки (п. 10 ч. 19.1 
ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ).

Вторая часть данной заявки должна содержать обязатель-
ные документы и информацию, кроме ценового пред-

ложения и предложения в отношении предмета закупки 
(п. 1–9, 11 и 12 ч. 19.1 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ).

При этом документы необходимо будет представить, если 
в документации о закупке заказчик установил обязанность 
их представления. 
 – Заявка на участие в электронном запросе котиро-

вок должна включать только обязательные документы 
и информацию (ч. 19.1 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ), если 
заказчиком будет установлена обязанность их пред-
ставления в документации о закупке.

 – Заявка на участие в конкурсе в электронной форме, 
запросе предложений в электронной форме долж-
на состоять из двух частей и предложения участника 
закупки о цене договора (цене лота, единицы ТРУ). 

Первая часть данной заявки должна содержать инфор-
мацию и документы:
 – предложение участника в отношении предмета закуп-

ки (п. 10 ч. 19.1 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ);
 – в отношении критериев и порядка оценки и сопостав-

ления заявок (в случае установления в документации 
о конкурентной закупке этих критериев) (ч. 19.2 ст. 3.4 
Закона № 223-ФЗ). 

Вторая часть данной заявки должна содержать обязатель-
ные документы и информацию, кроме ценового пред-
ложения и предложения в отношении предмета закупки 
(п. 1–9, 11 и 12 ч. 19.1, ч. 19.2 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ).

При этом документы необходимо представить, если в до-
кументации о закупке заказчик установил обязанность 
их представления. 

Данные изменения вступают в силу с 01.04.2021. Следу-
ет отметить, что заказчикам необходимо привести в со-
ответствие с требованиями Закона № 223-ФЗ (с учетом 
данных изменений), утвердить и разместить в ЕИС поло-
жения о закупках не позднее 90 дней со дня вступления 
в силу поправок. Закупки, объявленные до дня вступления 
в силу настоящих изменений, завершаются по правилам, 
действующим на дату объявления таких закупок.
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ВСЕРОССИЙСКИЕ КОНФЕРЕНЦИИ И СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 12 февраля 2021 г.
 Москва, ГК «Измайлово»  

     и онлайн (вебинар)

«Закупки работ в сфере строительства  
по Закону № 44-ФЗ»
+ возможность пройти повышение 
квалификации

 11 февраля 2021 г.
 Москва, ГК «Измайлово»  

     и онлайн (вебинар)

«Закупки по Закону о контрактной 
системе № 44-ФЗ: последние изменения 
и актуальная практика проведения»
+ возможность пройти повышение 
квалификации

 9–12 марта 2021 г.
 Сочи

«Закупки по Закону о контрактной  
системе № 44-ФЗ: последние изменения  
и актуальная практика проведения»
+ возможность пройти повышение 
квалификации

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/
http://www.urdc.ru/event/594
http://www.urdc.ru/event/594
http://www.urdc.ru/event/592
http://www.urdc.ru/event/592
http://www.urdc.ru/event/592
http://www.urdc.ru/event/592
http://www.urdc.ru/event/592
http://www.urdc.ru/event/595
http://www.urdc.ru/event/595
http://www.urdc.ru/event/595
http://www.urdc.ru/event/595
http://www.urdc.ru/event/595
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С 01.04.2021 изменится процедура конкурент-
ных электронных закупок среди СМСП по За-
кону № 223-ФЗ

Федеральным законом № 452-ФЗ от 22.12.2020 (далее – 
Закон № 452-ФЗ) внесены поправки в Закон № 223-ФЗ, 
среди которых отметим следующие: 

1) скорректированы процедуры проведения конкурент-
ных электронных закупок среди СМСП:

 – изменения в порядке проведения электронного 
конкурса (предквалификационный отбор нельзя 
предусмотреть как этап конкурса);

 – сроки проведения каждого из этапов конкурса 
должны быть указаны не в извещении, а в доку-
ментации;

 – электронный запрос предложений теперь будет 
проводиться по тем же правилам, что и электрон-
ный конкурс, но без подачи окончательного (до-
полнительного) ценового предложения;

2) закреплены требования к составу заявки в зависи-
мости от процедуры закупки (электронный аукцион, 
электронный запрос предложений); 

3) закреплен перечень сведений, которые заказчик впра-
ве запросить у участников закупки, а также перечень 
сведений, которые требуется продекларировать. 

Изменения вступят в силу с 01.04.2021, при этом у заказ-
чиков будет 90 дней с указанной даты для того, чтобы 
внести изменения в положение о закупке. Также п. 3 ст. 2 
Закона № 452-ФЗ предусмотрено, что закупки, которые 
начаты в пределах указанных 90 дней и до размещения 
обновленного положения о закупке в ЕИС, заказчики будут 
завершать по старым правилам.

Введены штрафы для заказчиков за нарушение 
сроков оплаты по контрактам с субъектами 
МСП по Закону № 223-ФЗ

Федеральным законом № 453-ФЗ от 22.12.2020 статья 
7.32.3 КоАП РФ дополнена новой частью 9, предусматри-
вающей административную ответственность для заказчи-
ков за нарушение установленного Законом № 223-ФЗ сро-
ка оплаты товаров, работ, услуг по договору (отдельному 
этапу договора), заключенному по результатам закупки 
с субъектом МСП. 

Должностных лиц накажут на сумму от 30 000 до 50 000 
рублей, юридических лиц – от 50 000 до 100 000 рублей. 

Изменения вступили в силу 02.01.2021.

Вступил в силу закон о создании единого за-
казчика в сфере строительства для федераль-
ных закупок по Закону № 44-ФЗ

Федеральным законом № 435-ФЗ от 22.12.2020 (далее – 
Закон № 435-ФЗ) определен порядок создания, право-

вое положение, цели деятельности, функции, полномочия 
и порядок управления деятельностью публично-правовой 
компании «Единый заказчик в сфере строительства» (да-
лее – единый заказчик) в целях выполнения инженерных 
изысканий, архитектурно-строительного проектирования, 
строительства, реконструкции (в том числе с проведени-
ем работ по сохранению объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) народов РФ), капиталь-
ного ремонта, сноса объектов капитального строитель-
ства (далее – строительство) за счет средств федерального 
бюджета. При этом единый заказчик не будет заниматься 
строительством объектов в сфере транспортной инфра-
структуры, правоохранительной деятельности, обороны 
и безопасности, атомной энергетики, космической ин-
фраструктуры, а также мероприятиями по обеспечению 
жильем военнослужащих.

В соответствии с Законом № 435-ФЗ единый заказчик 
исполняет обязанности заказчика и застройщика для 
обеспечения строительства объектов госсобственности, 
при этом функции техзаказчика и стройконтроля он может 
выполнять как самостоятельно, так и путем привлечения 
им иных лиц.

Вся деятельность единого заказчика должна вестись стро-
го в соответствии с программой, утвержденной наблю-
дательным советом, который является высшим органом 
управления единого заказчика. В указанную программу 
включаются определенные Правительством РФ объекты, 
но их строительство единый заказчик не может выполнять 
самостоятельно. Контроль за деятельностью единого за-
казчика будет осуществлять в том числе Счетная палата РФ.

Информацией о едином заказчике дополнены также такие 
законодательные акты, как Закон № 44-ФЗ (изменение 
в п. 5 ч. 1 ст. 3, ст. 15 дополнена ч. 4.2), Градостроительный 
кодекс (дополнен ст. 10.16), Закон о защите конкуренции 
(ч. 1 ст. 17.1 дополнена п. 17), Земельный кодекс (изменения 
в ст. 39.1, 39.6, 39.10), Закон об объектах культурного насле-
дия (изменения в ст. 52.1). При этом деятельность единого 
заказчика выведена из-под действия Закона № 223-ФЗ 
(ч. 4 ст. 1 дополнена п. 18).

Закон № 435-ФЗ вступил в силу 22.12.2020.

Закупки гособоронзаказа по Закону № 275-ФЗ 
не учитываются при формировании и ведении 
планов-графиков

Федеральным законом от 08.12.2020 № 422-ФЗ (далее – 
Закон № 422-ФЗ) внесены изменения в ч. 1.1 ст. 6 регули-
рующего закупки гособоронзаказа Федерального закона 
№ 275-ФЗ от 29.12.2012 в части контроля и планирования 
закупок, осуществляемых заказчиками в рамках гособо-
ронзаказа. Предусмотрено, что закупки по гособоронза-
казу не учитываются при формировании, утверждении 
и ведении планов-графиков, предусмотренных Законом 
№ 44-ФЗ. Также установлено, что контроль за непревы-
шением указанного в документах объема финансового 

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/223-FZ/2020/452.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/223-FZ/2020/453.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2020/435.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2020/422.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/275-FZ.docx
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/275-FZ.docx
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обеспечения для осуществления таких закупок над утверж-
денным и доведенным до заказчика объемом финансо-
вого обеспечения должен осуществляться в соответствии 
с ч. 6 ст. 99 Закона № 44-ФЗ. 

Закон № 422-ФЗ вступил в силу 19.12.2020.

Закон № 223-ФЗ распространили на всех лиц, 
осуществляющих регулируемые виды деятель-
ности по обращению с отходами (ТКО)

Со 02.01.2021 положения статей 1 и 8 Закона № 223-ФЗ из-
ложены в новой редакции, согласно которой его действие 
распространяется на закупки всех лиц, осуществляющих 
регулируемые виды деятельности в сфере обращения 
с твердыми коммунальными отходами (ТКО) (Федераль-
ный закон от 22.12.2020 № 443-ФЗ).

Указанные изменения направлены на устранение про-
тиворечия в части перечней видов деятельности по об-
ращению с ТКО, предусмотренного отраслевым зако-
нодательством и Законом № 223-ФЗ. Так, специальное 
законодательство под «обращением с отходами» пред-
полагает более широкий перечень видов деятельности, 
чем Закон № 223-ФЗ, в котором были перечислены только 
обработка, утилизация, обезвреживание и захоронение 
ТКО.

Теперь Закон № 223-ФЗ также распространяется на лиц, 
осуществляющих сбор, накопление и транспортирование 
ТКО.

Положения о закупках таких заказчиков необходимо при-
вести в соответствие с указанными изменениями, утвер-
дить их и разместить в ЕИС не позднее чем в течение 
90 дней со дня вступления в силу данных поправок.

Установлен специальный режим для закупок 
работ по содержанию автомобильных дорог 
в Крыму и Севастополе (Закон № 44-ФЗ)

В Закон № 44-ФЗ внесены вступившие в силу с 30.12.2020 
изменения, содержащие положения об особом поряд-
ке закупок до конца 2022 года работ по содержанию 
автомобильных дорог на территории Республики Крым 
и города Севастополя (Федеральный закон от 30.12.2020 
№ 501-ФЗ).

С 01.07.2021 уточнен порядок направления 
сведений в РНП по Закону № 44-ФЗ, а также 
перечень таких сведений

Федеральным законом № 539-ФЗ от 30.12. 2020 (далее – 
Закон № 539-ФЗ) скорректирован порядок направления 
сведений в реестр недобросовестных поставщиков (да-
лее – РНП) в соответствии с Законом № 44-ФЗ, а также 
уточнен перечень направляемых в РНП сведений. 

Уточнено, в частности, следующее: 
 – даже если полномочия членов правления передадут 

другому лицу, информация о таком лице все равно 
попадет в РНП; 

 – состав, форму и содержание обращения заказчика 
в ФАС о включении сведений в РНП определит Пра-
вительство РФ;

 – информация будет исключаться из РНП по истечении 
двух лет не с даты ее внесения в РНП, а с даты, когда 
у контрольных органов появилась обязанность вклю-
чить такие сведения в РНП; 

 – закреплены случаи, когда сведения из РНП могут быть 
исключены досрочно.    

Указанные выше изменения вступят в силу с 01.07.2021.

30.12.2020 вступили в силу внесенные Законом № 539-ФЗ 
изменения в п. 11 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ: УИС теперь 
могут осуществлять для собственных нужд закупки това-
ров, работ, услуг из специального перечня у единствен-
ного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

Утверждены минимальные доли импорто-
замещения для закупки товаров по Закону 
№ 223-ФЗ

Постановлением Правительства РФ от 03.12.2020 № 2013 
(далее – Постановление № 2013) в соответствии с п. 1 ч. 8 
ст. 3 Закона № 223-ФЗ установлена минимальная доля за-
купок товаров российского происхождения, определенная 
в процентном отношении к общему объему закупок това-
ров соответствующего вида, осуществляемых заказчиком 
в отчетном году. Требование о соблюдении обязательной 
доли отечественных товаров распространяется в том числе 
на товары, поставляемые при выполнении закупаемых 
работ, оказании закупаемых услуг. 

Пунктом 2 Постановления № 2013 определено, что то-
варом российского происхождения признается товар, 
включенный:
 – в предусмотренный постановлением Правительства 

РФ от 30.04.2020 № 616 реестр промышленной про-
дукции, произведенной на территории РФ, либо

 – в предусмотренный постановлением Правительства 
РФ от 10.07.2019 № 878 единый реестр российской 
радиоэлектронной продукции. 

В утвержденные квоты отечественных товаров входит 251 
позиция, среди которых: продукция легкой промышленности, 
бумага и картон, инструменты, вычислительная техника, раз-
ные виды медицинского оборудования, продукция автомо-
бильной промышленности, лифты, мебель и многое другое. 

В зависимости от вида товара минимальная доля закупки 
российской продукции варьируется в основном в пределах 
от 50% до 90%, но, например, в отношении мобильных 
телефонов доля установлена в размере всего 1%. 

Постановление № 2013 вступило в силу 01.01.2021 и будет 
применяться к закупкам, начатым с этой даты.

Утвержден размер минимальной обязательной 
доли закупок российских товаров по Закону 
№ 44-ФЗ

Постановлением Правительства РФ от 03.12.2020 № 2014 
(далее – Постановление № 2014) в соответствии с ч. 3 

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/laws/223-FZ/2020/443.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/223-FZ/2020/443.pdf
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202012300025
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202012300025
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202012300053
https://roszakupki.ru/upload/laws/223-FZ/2020/2013.pdf
https://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2020/2014.pdf
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ст. 14, ч. 25 ст. 22, ч. 4–6 ст. 30.1 Закона № 44-ФЗ установ-
лены:
 – минимальная обязательная доля закупок российских 

товаров отдельных видов, при осуществлении которых 
установлены ограничения допуска товаров, проис-
ходящих из иностранных государств, определенная 
в процентном отношении к объему закупок товаров, 
осуществленных заказчиком в отчетном году. Требова-
ние распространяется в том числе на товары, постав-
ляемые при выполнении закупаемых работ, оказании 
закупаемых услуг;

 – особенности определения НМЦК для целей дости-
жения минимальной доли закупок. Например, при 
применении метода анализа рынка заказчик направ-
ляет запросы информации о цене товара субъектам, 
информация о которых включена в государственную 
информационную систему промышленности;

 – требования к содержанию и форме отчета об объеме 
закупок российских товаров (формируется автомати-
чески на основе данных реестра контрактов), а также 
требования к обоснованию невозможности достиже-
ния минимальной доли закупок;

 – порядок, критерии и последствия проведения оцен-
ки выполнения заказчиком обязанности достижения 
минимальной доли закупок. Органом исполнитель-
ной власти, уполномоченным на осуществление такой 
оценки, определен Минпромторг России. 

Всего в перечень товаров, для которых определена квота 
закупок российской продукции, включено 107 позиций, 
среди которых: радиоэлектронная продукция, вычис-
лительная техника, медицинское оборудование, лифты 
и многое другое. 

В зависимости от вида товара минимальная доля закупки 
отечественной продукции варьируется в основном в пре-
делах от 40% до 90%, но, например, в отношении мобиль-
ных телефонов доля установлена в размере всего 1%. 

Отнесение закупленных товаров к тому или иному отчет-
ному году производится по дате внесения заказчиками 
информации о приемке таких товаров в реестр контрактов. 

При выполнении квоты наравне с российской продукци-
ей учитываются товары, происходящие из государств – 
членов Евразийского экономического союза (Армения, 
Белоруссия, Казахстан и Киргизия). 

Постановление № 2014 вступило в силу 01.01.2021, а пер-
вый отчет о соблюдении квот необходимо будет разме-
стить весной 2022 года.

Внесены правки в правила формирования 
отчета у субъектов МСП по Закону № 223-ФЗ

Постановлением Правительства РФ от 09.12.2020 № 2058 
внесены изменения в постановление Правительства РФ 
от 11.12.2014 № 1352 (далее соответственно – Постановле-
ния № 2058 и № 1352), в соответствии с которыми:
 – при расчете годовых объемов, предусмотренных п. 7 

утвержденного Постановлением № 1352 Положения, 
не учитываются закупки, осуществляемые с 01.01.2020 
госкомпаниями, созданными на основании федераль-

ного закона в целях реализации комплексного плана 
модернизации и расширения магистральной инфра-
структуры на период до 2024 года, по результатам 
которых заключаются договоры, предусматривающие 
одновременно проектирование и строительство ав-
тодорог при условии установления в отношении 
участников закупки требований о привлечении к ис-
полнению таких договоров субподрядчиков из числа 
субъектов МСП;

 – уточнена утвержденная Постановлением № 1352 фор-
ма годового отчета о закупке у субъектов МСП. 

Постановление № 2058 вступило в силу 22.12.2020, за ис-
ключением пп. «в» п. 1, который вступил в силу 01.01.2021.

Уточнен обязательный перечень для ведом-
ственного нормирования закупок на феде-
ральном уровне (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 09.12.2020 № 2062 
внесены изменения в приложение № 2 к Правилам опре-
деления требований к закупаемым заказчиками отдельным 
видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен 
товаров, работ, услуг), утвержденным постановлением 
Правительства РФ от 02.09.2015 № 927 (далее – Правила, 
Постановление № 927). Указанными изменениями обяза-
тельный перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, 
в отношении которых определяются требования к их по-
требительским свойствам (в том числе качеству) и иным 
характеристикам (в том числе предельные цены товаров, 
работ, услуг), являющийся приложением № 2 к Прави-
лам, приведен в соответствие положениям постановления 
Правительства РФ от 20.10.2014 № 1084 и изложен в новой 
редакции. 

Изменения обусловлены установлением предельных мак-
симальных значений цен, обязательных для применения 
при осуществлении закупок подвижной связи, планшет-
ных компьютеров, ноутбуков и SIM-карт с услугой Интер-
нет-провайдера по передаче данных с использованием 
сети Интернет, а также в связи с запретом на приобрете-
ние автотранспортных средств с персональным закрепле-
нием для категорий государственных служащих, замеща-
ющих должности заместителя руководителя структурного 
подразделения федерального органа исполнительной вла-
сти, и ограничений по приобретению подвижной связи, 
планшетных компьютеров и ноутбуков для определенных 
категорий государственных служащих. 

Изменения вступили в силу 23.12.2020.

Приняты новые правила казначейского сопро-
вождения 

Приняты новые правила казначейского сопровождения 
средств, указанных в ч. 2 (с учетом положений ч. 3–6) ст. 5 
Федерального закона от 08.12.2020 № 385-ФЗ «О феде-
ральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 
и 2023 годов» (далее – Закон), включая остатки средств, 
предусмотренных ч. 10 и ч. 11 ст. 5 Закона, а также средств, 
указанных в ч. 7 ст. 5 Закона (целевые средства). 

http://roszakupki.ru
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Новые правила начали действовать с 01.01.2021 (поста-
новление Правительства РФ от 15.12.2020 № 2106).

Приняты новые правила казначейского со-
провождения по контрактам, заключаемым 
по Закону № 275-ФЗ

Приняты новые правила казначейского сопровождения 
средств, указанных в п. 7 ч. 2 ст. 5 Федерального зако-
на от 08.12.2020 № 385-ФЗ «О федеральном бюджете 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», 
предоставляемых юрлицам и предпринимателям, яв-
ляющимся исполнителями по контрактам, заключаемым 
по Закону № 275-ФЗ (постановление Правительства РФ 
от 18.12.2020 № 2153).

Новые правила начали действовать с 01.01.2021.

Уточнены требования к банкам, уполномочен-
ным выдавать банковские гарантии участни-
кам закупок (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 16.12.2020 № 2134 
(далее – Постановление № 2134) внесены изменения 
в утвержденные постановлением Правительства РФ 
от 12.04.2018 № 440 (далее – Постановление № 440) тре-
бования к банкам, которые вправе выдавать банковские 
гарантии для обеспечения заявок и исполнения контрак-
тов: отменено повышение кредитного рейтинга – он воз-
вращен на уровень, который действовал до 2020 года.

Напомним, что, согласно ранее введенным поправкам, 
в 2020 году у банков должен быть кредитный рейтинг 
не ниже уровня «B(RU)» по национальной рейтинговой 
шкале для Российской Федерации кредитного рейтингово-
го агентства Аналитическое Кредитное Рейтинговое Агент-
ство (далее – АКРА) и (или) кредитный рейтинг не ниже 
уровня «ruB» по национальной рейтинговой шкале для 
Российской Федерации кредитного рейтингового агентства 
Акционерное общество «Рейтинговое агентство «Эксперт 
РА» (далее – «Эксперт РА»). На 2021 год банкам требовался 
рейтинг не ниже «B+(RU)» от АКРА или «ruB+» от «Экс-
перт РА».

Согласно внесенным изменениям в настоящее время бан-
ки должны соответствовать:
 – рейтингу не ниже «B-(RU)» от АКРА или «ruB-» от «Экс-

перт РА»;
 – требования к размеру капитала банка не изменились: 

не менее 300 млн руб. собственных средств.

Постановление № 2134 вступило в силу 29.12.2020.  

На поставку в январе 2021 года лекарствен-
ных препаратов заказчики регионов РФ могут 
предусматривать 100% аванс

В 2020 году в заключаемых по Закону № 44-ФЗ контрактах 
на поставку в январе 2021 года лекарственных препара-
тов, которые применяются для лечения в амбулаторных 
условиях пациентов с новой коронавирусной инфекцией, 
заказчики регионов РФ могут предусматривать авансовый 

платеж в размере до 100% цены контракта (постановление 
Правительства РФ от 19.12.2020 № 2172).

Уточнен перечень одноразовых медизделий 
из ПВХ, при закупке которых применяются 
ограничения допуска (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 23.12.2020 № 2238 
внесены уточнения в перечень медицинских изделий 
одноразового применения (использования) из поливи-
нилхлоридных пластиков, происходящих из иностран-
ных государств, в отношении которых устанавливаются 
ограничения допуска для целей осуществления закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд, утвержденный постановлением Правительства 
РФ от 05.02.2015 № 102 (далее – Перечень № 2, Поста-
новление № 102).

Указанными изменениями Перечень № 2:

1) дополнен четырьмя более детализированными ко-
дами ОКПД2;

2) к отдельным позициям, в которых установлен код 
ОКПД2 – 32.50.50.000, добавлена вторая сноска о том, 
что данный код применяется в отношении медизде-
лий, регистрационные удостоверения на которые со-
держат указания на такой код.

Изменения вступили в силу 01.01.2021.

До конца года установили запрет на закуп-
ку иностранных медицинских масок (Закон 
№ 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 23.12.2020 № 2241 
внесены изменения в перечень промышленных товаров, 
происходящих из иностранных государств (за исключе-
нием государств – членов Евразийского экономическо-
го союза), в отношении которых устанавливается запрет 
на допуск для целей осуществления закупок для государ-
ственных и муниципальных нужд, утвержденный поста-
новлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 (далее – 
Перечень, Постановление № 616).

Указанными изменениями Перечень дополнен двумя 
кодами по ОКПД2 – 32.50.50.190 медицинские изделия, 
но только в отношении медицинских масок, и 32.99.11.160 – 
средства защиты головы и лица, также с примечанием, что 
только в отношении медицинских масок.

При этом условия применения запрета дополнили по-
ложением о том, что в рамках одного контракта нельзя 
приобрести медицинские маски вместе с другими това-
рами из Перечня.

Указанный запрет вступил в силу 25.12.2020 и будет дей-
ствовать до 31.12.2021.

В приложение к постановлению Правитель-
ства РФ от 17.07.2015 № 719 внесены изменения 
(далее – Приложение)

Постановлением Правительства РФ от 18.12.2020 № 2170 
внесены изменения в Раздел II «Продукция автомобиле-
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строения» Приложения, в том числе Приложение дополне-
но формулой и разъяснениями по расчету балов за науч-
но-исследовательские и опытно-конструкторские работы.

Порядок начисления совокупного количества баллов 
за выполнение на территории РФ операций (условий) 
для каждой единицы продукции автомобилестроения, 
указанной в измененном Разделе II Приложения также 
изложено в новой редакции.

Определен единственный исполнитель авиа-
ционных работ в целях оказания медицинской 
помощи на территории РФ

Распоряжением Правительства РФ от 10.12.2020 № 3286-р 
в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ АО «Нацио-
нальная служба санитарной авиации» (далее – общество) 
определено единственным исполнителем осуществляемых 
в 2020–2021 годах для обеспечения госнужд закупок авиа-
ционных работ в целях оказания медицинской помощи 
на территории РФ. При этом медицинским организациям 
субъектов РФ предоставлено право заключать контракты 
с обществом как с единственным исполнителем авиаци-
онных работ.

Разработаны новые типовые контракты 
на монтаж ОПС, его ТО и поставку оборудо-
вания (Закон № 44-ФЗ)

Приказом МЧС России от 12.10.2020 № 756 (далее – При-
каз № 756) в соответствии с ч. 11 ст. 34 Закона № 44-ФЗ 
утверждены следующие типовые контракты (а также ин-
формационные карты указанных типовых контрактов):
 – на выполнение работ по монтажу систем (средств, 

установок) обеспечения пожарной безопасности зда-
ний и сооружений;

 – на оказание услуг по техническому обслуживанию 
систем (средств, установок) обеспечения пожарной 
безопасности зданий и сооружений;

 – на поставку пожарно-технической продукции. 

Все перечисленные типовые контракты должны приме-
няться заказчиками при осуществлении закупок указанных 
товаров, работ и услуг независимо от размера начальной 
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заклю-
чаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем). 

В соответствии с п. 15 правил разработки типовых кон-
трактов, утвержденных постановлением Правительства РФ 
от 02.07.2014 № 606, применять новые типовые контракты 
заказчики будут обязаны по истечении 30 календарных 
дней после дня их размещения в ЕИС. 

Типовые контракты размещены в ЕИС в Библиотеке типо-
вых контрактов 23.12.2020.

Уточнен порядок расчета цены контракта 
на регулярные перевозки пассажиров и бага-
жа (Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минтранса России от 06.11.2020 № 21 (далее – 
Приказ № 470) внесены изменения в приказ Минтранса 
России от 30.05.2019 № 158 (далее – Приказ № 158), утвер-
дивший порядок, определяющий единые правила расчета 
заказчиками начальной (максимальной) цены контракта, 
цены контракта, заключаемого с единственным постав-
щиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении 
закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и ба-
гажа автомобильным транспортом и городским наземным 
электрическим транспортом. В частности, уточнено, что:
 – при расчете НМЦК необходимо также учитывать рас-

ходы подрядчика на приобретение, установку обо-
рудования и ПО для навигации, а также услуг по его 
эксплуатации в случае, если такие расходы возложены 
на подрядчика;

 – уточнен расчет максимальной стоимости работы 
транспорта;

 – для определения расчета рыночной стоимости но-
вого транспорта предусмотрено больше источников 
информации;

 – уточнено, что при расчете расходов на топливо при 
перевозках автобусами необходимо учитывать вид 
и марку топлива.

Приказ № 470 вступил в силу 27.12.2020. 

Порядок формирования информации и до-
кументов для ведения реестра банковских 
гарантий изменен

Изменения в утвержденный приказом Минфина России 
от 18.12.2013 № 126н порядок формирования информации 
и документов для ведения реестра банковских гарантий 
в основном носят технический характер и направлены 
на приведение указанного порядка в соответствие с за-
конодательством РФ в сфере закупок. 

Изменения вступили в силу частично с 27.12.2020, частич-
но с 01.01.2021.

Минфин и ФАС России разъяснили некоторые 
вопросы по осуществлению закупок на оказа-
ние медицинской помощи военнослужащим 
(Закон № 44-ФЗ)

Подробно мнение Минфина России и ФАС России изложе-
но в совместном письме от 08.12.2020 № 24-02-08/107795, 
МЕ/107414-ПР/20 «О позиции Минфина России и ФАС 
России по вопросам, связанным с оказанием медицин-
ской помощи военнослужащим и лицам, приравненным 
по медицинскому обеспечению к военнослужащим, ме-
дицинскими организациями».

Ознакомиться и скачать разъяснительные письма Минфина России, 
Минэкономразвития России, ФАС России и иных органов власти  
по Закону № 44-ФЗ можно здесь, по Закону № 223-ФЗ – здесь.
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ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Архангельского УФАС России 
от 24.12.2020 № 029/07/3-1649/2020  
(закупка № 32009744108)

В техническом задании установлено: транспортные сред-
ства должны быть оборудованы бортовыми системами 
мониторинга на базе спутниковых систем мониторинга 
ГЛОНАСС/GPS, с возможностью получения доступа к лич-
ному кабинету исполнителя.

В соответствии с ПП РФ от 25.08.2008 № 641 оснащению 
аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛО-
НАСС/GPS подлежат транспортные средства, указанные 
в данном постановлении.

Специализированная техника, такая как автомобиль 
с крано-манипуляторной установкой с полным приво-
дом, отсутствует в перечне транспортных и технических 
средств и систем, подлежащих обязательному оснаще-
нию системами спутниковой навигации ГЛОНАСС или 
ГЛОНАС/GPS.

Следовательно, установка систем спутниковой навигации 
ГЛОНАС/GPS на автомобиль с крано-манипуляторной уста-
новкой с полным приводом не является обязательной.

Решение Тамбовского УФАС России 
от 25.12.2020 № 068/07/3-841/2020  
(закупка № 32009754407)

Заявителем оспаривается техническое задание, в котором 
предусмотрено: «Наличие на территории города Тамбо-
ва дежурного подразделения с круглосуточным режимом 
работы для оперативного реагирования частной охран-
ной организации в случае возникновения происшествий 
на объектах охраны, чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера, а также событий, имевших место 
в процессе несения дежурства, затрагивающих интересы 
заказчика и влияющих, в той или иной степени, на безо-
пасность его деятельности».

Между тем, из содержания конкурсной документации 
не следует, что данные требования являются требовани-
ем о наличии на территории г. Тамбова диспетчерской 
службы подрядчика.

Термин «дежурная часть» может быть истолкован раз-
лично. В целях устранения возможных противоречий 
Закон № 223-ФЗ предусматривает возможность запроса 
разъяснений положений документации, что заявителем 
сделано не было.

Кроме того, комиссия УФАС отмечает, что размещение 
поста возможно, но только после заключения договора.

С учетом изложенного комиссия УФАС считает, что зая-
вителем не доказано ущемление его прав требованием 
заказчика о наличии на территории г. Тамбова дежурной 
части подрядчика.

Решение Тамбовского УФАС России 
от 25.12.2020 № 068/07/3-837/2020  
(закупка № 32009765000)

Положением о закупке установлено, что расчет и обосно-
вание НМЦ осуществляется заказчиком до размещения 
в единой информационной системе соответствующего из-
вещения о закупке, а определение НМЦ в случае закупки 
у единственного поставщика – до заключения соответ-
ствующего договора. Расчет НМЦ является неотъемле-
мой частью документации о закупке (извещения о закупке 
в случае отсутствия документации).

В ходе рассмотрения жалобы представитель заказчика 
пояснил, что НМЦ была определена путем выбора наи-
меньшего ценового предложения, полученного от по-
тенциальных подрядчиков, которым ранее направлялись 
запросы с просьбой указать стоимость выполнения работ, 
предусмотренных техническим заданием.

Установлено, что заказчиком с учетом имеющихся лимитов 
выделенных на закупку охранных услуг из предложенных 
ценовых предложений было выбрано наименьшее.

Однако указанный расчет не был опубликован в ЕИС в со-
ставе конкурсной документации, как того требует поло-
жение о закупках.

Таким образом, заказчиком нарушено требование п. 1 ч. 1 
ст. 3 Закона № 223-ФЗ, согласно которому при закупке то-
варов, работ, услуг заказчики руководствуются принципом 
информационной открытости закупки.

Решение Саратовского УФАС России 
от 21.12.2020 № 064/07/3-1593/2020  
(закупка № 32009638766)

В извещении установлено: «Если в котировочной заявке 
имеются арифметические ошибки при отражении цены 
договора (цены лота) (неверный расчет цены договора/
лота при умножении цены за единицу товара, работы, 
услуги без учета НДС на объем закупаемых товаров, ра-
бот, услуг, и (или) при суммировании произведений цен 
за единицу товара, работы, услуги без учета НДС на объем 
закупаемых товаров, работ, услуг, и (или) неверный расчет 
цены договора/лота при суммировании цен без учета НДС 
по этапам/годам поставки товаров, выполнения работ, ока-
зания услуг), заявка такого участника отклоняется».

Протоколом рассмотрения заявок заявка участника была 
отклонена в связи с неверным расчетом цены договора/
лота при умножении цены за единицу товара, работы, 
услуги без учета НДС на объем закупаемых товаров, ра-
бот, услуг.

При таких обстоятельствах заказчик правомерно отклонил 
заявку от участия в запросе котировок.

Решение Краснодарского УФАС России 
21.12.2020 № 023/07/3-6205/2020  
(закупка № 32009688988)

Организатор торгов пояснил, что предоставление про-
токолов сертификационных испытаний обусловлено тем, 
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что при анализе предлагаемых технических характеристик 
в составе первой части заявки необходимо понимание 
сертифицирована ли данная продукция, отвечает ли она 
всем требованиям безопасности, не является ли она кон-
трафактной.

Сертификат соответствия выдается на основании прото-
кола сертификационных испытаний, проведенных в ис-
пытательной лаборатории.

Таким образом, протокол сертификационных испытаний 
является неотъемлемой частью сертификата соответствия 
и не может являться избыточным требованием докумен-
тации о закупке, так как уже подготовлен и на его осно-
вании выдан сертификат соответствия.

Комиссией УФАС установлено, что протоколы испытаний 
могут быть представлены производителем без приобре-
тения сертифицированного товара.

ЗАКОН № 44-ФЗ

Решение Ульяновского УФАС России 
от 22.12.2020 № 5990-03  
(закупка № 0168500000620002430)

При формировании технического задания заказчику 
в рамках Закона № 44-ФЗ предоставлены полномочия 
по самостоятельному определению параметров и харак-
теристик товара, в наибольшей степени удовлетворяющих 
его потребности. 

Однако из буквального толкования вышеприведенных 
положений Закона № 44-ФЗ следует, что заказчики, осу-
ществляющие закупку по правилам данного закона, при 
описании объекта закупки должны таким образом пропи-
сать требования к закупаемым товарам, работам, услугам, 
чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение 
товара, работ, услуг именно с такими характеристиками, 
которые ему необходимы, а с другой стороны, не огра-
ничить количество участников закупки.

При этом заказчиком не представлены документы и све-
дения, позволяющие прийти к однозначному выводу 
о том, что по совокупности требований к характеристи-
кам легковых автомобилей соответствует товар не менее 
чем двух производителей, кроме UAZ Patriot и Lada Largus 
соответственно.

Таким образом, жалоба является обоснованной.

Решение Ульяновского УФАС России 
от 25.12.2020 № 6078-03  
(закупка № 0868100001220000064)

В случае, если в аукционе принимали участие более 10 
участников аукциона, то в соответствии с нормами Закона 
№ 44-ФЗ оператор электронной площадки направляет 

только десять заявок, и аукционная комиссия рассматри-
вает заявки участников до принятия решения о соответ-
ствии только пяти таких заявок требованиям документации 
об аукционе. Следовательно, такой порядок направления 
(рассмотрения) заявок делает невозможным применение 
ограничений на допуск иностранной продукции, пред-
усмотренных ст. 14 Закона № 44-ФЗ.

Учитывая изложенное, в случае, если при проведении 
закупок заказчиком установлены указанные ограниче-
ния, оператор электронной площадки должен направить 
заказчику заявки всех участников закупки, которые при-
нимали участие в аукционе, и аукционная комиссия долж-
на рассмотреть заявки всех участников закупки, которые 
принимали участие в аукционе.

Аналогичная позиция изложена в письме ФАС России 
от 29.09.2020 № ИА/84079/20.

Таким образом, единой комиссией были рассмотрены 
заявки всех участников, принявших участие в аукционе, 
и доводы жалобы в указанной части не находят своего 
фактического подтверждения.

Решение Новосибирского УФАС России 
от 17.12.2020 № 054/06/69-2426/2020  
(закупка № 0851200000620006635)

В описании объекта закупки установлено, что закупаемые 
реакционные пробирки для иммунохимического анализа-
тора Access 2 должны быть совместимы с автоматическим 
иммунохимическим анализатором Access 2, имеющим-
ся у заказчика. Производитель анализатора – Beckman 
Coulter.

ИП «…» указал в первой части заявки, что предлагает 
к поставке товары, совместимые с анализатором Beckman 
Coulter, имеющимся у заказчика.

На заседании комиссии УФАС уполномоченным учрежде-
нием было представлено письмо компании ООО «Бекмен 
Культер», которая является уполномоченным представите-
лем Beckman Coulter. В письме представитель производи-
теля сообщил, что совместное использование медицин-
ских изделий одного производителя и принадлежностей 
(в том числе реагентов и расходных материалов) другого 
производителя возможно при условии указания таковой 
возможности в документации производителя, в том числе 
в комплекте регистрационной документации.

В технической документации на анализатор производства 
Beckman Coulter, а также в комплекте регистрационной 
документации отсутствует указание на возможность со-
вместного использования расходных материалов, пред-
лагаемых заявителем.

Таким образом, комиссия УФАС считает, что единая ко-
миссия заказчика провела рассмотрение вторых частей 
заявок в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ.

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА

http://roszakupki.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0168500000620002430
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0868100001220000064
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0851200000620006635
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 3 ст. 7.32

В нарушение требований ч. 7 ст. 83.2 Закона № 44-ФЗ заказ-
чик не разместил в ЕИС контракт, подписанный усиленной 
электронной подписью лица, имеющего право действовать 
от имени заказчика.

 
25 000  

руб.

Должностное лицо 
с правом  

подписи – ФГКУ

44-ФЗ ч. 1.4 ст. 7.30
В нарушение ч. 4 ст. 30 Закона № 44-ФЗ заказчик разместил 
отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО за 2019 г. в ЕИС 
18.09.2020 вместо установленного срока до 01.04.2020.

 
15 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика, 
разместившее 

отчет об объеме 
закупок у СМП  

и СОНКО

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.30 В нарушение п. 3 ч. 6 ст. 69 Закона № 44-ФЗ аукционная комис-
сия не отклонила заявки, подлежащие отклонению.

 
7783,20   

руб.

Должностные 
лица – каждый 

член аукционной 
комиссии 

уполномоченного 
учреждения

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

В нарушение ч. 23 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в проекте муници-
пального контракта заказчиком установлено условие о том, 
что привлечение субподрядчиков по контракту осуществляется 
по предварительному согласованию с заказчиком.

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо – работник 

контрактной 
службы МКУ

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

В нарушение ч. 2 ст. 8, п. 2 ч. 1 ст. 33, п. 1 ч. 1 ст. 64 Зако-
на № 44-ФЗ заказчиком установлены излишние требования 
к товару (аппарат для холтеровского мониторирования сер-
дечной деятельности) о наличии свидетельства (сертификата) 
об утверждении типа средств измерений с обязательным при-
ложением (описание типа средств измерений) свидетельства 
о поверке и (или) записи о поверке в паспорте (формуляре) 
средства измерений, заверенной подписью поверителя, и зна-
ком поверки, а также установлена единица измерения габарит-
ных размеров корпуса регистратора (см3), не соответствующая 
требованиям п. 6.2.6 ГОСТ Р 56323-2014 (мм).

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика – 

главный врач 
БУЗ

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

В нарушение ст. 96 Закона № 44-ФЗ заказчиком в проекте кон-
тракта установлена возможность не предоставлять обеспече-
ние исполнения контракта, если поставщик является бюджет-
ным или автономным учреждением.

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика, 

утвердившее 
документацию  

о закупке

223-ФЗ ч. 8 ст. 7.32.3 
В нарушение п. 4 ч. 10 ст. 3 Закона № 223-ФЗ комиссия заказ-
чика неверно оценила заявку участника по установленному 
критерию «Деловая репутация участника закупки».

 
2000  
руб.

Должностное  
лицо – директор 

МБУ (член 
конкурсной 
комиссии)

http://roszakupki.ru
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Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3
В нарушение ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ заказчик разместил 
сведения о заключенном договоре в реестре договоров ЕИС 
не 07.09.2020, а 08.09.2020.

Устное 
замеча-

ние

Лицо, 
совершившее 

административное 
правонарушение 

(АО) 
освобождено от 

административной 
ответственности 
(ст. 2.9 КоАП РФ)

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчик разместил 
в ЕИС сведения о количестве и стоимости договоров, заклю-
ченных по результатам закупки у единственного поставщика 
(исполнителя, подрядчика), за февраль, апрель, июнь и сен-
тябрь 2020 года только 14.10.2020.

 
2000  
руб.

Должностное  
лицо – директор 

МУП

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3
В нарушение п. 14 ПП РФ от 10.09.2012 № 908 информация 
об изменении плана закупок размещалась в ЕИС с нарушением 
10-дневного срока.

 
2000  
руб.

Должностное 
лицо – специалист 

в сфере закупок 
МДОАУ 

223-ФЗ ч. 4 ст.7.32.3
В нарушение ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ сведения о заклю-
чении договоров размещались заказчиком в ЕИС не в срок 
(договор от 07.05.2020, сведения размещены 15.09.2020).

 
2000  
руб.

Должностное  
лицо – директор 

МУП

223-ФЗ ч. 4 ст.7.32.3

В нарушение ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ заказчик разместил 
в ЕИС информацию об исполнении договоров с нарушением 
сроков (договор со сроком исполнения – 31.06.2020, инфор-
мация размещена 05.11.2020).

 
2000  
руб.

Должностное 
лицо – заведующая 

МДОАУ 

223-ФЗ ч. 4 ст.7.32.3

В нарушение ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчик разместил 
в ЕИС сведения о количестве и стоимости договоров, заклю-
ченных по результатам закупки у единственного поставщи-
ка (исполнителя, подрядчика), за период с января 2020 года 
по октябрь 2020 года только 30.11.2020.

 
2000  
руб.

Должностное 
лицо – главный 

экономист специа-
лизированного 
автономного  
учреждения 

http://roszakupki.ru


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г.  № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний и навыков 
в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый 
низкий) 6 7 8 (самый высокий)

Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)

Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1. Заключение договора и оплата.
2. Проверка документов.
3. Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4. Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам * скидка 50% выпускникам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая запись 
в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выдаваемое 
в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

https://roszakupki.ru/
http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Правомерно ли при установлении требований 
к участникам закупки в соответствии с п. 1 ч. 1 
ст. 31 Закона № 44-ФЗ устанавливать также 
требования к сроку действия представляемой 
участником лицензии?            

Нет. Ни Закон № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд», ни Закон № 99-ФЗ 
«О лицензировании отдельных видов деятельности» 
не устанавливает требования к сроку (периоду) действия 
лицензии на момент проведения закупки.  

Правомерно ли требовать в первой части 
заявки на участие в электронном аукционе 
на оказание услуг по предоставлению авто-
транспортных средств с экипажем указания 
наименования страны происхождения товара 
и конкретных показателей товара?       

Нет. Исходя из разъяснений Минфина России (от 17.02.2020 
№ 24-05-07), ФАС России (от 25.06.2020 № ИА/53616/28) 
в отношении товаров, поставка которых при осуществле-
нии закупок на оказание услуг не осуществляется, в том 
числе при оказании услуг по предоставлению автотран-
спорта с экипажем, наименование страны происхождения 
товара, конкретные показатели и товарный знак в первой 
части заявки на участие в электронном аукционе не ука-
зываются. При этом ФАС России определены основания, 
по которым следует различать понятие «использование 
товара» от «поставки товара».      

Руководителем контрактной службы, создан-
ной без образования отдельного структурного 
подразделения, может быть только руководи-
тель (заместитель руководителя) заказчика?        

В соответствии с п. 2.3 Типового положения (регламента) 
о контрактной службе, утвержденного приказом Минфина 
России 31.07.2020 № 158 (вступило в силу с 27.11.2020) 
контрактную службу вправе возглавлять любое лицо, на-
значаемое приказом руководителя заказчика.

Участник в первой части заявки в качестве 
предложения о качественных, функциональ-
ных и экологических характеристиках объек-
та закупки представил договор страхования 
ответственности при осуществлении меди-
цинской деятельности, в преамбуле которого 
указаны данные лицензии на осуществление 
медицинской деятельности. Правомерен ли 
отказ по п. 3 ч. 3 ст. 54.5 Закона № 44-ФЗ.    

Лицензии на осуществление медицинской деятельности 
размещены в открытом доступе (в том числе на сайте 
Росздравнадзора http://www.roszdravnadzor.ru/services/

licenses), при этом такие сведения позволяют идентифи-
цировать участника закупки. 

Таким образом, участник закупки указал в первой части 
заявки на участие в открытом конкурсе в электронной 
форме реквизиты лицензии, позволяющие идентифици-
ровать его, что не соответствует требованиям ч. 5 ст. 54.4 
Закона о контрактной системе. Отказ в допуске к участию 
в открытом конкурсе в электронной форме по п. 3 ч. 3 
ст. 54.5 Закона № 44-ФЗ правомерен.      

Вправе ли заказчик при расторжении контрак-
та в одностороннем порядке требовать также 
взыскания неустойки за неисполнение и (или) 
ненадлежащее исполнение обязательств 
по контракту.      

Закон № 44-ФЗ не содержит запрета на предъявление 
требования об уплате неустойки при одностороннем 
расторжении контракта. Вместе с тем, общая сумма на-
численных штрафов за неисполнение (ненадлежащее 
исполнение) поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательств, предусмотренных контрактом в соответствии 
с п. 11 Правил, утвержденных постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042, не может 
превышать цену контракта.

С 01.04.2021 для закупок, осуществляемых 
по п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, обосно-
вание НМЦК является обязательным докумен-
том (в т.ч. без электронного магазина)?   

В настоящее время ч. 4 ст. 93 Закона № 44-ФЗ опреде-
лены случаи закупок у единственного поставщика (под-
рядчика, исполнителя), когда заказчик обязан определить 
и обосновать цену контракта. В настоящей части закупки 
по вышеуказанным основаниям не предусмотрены, по-
этому контракт не должен содержать обоснование цены 
контракта.

Вместе с тем, с 01.04.2021 закупки у единственного по-
ставщика (подрядчика, исполнителя) по п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ можно осуществлять в электронной фор-
ме с использованием электронной площадки на сумму, 
не превышающую 3 млн рублей, при этом необходимо ру-
ководствоваться положениями ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. 
Согласно ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ извещение об осу-
ществлении закупки должно содержать проект контракта, 
а также обоснование цены контракта. 

Необходимо ли размещать в реестре контрак-
тов информацию о результатах внутренней 
экспертизы?     

В соответствии с ч. 3 ст. 94 Закона № 44-ФЗ для проверки 
предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполни-
телем) результатов, предусмотренных контрактом, в части 

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)
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их соответствия условиям контракта заказчик обязан про-
вести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотрен-
ных контрактом, может проводиться заказчиком своими 
силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, 
экспертные организации на основании контрактов, заклю-
ченных в соответствии с Законом № 44-ФЗ. 

В ст. 41 Закона № 44-ФЗ определены требования к экс-
пертам, экспертным организациям, а также к результатам 
такой экспертизы. Результаты такой экспертизы оформля-
ются в виде заключения, которое подписывается экспер-
том или уполномоченным представителем экспертной 
организации.

При этом каких-либо требований к сотрудникам заказчика, 
осуществляющим экспертизу, Закон № 44-ФЗ не пред-
усматривает и не требует образовывать для проведения 
экспертизы силами заказчика какие-либо комиссии, струк-
турные подразделения и т.п. Однако в соответствии с ч. 6 
ст. 94 Закона № 44-ФЗ для приемки поставленного товара, 
выполненной работы или оказанной услуги, результатов 
отдельного этапа исполнения контракта заказчик вправе 
создать приемочную комиссию, которая состоит не ме-
нее чем из пяти человек. Результатом такой экспертизы 
будет являться документ о приемке, который заказчик 
подписывает самостоятельно, либо в случае создания 
приемочной комиссии документ о приемке подписыва-
ется всеми членами приемочной комиссии и утверждается 
заказчиком. Оформление дополнительных документов при 
проведении экспертизы силами заказчика Закон № 44-ФЗ 
не предусмат ривает.

В соответствии с п. 10 ст. 103 Закона № 44-ФЗ в реестр 
контрактов, заключенных заказчиками, необходимо вклю-
чить информацию об исполнении контракта (отдельного 
этапа исполнения контракта), в том числе заключение 
по результатам экспертизы поставленного товара, выпол-
ненной работы или оказанной услуги (отдельного этапа 
исполнения контракта) (в случае привлечения заказчиком 
для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения 
контракта, поставленного товара, выполненной работы 
или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций). 
Идентичные требования содержатся в п. к) ч. 2 Правил 
ведения реестра контрактов, заключенных заказчика-
ми, утвержденных постановлением Правительства РФ 
от 28.11.2013 № 1084.

Таким образом, в реестр контрактов, заключенных за-
казчиками, нет необходимости включать информацию 
о результатах экспертизы, проводимой силами заказчика 
(внутренней экспертизы), если такая экспертиза оформ-
ляется в виде заключения. 

Заключен контракт на оказание услуг по про-
ведению медицинских исследований, в части 
исследований отпала необходимость их про-

ведения, хотим освободить денежные сред-
ства. Если уменьшить цену контракта более 
чем на 10%, контракт необходимо расторгнуть 
или можно продолжить его исполнение?     

Случаи изменения и расторжения контракта предусмо-
трены в ст. 95 Закона № 44-ФЗ. Так, в п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона 
№ 44-ФЗ указаны случаи снижения цены контракта (при 
условии, что возможность изменения условий контракта 
была предусмотрена документацией о закупке и кон-
трактом): при снижении цены контракта без изменения 
предусмотренных контрактом количества товара, объема 
работы или услуги, качества поставляемого товара, вы-
полняемой работы, оказываемой услуги и иных условий 
контракта и если по предложению заказчика уменьшаются 
предусмотренные контрактом количество поставляемого 
товара, объем выполняемой работы или оказываемой ус-
луги не более чем на десять процентов. 

Описанная ситуация не попадает ни под один из перечис-
ленных случаев. Освободить денежные средства возможно 
при расторжении контракта по соглашению сторон.

В ходе аукциона на закупку картриджей побе-
дителем признан участник, снизивший цену 
на 21% от НМЦК. К победителю применяются 
условия допуска в соответствии с приказом 
Минфина России от 04.06.2018 № 126н – 15% 
от цены контракта, предложенной победите-
лем аукциона. В результате контракт заклю-
чается по цене, сниженной более чем на 25% 
от НМЦК. В каком размере необходимо тре-
бовать обеспечение исполнения контракта, 
необходимо ли применять антидемпинговые 
меры?     

В соответствии с ч. 2 ст. 37 Закона № 44-ФЗ в случае, 
если участником закупки предложена цена контракта, ко-
торая на двадцать пять и более процентов ниже НМЦК, 
то контракт с таким участником заключается при условии 
предоставления участником закупки в полуторном разме-
ре обеспечения исполнения контракта или информации, 
подтверждающей добросовестность такого участника. При 
этом Законом № 44-ФЗ не предусмотрена обязанность 
заказчика применять антидемпинговые меры к участнику 
закупки при снижении цены контракта в случаях приме-
нения приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н. 

В данной ситуации участник должен предоставить обе-
спечение исполнения контракта в соответствии с услови-
ями извещения об осуществлении закупки, документации 
о закупке.

http://roszakupki.ru
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Возможно ли продлить срок подачи заявок 
на участие в конкурентной закупке?  

Да, в соответствии с положениями ч. 11 ст. 4 Закона 
№ 223-ФЗ.  

Возможно ли изменение цены по договору, 
заключенному по Закону № 223-ФЗ?         

Изменение цены (даже в сторону увеличения), заключение 
дополнительного соглашения на дополнительный объем 
работ допустимо по соглашению сторон согласно требо-
ваниям положения о закупках заказчика.   

Возможно изменение сроков выполнения ра-
бот по Закону № 223-ФЗ?    

Закон № 223-ФЗ не препятствует изменению сроков ис-
полнения обязательств по договору. При этом в положе-
нии о закупке такая возможность может быть ограничена. 

Возможно ли конкурентной закупкой заку-
пить товар с конкретным товарным знаком 
без указания «или эквивалент» в случае, если 
поставка такого товара предусмотрена усло-
виями договора заказчика с индивидуальным 
предпринимателем (заказчик является испол-
нителем)?    

Нет. В соответствии с пп. г) п. 3 ч. 6.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ 
указание конкретных товарных знаков возможно, если 
это предусмотрено условиями договоров, заключенных 
с юридическими лицами.

Можно ли в положении о закупке устано-
вить возможность закупать у ед. поставщика 
без ограничений (например, периодичность 
в квартал, предел по цене и т.д.)?    

Законом № 223-ФЗ какие-либо ограничения при осущест-
влении закупки у единственного поставщика (исполнителя, 
подрядчика) не установлены. 

Заказчик вправе или обязан установить требо-
вание к обеспечению заявок на участие в кон-
курентной закупке при НМЦД 6 млн рублей?    

В соответствии с ч. 27 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ в случае, 
если НМЦД превышает 5 млн рублей, заказчик вправе 
установить в документации о закупке требование к обе-
спечению заявок на участие в закупке в размере не более 
5% НМЦД. 

Правомерно ли в положении о закупке заказ-
чика указать возможность незаключения дого-
вора по результатам конкурентной процедуры 
в случае, если закупка признана несостояв-
шейся, но имеется претендент на заключение 
договора (например, единственный участник, 
соответствующий требованиям извещения)?   

В письмах Минфина России от 09.04.2020 № 24-04-
07/28346 и ФАС России от 19.03.2020 № МЕ/22136/20 от-
ражена единая позиция о том, что заключение договора 
с таким участником является не правом, а обязанностью 
заказчика в соответствии с ч. 15 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ.

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1. Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 13/21 от 30.12.2020).
2. Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3. Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4. Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения 
наших читателей, закупщиков-профессионалов по любому вопросу, связанному с закупками. 
Вы можете присылать свои заметки, размышления по острым вопросам закупочной деятельно-
сти на адрес institut@roszakupki.ru с пометкой «Частное мнение в Вестник ИГЗ». Максимальный 
объем публикации – 2500 знаков с пробелами. Редакция Вестника не рецензирует сообщения, 
не гарантирует их публикацию, не выплачивает гонорары. Редакция Вестника вправе вносить 
технические правки в тексты авторов и публиковать их после согласования с автором.

ИЗМЕНЕНИЕ ЗАКОНА СПАСАЕТ  
ОТ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Закон № 44-ФЗ постоянно подвергается изменениям. 
Практически не осталось ни одной нормы, которая бы 
действовала в редакции со времен принятия закона. Как 
ни странно, но изменения могут спасти участников кон-
трактной системы от административной ответственности. 
Рассмотрим, как сработала обратная сила закона на кон-
кретном примере.

22 октября 2018 года между заказчиком и ООО на ос-
новании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ без проведения 
публичных процедур были заключены два муниципальных 
контракта на выполнение работ по подготовке и утвержде-
нию проектов межевания и планировки территории. Со-
вокупная стоимость работ по указанным муниципальным 
контрактам составила 170 000 рублей.

Решением УФАС в вышеизложенных действиях заказчика 
и ООО установлено нарушение п. 4 ст. 16 Федерального 
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
(далее – Закон № 135-ФЗ). Постановлениями УФАС гене-
ральный директор ООО и само ООО признаны винов-
ными в совершении административного правонаруше-
ния, предусмотренного ч. 4 ст. 14.32 КоАП РФ, назначены 
наказания: генеральному директору штраф в размере 
15 000 рублей, обществу – в размере 100 000 рублей. 
Данные постановления были обжалованы генеральным 
директором общества и самим обществом. Главным ар-
гументом заявителей являлось то, что УФАС должен был 
применить ч. 2 ст. 1.7 КоАП РФ.

В соответствии с данной нормой кодекса, закон, смягча-
ющий или отменяющий административную ответствен-
ность за административное правонарушение либо иным 
образом улучшающий положение лица, совершившего 
административное правонарушение, имеет обратную силу, 
то есть распространяется и на лицо, которое совершило 
административное правонарушение до вступления тако-
го закона в силу и в отношении которого постановление 
о назначении административного наказания не исполнено.

В рассматриваемом примере основанием для вывода 
УФАС о наличии нарушения антимонопольного законо-
дательства послужило нарушение положений п. 4 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ, согласно которым, на момент выявления, 
закупка товара, работы или услуги у единственного по-
ставщика (подрядчика, исполнителя) могла осуществляться 
заказчиком на сумму, не превышающую ста тысяч рублей.

На момент возбуждения административных производств 
и рассмотрения дел в УФАС, Федеральным законом 
от 01.05.2019 № 71-ФЗ были внесены очередные изме-
нения в Закон № 44-ФЗ, в результате которых стала воз-
можной закупка у единственного поставщика на сумму, 
не превышающую трехсот тысяч рублей. Общая стоимость 
двух самостоятельных контрактов перестала превышать 
предел, допустимый законом для проведения закупки 
у единственного поставщика.

Таким образом, внесенные изменения улучшают положе-
ние заявителей жалоб, поскольку в результате этих изме-
нений совершенные деяния не образуют нарушения п. 4 
ч. 1 ст. 93 44-ФЗ, а следовательно, и нарушения п. 4 ст. 16 

Татьяна Вячеславовна МИХАЙЛОВА,
юрист, эксперт в государственных и корпоративных закупках

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=
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Закона № 135-ФЗ, и события правонарушения, предусмо-
тренного ч. 4 ст. 14.32 КоАП РФ. 

Суды поддержали заявителей и своими решениями от-
менили постановления УФАС, а производство по делам 
об административных правонарушениях прекратили на ос-
новании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием 
состава административного правонарушения.

Материал подготовлен по решениям Арбитражного суда 
Калужской области (дело № А23-1000/2020) и Калужского 
областного суда (дело № А-7-21-124/2020).

На день написания статьи решения не обжалованы 
Калужским УФАС.

http://roszakupki.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

На сайте Института можно посмотреть примеры отрывков из видеозаписей занятий

Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Закону № 44-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

1. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

108  
ак. часов, 
8 рабочих  

дней 

40 000 20.01-29.01
15.02-26.02
17.03-26.03
14.04-23.04
12.05-21.05
08.06-18.06

07.07-16.07
11.08-20.08
08.09-17.09
06.10-15.10
10.11-19.11
08.12-17.12

2. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

35 000 

3. «Контрактная система в сфере закупок» 
Дистанционная форма без потери качества обучения  
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

25 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

4. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

120  
ак. часов, 
11 рабочих  

дней 

45 000 20.01-03.02
15.02-03.03
17.03-31.03
14.04-28.04
12.05-26.05
08.06-23.06

07.07-21.07
11.08-25.08
08.09-22.09
06.10-20.10
10.11-24.11
08.12-22.12

5. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

40 000

6. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

30 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Повышение квалификации по Закону № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

7. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма, Москва 
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней 

58 000
01.02-05.02
01.03-05.03
29.03-02.04
26.04-30.04
24.05-28.05
21.06-25.06

19.07-23.07
23.08-27.08
20.09-24.09
18.10-22.10
22.11-26.11
20.12-24.12

8. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма (онлайн-обучение)   
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

52 000

9. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 

42 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

АКЦИЯ! Всем слушателям, обучающимся в Институте госзакупок в январе, предоставляется возможность бес-
платно пройти сертификацию «Специалист/Эксперт в сфере закупок» (https://росзакупки.рф)!

ВНИМАНИЕ! В соответствии с приказом Минобрнауки России от 11 ноября 2020 г. № 1402 в целях снижения рисков распространения COVID-19 
очные занятия в Институте госзакупок в период с 13 ноября 2020 г. по 6 февраля 2021 г. проводятся с применением электронного обучения: 
в формате онлайн (вебинар). Предусмотренные образовательными программами раздаточные материалы направляются слушателям по почте.

https://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6612
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3073
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=1842
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6611
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6991
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6992
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2846
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=3858
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6716
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6716


Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

10. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ  
и услуг для обеспечения нужд бюджетных учреждений:  
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания по двум законам качественно и в короткий срок 
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте)

162  
ак. часа, 

13 рабочих  
дней 

63 000
20.01-05.02
15.02-05.03
17.03-02.04
14.04-30.04
12.05-28.05
08.06-25.06

07.07-23.07
11.08-27.08
08.09-24.09
06.10-22.10
10.11-26.11
08.12-24.12

11. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг  
для обеспечения нужд бюджетных учреждений» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

58 000

12. «Контрактная система в сфере закупок для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

48 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного месяца 

 Профессиональная переподготовка по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается диплом о профессиональной переподготовке  

и сертификат соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»)

13. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг» 
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

360  
ак. часов

99 800
20.01-05.03
17.03-30.04
12.05-25.06
08.06-23.07
11.08-24.09
08.09-22.10
10.11-24.12

14. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

90 000

15. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

80 000
Начало: в любой день 
Продолжительность:  
45 календарных дней

16. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг: 
правовое регулирование»
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов
Обучение можно пройти онлайн  
(раздаточный материал направляется по почте) 

560  
ак. часов 135 000

15.02-30.04
12.05-23.07
11.08-22.10
08.09-26.11

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49,  

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2847
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6717
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6718
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2848
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6948
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6949
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6719
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