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Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Позвольте поздравить вас с наступившим 1 сентября и нача-
лом нового учебного года. После долгого перерыва мы будем рады 
встретиться с вами на программах повышения квалификации 
и профессиональной переподготовки, проводимых Институтом 
госзакупок, где нам есть чем поделиться со слушателями, особенно 
учитывая произошедшие изменения в законодательстве. 

Прошедший август в части введения новых правил регулирования 
не стал исключением. Так, например, 20.08.2020 в Минюсте Рос-
сии прошел регистрацию приказ Минздрава России от 15.05.2020 
№ 450н, которым установлен новый порядок расчета НМЦК при 
осуществлении закупок медицинских изделий по Закону № 44-ФЗ. 
Данный документ определил также порядок расчета цены на за-
купку расходных материалов, а также услуг по техническому об-
служиванию медицинского изделия на период гарантийного срока 
его эксплуатации и вступил в силу с 31.08.2020.

Подробнее о новеллах законодательства читайте на страницах 
настоящего Вестника и узнавайте из комментариев экспертов на 
канале Института в YouTube. Самые ключевые вопросы в сфере 
закупок мы традиционно рассмотрим на ежегодных конференциях 
Института, которые пройдут:

 – 27–28 октября 2020 г. «Корпоративные закупки-2020: практика 
применения Федерального закона № 223-ФЗ»;

 – 29–30 октября 2020 г. «Государственные и муниципальные за-
купки-2020».

Не упустите свой шанс принять участие в ключевых мероприя-
тиях года в сфере закупок!

Директор 
Института госзакупок 

А.А. Храмкин

ОТ ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА

mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=
http://www.roszakupki.ru
https://www.facebook.com/roszakupki
https://vk.com/public73130300
http://twitter.com/roszakupki_ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.instagram.com/roszakupkiru/
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6664
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6664
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/list.php?sec=303
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/list.php?sec=303
https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=310
https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=310
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Обязанности:
 y Преподавательская деятельность в сфере заку-

пок (проведение лекций, семинаров, консульта-
ций, подготовка методических материалов и др.)

 y Экспертная деятельность (разработка/корректи-
ровка/анализ различных документов правового 
характера, подготовка экспертных заключений, 
участие в работе профильных комиссий различ-
ных ведомств и организаций, представление ин-
тересов в ФАС, судах и др.)

 y Научная работа (участие в научных и исследо-
вательских работах в сфере закупок, подготовка 
статей, докладов, книг и др.)

Требования:
 y Высшее юридическое (желательно)/экономиче-

ское образование 
 y Знание законодательства о государственных 

и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, 
№ 223-ФЗ)

 y Опыт работы от 2-х лет в сфере государственных 
и/или корпоративных закупок

 y Способность принимать самостоятельные ре-
шения; коммуникабельность, культура устной 
и письменной речи, выдержка

 y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант)

Условия:
 y Конкурентоспособный уровень заработной пла-

ты (обсуждается с успешными кандидатами)
 y Соблюдение трудового законодательства
 y График работы – 9.30–18.00
 y Офис – станция метро Бауманская
 y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя-
тиях, возможность готовить предложения по из-
менению законодательства)

 y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных за-
купок

Обязанности:
 y Работа с нормативными актами и другими доку-

ментами в сфере закупок (поиск, анализ, подго-
товка обзоров изменений, презентаций, отчетов 
и других документов)

 y Работа под руководством экспертов (участие 
в подготовке экспертных заключений, докумен-
таций, разъяснений и других документов)

 y Подготовка документов по образцам, материа-
лов для новостных лент, сайтов, периодических 
изданий и др.

Требования:
 y Высшее/неполное высшее юридическое (жела-

тельно)/экономическое образование (не ранее, 
чем после 2-го курса обучения)

 y Грамотная устная и письменная речь
 y Хорошие аналитические способности, усидчи-

вость, внимательность, умение работать с боль-
шим объемом информации

 y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант), умение работать с оргтехникой

Условия:
 y Конкурентоспособный уровень заработной пла-

ты (обсуждается с успешными кандидатами)
 y Полная/частичная занятость
 y Соблюдение трудового законодательства
 y График работы – обсуждается с кандидатом
 y Офис – станция метро Бауманская
 y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя-
тиях, возможность готовить предложения по из-
менению законодательства)

 y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных за-
купок

ВАКАНСИИ! 
Институт госзакупок объявляет о наличии 

следующих вакантных должностей
Эксперт в сфере закупок

Помощник эксперта/помощник юриста

Резюме просим направлять по адресу эл. почты: institut@roszakupki.ru.  
В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: эксперт в сфере закупок» / «Резюме: помощник эксперта».

http://roszakupki.ru
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Уважаемые коллеги!
Ежегодные конференции Института госзакупок 
уже стали доброй традицией. Этой осенью нас 
ожидает интереснейший закупочный мара-
фон, и мы приглашаем всех закупщиков страны, 
участников закупок, экспертов, представителей 
научных организаций принять участие во Всерос-
сийских практических конференциях-семинарах Института 
госзакупок:
 – 27–28 октября 2020 г. «Корпоративные закупки-2020: 

практика применения Федерального закона № 223-ФЗ»;
 – 29–30 октября 2020 г. «Государственные и муниципаль-

ные закупки-2020».

В обсуждении ключевых проблем закупок при-
мут участие эксперты Института госзакупок, 
представители Минфина России, Федераль-
ного казначейства, Федеральной антимоно-

польной службы, а также заказчики, эксперт-
ные и научные организации. Самые актуальные 

темы практики закупок, дискуссии, круглые столы 
с представителями экспертного сообщества, а также сбор-

ник докладов ведущих экспертов в сфере государственных 
и корпоративных закупок ждут вас на наших конференциях. 
Будем рады видеть вас среди участников!

С уважением,
директор Института

А.А. Храмкин

ВСЕРОССИЙСКИЕ ПРАКТИЧЕСКИЕ КОНФЕРЕНЦИИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

 y при участии 4-х и более специалистов от одной орга-
низации, каждый 4-й участвует бесплатно

 y при оформлении заявки на участие до 14 сентября – 
скидка 5% 

 y для сертифицированных специалистов и преподава-
телей (росзакупки.рф) – скидка 10% 

 y повышение квалификации «Контрактная система в сфе-
ре закупок товаров, работ и услуг» (44-ФЗ) либо «Ор-
ганизация закупок отдельными видами юридических 
лиц» (223-ФЗ) – по выбору, с выдачей удостоверения 
о повышении квалификации – 24 ак. часа

 y скидки не суммируются.

 y участие в конференции-
семинаре 

 y сертификат участника 
конференции-семинара

 y сборник докладов 
конференции-семинара 

 y литература Института 
госзакупок – сборник 
нормативных актов по теме 
конференции-семинара

 y обед в ресторане «шведский 
стол», кофе-перерыв

 y участие в конференции-семинаре, 
видеотрансляция, спонсорское 
участие: conf@roszakupki.ru,  
тел.: +7-908-17-88-226,  
+7-495-532-57-22   
Зых Анна Евгеньевна 

 y выступление на конференции-
семинаре: yevstashenkov@roszakupki.ru 
Евсташенков Александр Николаевич 

 y форма заявки на участие (скачать) 

 y заявки на участие принимаются по 
эл.почте conf@roszakupki.ru

Предусмотрена 
профессиональная 
видеотрансляция 
конференции-семинара.
Организаторам 
мероприятий в регионах, 
корпоративным 
клиентам по вопросам 
приобретения 
видеотрансляции 
обращаться:  
тел.: +7-908-17-88-226,  
+7-495-532-57-22

«Корпоративные закупки-2020:  
практика применения Федерального закона  

№ 223-ФЗ»
27–28 октября 2020 г., Москва

«Государственные и муниципальные  
закупки-2020»

29–30 октября 2020 г., Москва

УСЛОВИЯ УЧАСТИЯ

ПАКЕТ УЧАСТНИКА ВИДЕОТРАНСЛЯЦИЯ 
КОНФЕРЕНЦИИ-
СЕМИНАРА

ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ 
ДИРЕКЦИЯ

35 800,00

Конференция 
27–28 октября

223-ФЗ

29 800,00

Конференция 
29–30 октября

44-ФЗ

49 800,00

Две конференции 
27–30 октября

44-ФЗ + 223-ФЗ

57 000,00

Две конференции 
+ повышение  
квалификации

http://roszakupki.ru
https://росзакупки.рф/
https://roszakupki.ru/conference/detail.php?ID=7063
https://roszakupki.ru/conference/detail.php?ID=7063
https://roszakupki.ru/publications/detail.php?ID=3815
https://roszakupki.ru/publications/detail.php?ID=3815
https://roszakupki.ru/publications/detail.php?ID=3815
https://roszakupki.ru/publications/detail.php?ID=3815
mailto:conf@roszakupki.ru
mailto:yevstashenkov@roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/documents/2020/223/Zayavka_Conferences_2020.doc
mailto:conf@roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/list.php?sec=303
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/list.php?sec=303
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/list.php?sec=303
https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=310
https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=310
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В этой рубрике публикуются разъяснения экспертов Института госзакупок по вопро-
сам применения российского законодательства о закупках. Видео с разъяснениями 
размещаются каждый четверг на канале Института в  YouTube.

ЗАКУПКИ СТРОИТЕЛЬНЫХ РАБОТ «ПОД КЛЮЧ» 
(ЗАКОН № 44-ФЗ)

Закупкам работ в сфере строительства законодатель 
уделяет большое внимание, что и понятно, принимая 
во внимание суммы и объемы таких закупок. Правила 
осуществления указанных закупок постоянно претерпева-
ют изменения, и закупки «под ключ» не стали в этом пла-
не исключением. От полного и категорического запрета 
на их проведение (страшно вспомнить сколько процедур 
«под ключ» было отменено антимонопольной службой 
и сколько заказчиков было оштрафовано просто за попыт-
ку их проведения) законодательство постепенно меняло 
тренд на смягчение установленных правил. 

Первоначально появились так называемые контракты 
«жизненного цикла». Потом Закон № 44-ФЗ дополнился 

ч. 16.1 ст. 34, позволяющей заключать контракты на новое 
строительство «под ключ» в порядке и по основаниям, 
установленным Правительством РФ (постановление Пра-
вительства РФ от 12.05.2017 № 563). В завершение начатого 
процесса ст. 112 Закона № 44-ФЗ была дополнена ч. 55–63, 
предоставившими право заказчикам закупать не только 
новое строительство «под ключ», но также реконструкцию 
и капитальный ремонт объекта капитального строитель-
ства. Последнее вызвало наибольший интерес к таким 
закупкам со стороны заказчиков и бизнеса.

В итоге Закон № 44-ФЗ сегодня предусматривает три ва-
рианта осуществления строительных закупок «под ключ», 
каждый из которых имеет свои особенности, свои плюсы 
и минусы. Основные отличия каждого из указанных ва-
риантов представим в таблице:

Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института гозакупок

Норма 
Вариант 1 Вариант 2 Вариант 3

ч. 16 ст. 34 ч. 16.1 ст. 34 ч. 56 ст. 112

Предмет 
контракта

Контракт «жизненного цикла», 
предмет которого указан в по-
становлении Правительства РФ 
от 28.11.2013 № 1087

Проектирование (включая 
инж. изыскания), строитель-
ство (нет реконструкции 
и капремонт) и ввод в эксплу-
атацию ОКС

Проектирование и (или) вы-
полнение инженерных изы-
сканий, выполнение работ 
по строительству, реконструк-
ции и (или) капитальному ре-
монту ОКС + поставка обору-
дования, необходимого для 
эксплуатации объекта

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
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Норма 
Вариант 1 Вариант 2 Вариант 3

ч. 16 ст. 34 ч. 16.1 ст. 34 ч. 56 ст. 112

Основание для 
применения

Самостоятельное решение 
заказчика (при наличии фи-
нансирования на весь срок 
исполнения контракта)

• Наличие заключения техно-
логического и ценового ау-
дита обоснования инвести-
ций, полученного в порядке, 
установленном постановле-
нием Правительства РФ 
от 12.05.2017 № 563;

• Наличие решения Прави-
тельства РФ или ГРБС (фе-
деральный уровень), главы 
региона, главы МО 

Наличие объекта в перечне 
ОКС, утвержденном Прави-
тельством РФ, высшим ИОГВ 
субъекта РФ, местной админи-
страцией (к которым применя-
ются ч. 55–57 ст. 112) 

Обоснование 
НМЦК

Ст. 22 НМЦК определяется по ре-
зультатам технологического 
и ценового аудита с исполь-
зованием методов, указанных 
в ст. 22 Закона 44-ФЗ 

Проектно-сметный метод 
не применяется. Применяется 
Приказ Минстроя от 30.05.2020 
№ 175/пр

Техническое 
задание

Задание на проектирование Обоснование инвестиций 
в соответствии с ПП РФ 563 
(в полном объеме), в том чис-
ле задание на проектирование  
+ заключение технологи-
ческого и ценового аудита  
+ решение о заключении кон-
тракта по ч. 16.1 ст. 34

Задание на проектирование 

Контракт Общие условия, за исключени-
ем отдельных положений

В контракте обязательно:

• 2 этапа выполнения работ 
(проектирование и строи-
тельство);

• задание на проектирование;

• условие о том, что сметная 
стоимость не может превы-
шать цену контракта, опре-
деленную по Закону 44-ФЗ;

• цена контракта, максималь-
ное значение цены контрак-
та и формула цены;

• условие о невозможности 
изменить цену контракта

В контракте обязательно:

• 3 этапа (проектирование, 
строительные работы, по-
ставка оборудования (если 
есть);

• цену контракта можно 
увеличить до 30% по ре-
шению Правительства РФ, 
высшего ОИВ субъекта РФ, 
местной администрации 
в порядке, установлен-
ном приказом Минстроя  
от 30.05.2020 № 175/пр;

• изменение условий контрак-
та допускается по ст. 95 при 
соблюдении условий, ука-
занных в этой статье;

• уменьшение цены контракта 
должно быть осуществлено, 
если цена контракта превы-
сит стоимость, прошедшую 
госэкспертизу

Результат СМР Ввод в эксплуатацию объекта Ввод в эксплуатацию объекта Ввод в эксплуатацию объекта

Из таблицы видно, что одним из различий является основание для проведения закупки «под ключ». Это первое, 
на что следует обратить внимание заказчику. Исходя из имеющегося основания заказчик должен соответствующим 
образом определять предмет и формировать проект контракта, устанавливать этапы выполнения работ, рассчитывать 
начальную (максимальную) цену контракта.
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РАДИОЭЛЕКТРОННАЯ ПРОДУКЦИЯ И КАТАЛОГ 
ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ (ЗАКОН № 44-ФЗ)

С 1 июля 2020 года постановление Правительства РФ 
от 08.02.2017 № 145 (далее – ПП РФ № 145), предусма-
тривающее правила использования заказчиками каталога 
товаров, работ, услуг (далее – КТРУ), претерпело суще-
ственные изменения: с указанной даты заказчики не впра-
ве указывать в техническом задании дополнительные 
характеристики в отношении закупаемой радиоэлектрон-
ной продукции, если такая продукция включена в КТРУ 
и в перечень радиоэлектронной продукции, утвержденный 
постановлением Правительства Российской Федерации 
от 10.07.2019 № 878 (далее – ПП РФ № 878).

Формально ПП РФ № 145 говорит только про перечень, 
установленный ПП РФ № 878, т.е. сам факт совпадения 
кодов ОКПД2 закупаемой заказчиком продукции с кода-
ми, указанными в перечне ПП РФ № 878, делает невоз-
можным указание каких-либо дополнительных характе-
ристик без учета того, применяется ли заказчиком само 
ПП РФ № 878 и включена ли закупаемая им продукция 
в реестр российской радиоэлектронной продукции. Дан-
ную позицию подтверждает и Минфин России в своих 
разъяснениях (см. письмо Минфина России от 25.08.2020 
№ 24-06-05/74463). При этом в этих же разъяснениях 
Минфин России указывает:

«Одновременно, учитывая поступающие вопросы и пред-
ложения, Минфин России сообщает, что в настоящее 
время: 
 – рабочими группами образованного при Минфине Рос-

сии экспертного совета по формированию и веде-
нию каталога с участием отраслевых федеральных 
органов исполнительной власти, органов власти 
субъектов Российской Федерации, научно-иссле-
довательских организаций проводится работа 
по оперативному включению в позиции каталога 
по радиоэлектронной продукции дополнительных 
характеристик; 

 – рассматривается вопрос о подготовке изменений, 
предусматривающих применение запрета на исполь-
зование заказчиком дополнительных характеристик 

исключительно в случае установления заказчиком 
при осуществлении такой закупки ограничения до-
пуска иностранной продукции в соответствии с По-
становлением № 878».

Вместе с тем основной вопрос не снимается, а даже стано-
вится еще острее: что делать заказчику до того момента, 
когда в КТРУ будут внесены необходимые ему характери-
стики (прим.: что сомнительно, т.к. потребность в закупке 
у заказчика всегда индивидуальна) или внесены изменения 
в ПП РФ № 145? Получается, что действующее правовое 
регулирование, призванное обеспечивать нужды заказчи-
ков, становится непреодолимым препятствием для удов-
летворения таких нужд. Иными словами, заказчик просто 
не может купить то, что ему необходимо.

Например, заказчику необходима радиоэлектронная про-
дукция, которая отсутствует в реестре российской радио-
электронной продукции. В частности, она может отсут-
ствовать в таком реестре именно потому, что заказчик 
предъявляет к ней повышенные требования, которых нет 
в КТРУ. Делает это он не в связи с тем, что желает огра-
ничить круг участников и осуществить «заточку» техниче-
ского задания под конкретного производителя, а потому, 
что, не указав дополнительные требования в техническом 
задании, он приобретет совершенно иную продукцию, 
не удовлетворяющую его потребностям. 

Автор полагает, что указанная ситуация не может суще-
ствовать, и потребность заказчика должна быть удовлет-
ворена, несмотря на неудачную формулировку запрета, 
установленного в ПП РФ № 145.

Обоснование:

1) При отсутствии необходимой заказчику продукции 
в реестре российской радиоэлектронной продукции 
заказчик не вправе применять ПП РФ № 878 (см. п. 4 
ПП РФ № 878). В указанном случае он обязан соста-
вить и разместить в ЕИС обоснование невозможности 
соблюдения ограничения на допуск радиоэлектрон-
ной продукции, происходящей из иностранных госу-
дарств (см. п. 5 ПП РФ № 878). ПП РФ № 145 не исклю-
чает и не может исключать возможность заказчика 
на составление указанного обоснования, соответ-

Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института гозакупок
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ственно заказчик по-прежнему вправе отступать 
от соблюдения названного ограничения;

2) Если ограничение на допуск радиоэлектронной про-
дукции, происходящей из иностранных государств, 
не установлено, то нельзя говорить о том, что пере-
чень, установленный ПП РФ № 878, действует. Соот-
ветственно нельзя считать, что закупаемая заказчиком 
продукция включена в такой перечень и установлен-
ный ПП РФ № 145 запрет применяется. Иной подход, 
как уже было отмечено ранее, ведет к полной невоз-
можности заказчика купить необходимую продукцию;

3) Письмо Минфина России от 25.08.2020 № 24-06-
05/74463 по данному вопросу «не является правовым 

актом и носит информационный характер», выражая 
позицию ведомства. 

В связи с изложенным, автор полагает, что запрет, уста-
новленный ПП РФ № 145, не может применяться, если 
заказчик составил обоснование невозможности соблюде-
ния ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, 
происходящей из иностранных государств в соответствии 
с ПП РФ № 878. Вопрос о применении или о неприме-
нении заказчиком запрета на указание дополнительных 
характеристик, установленного ПП РФ № 145, должен ре-
шаться контролирующими органами исходя из конкретных 
обстоятельств дела и содержания подготовленного заказ-
чиком обоснования, а практика по данному вопросу еще 
только будет формироваться.
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НОВЫЕ ПРАВИЛА ПРОВЕДЕНИЯ ЗАПРОСА 
КОТИРОВОК В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ ПО 
ЗАКОНУ № 44-ФЗ 

Федеральным законом 27.12.2019 № 449-ФЗ были суще-
ственно пересмотрены правила проведения процеду-
ры запроса котировок в электронной форме. При этом 
применять новую процедуру заказчики смогут только 
с 01.04.2021, а не с 01.10.2020, как планировалось ранее. 
Перенос срока произошел в связи с принятием Федераль-
ного закона от 31.07.2020 № 249-ФЗ. 

Чем обновленная процедура будет отличаться от действу-
ющей сейчас? В данном материале постараемся рассмо-
треть основные детали.

Основы правового регулирования запроса котировок 
в электронной форме закреплены в новой редакции 
ст. 82.1 Закона № 44-ФЗ, а ст. 82.2–82.6 с 01.04.2021 будут 
упразднены. 

Условия выбора данной процедуры в качестве примени-
мого способа определения поставщика претерпят неко-
торые изменения. Так, заказчик будет вправе проводить 
электронный запрос котировок, равно как и сейчас, при 
закупке абсолютно любых товаров, работ или услуг, при 
этом предел НМЦК, свыше которого проведение такой 
процедуры не допускается, увеличится с 500 тыс. руб. 
до 3 млн руб. Но предельное ограничение количества за-
просов котировок все ещё будет ограничено 10% от СГОЗ. 

Существенно пересмотрели сроки проведения закупки. 
По новым правилам минимальный срок подачи заявок 
составит 4 рабочих дня, а условие о продлении срока 
подачи заявок, если запрос котировок признают несо-
стоявшимся, будет исключено. Вместо этого, при наличии 
единственной заявки, соответствующей всем предъявляе-
мым требованиям (в том числе в случае, когда всего одна 
заявка была подана), с этим участником будет заключаться 
контракт как с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ. Если же ни одной заявки не поступит либо все 
поступившие заявки будут отклонены, то заказчику по-
требуется провести новую закупку. 

Отдельно стоит отметить, что новые правила не допу-
скают возможности внесения изменений в извещение 
после объявления процедуры, но отмена закупки по ре-
шению заказчика предусмотрена (не позднее чем за 1 час 
до окончания срока подачи заявок). 

Сократятся и сроки заключения контракта. Проект кон-
тракта заказчик будет направлять победителю не позднее 
3 часов с момента размещения протокола подведения ито-
гов, а победитель должен будет подписать его не позднее 
1 рабочего дня, следующего за днем получения от заказчи-
ка. После получения подписанного победителем контракта 
заказчик должен будет подписать его также не позднее 
1 рабочего дня. В общей сложности контракт может быть 
заключен не ранее чем через 2 рабочих дня, следующих 
за днем размещения итогового протокола. Важной осо-
бенностью процедуры станет недопустимость формиро-
вания протокола разногласий.

Привычный способ подписания протоколов на бумажных 
носителях каждым членом котировочной комиссии сме-
нится цифровым форматом. Предусмотрено, что каждый 
член комиссии должен будет подписывать электронную 
форму протокола своей персональной усиленной квали-
фицированной электронной подписью. Чтобы обеспечить 
такую техническую возможность, заказчику необходимо 
позаботиться о получении электронной подписи на каж-
дого члена комиссии и зарегистрировать их в качестве 
уполномоченных на осуществление действий от лица 
заказчика пользователей в ЕИС.

Долгожданным изменением в условиях проведения про-
цедуры станет пересмотр требований к составу и содер-
жанию заявки. В обновленной процедуре у заказчика 
появится возможность устанавливать требование о пре-
доставлении в составе заявки документов, подтвержда-
ющих наличие у участника закупки специальной право-
способности (т. е. лицензий, разрешений и проч.). Данное 
требование к участникам устанавливается в соответствии 
с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ в случае, когда необходимо 
подтверждение соответствия требованиям законодатель-
ства Российской Федерации к лицам, осуществляющим 
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, 
являющихся объектом закупки. В действующей редакции 

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
ведущий юрисконсульт Экспертного центра Института госзакупок
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Закона № 44-ФЗ при проведении запроса котировок за-
казчик вправе потребовать исключительно декларацию 
о соответствии участника такому требованию. В связи 
с чем применять указанную процедуру при закупке такой 
продукции нецелесообразно, поскольку её проведение 
может повлечь определенные риски. 

Таким образом, главными «плюсами» обновленного за-
проса котировок станут: оперативность его проведения 

и возможность осуществления закупки совершенно любых 
товаров, работ или услуг ввиду возможности проверки 
соответствия участника требованиям законодательства 
непосредственно на этапе рассмотрения заявок. Однако 
сохраненный на прежнем уровне лимит котировочных 
процедур, установленный в размере 10% СГОЗ, к сожале-
нию, не предоставляет возможности проведения большего 
количества закупок посредством такой процедуры.
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ОСОБЕННОСТИ ПРОВЕДЕНИЯ ОТКРЫТОГО 
КОНКУРСА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ  
НА ЗАКУПКУ СТРОИТЕЛЬНЫХ РАБОТ  
ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ 

1 сентября 2020 г. произошли важные изменения в сфере 
регулирования вопросов осуществления закупок строи-
тельных работ. Так, с указанной даты из обязательного 
«аукционного перечня», утвержденного распоряжением 
Правительства РФ от 21.03.2016 № 471-р исключены сле-
дующие коды ОКПД2:
 – 41.2 Здания и работы по возведению зданий;
 – 42 Сооружения и строительные работы в области 

строительства;
 – 43 Работы строительные специализированные.

Внесенное изменение дает заказчикам больше возмож-
ностей в части выбора способа определения поставщика, 
поскольку закупать строительные работы с этого момента 
можно как путем проведения открытого конкурса в элек-
тронной форме, так и посредством привычного электрон-
ного аукциона, с учетом особенностей для закупок строи-
тельных работ. Выбор процедуры полностью предоставлен 
на усмотрение заказчика. 

Федеральным законом от 31.07.2020 № 249-ФЗ статья 
112 Закона № 44-ФЗ была дополнена частью 68 (всту-
пила в силу с 01.09.2020), которая предусматривает, что 
при закупке работ по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту, сносу объектов капитального 
строительства, в случае, когда закупка таких работ осу-
ществляется путем проведения открытого конкурса в элек-
тронной форме и в описании объекта закупки содержится 
проектная документация (в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 33 
Закона № 44-ФЗ), такой конкурс проводится с учетом ряда 
особенностей.

Так, в извещении и конкурсной документации на закупку 
строительных работ не указываются: 
 – дата и время рассмотрения и оценки первых частей 

заявок; 
 – дата подачи окончательных предложений о цене кон-

тракта;

 – дата и время рассмотрения и оценки вторых частей 
заявок.

В первой части заявки заказчик вправе потребовать 
от участника предоставления исключительно согласия, 
которое подается с использованием программно-аппа-
ратных средств площадки (аналогично электронному аук-
циону на закупку строительных работ). Вторая часть заявки 
при этом содержит стандартный комплект документов (ч. 6 
ст. 54.4 Закона № 44-ФЗ).

Отдельно стоит отметить, что для таких конкурсов законо-
дательством предусмотрено специальное правило относи-
тельно установления критериев оценки заявок. В соответ-
ствии с п. 2 ч. 68 ст. 112 Закона № 44-ФЗ при проведении 
конкурса на закупку строительных работ установление 
критерия оценки «качественные, функциональные и эколо-
гические характеристики объекта закупки» не допускается. 
Аналогичное правило закреплено также в абзаце 8 п. 11 
Правил оценки заявок, утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085. Из вышеуказанно-
го следует, что в качестве единственного нестоимостного 
критерия оценки заявок может быть установлен критерий 
«квалификация участников закупки, в том числе наличие 
у них финансовых ресурсов, на праве собственности или 
ином законном основании оборудования и других матери-
альных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом 
контракта, и деловой репутации, специалистов и иных 
работников определенного уровня квалификации». 

Процедурные особенности закупки заключаются в ни-
жеследующем.

Поскольку протокол рассмотрения и оценки первых частей 
заявок в таких электронных конкурсах не составляется, 
а стадия подачи окончательных предложений о цене ис-
ключена, то заказчик сразу приступает к рассмотрению 
вторых частей заявок, после чего подводит итоги закупки. 

Для этого оператор электронной площадки не позднее 
рабочего дня, следующего за датой окончания срока пода-
чи заявок, направляет заказчику все поданные на участие 
заявки, которые при этом уже не будут разделяться на ча-
сти, а направляются единым комплектом, включающим: 
первую и вторую части заявки, предложение участника 

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
ведущий юрисконсульт Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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о цене и так называемую «нулевую» часть заявки, которая 
предусмотрена ч. 11 ст. 24.1 Закона № 44-ФЗ. 

После получения заявок от оператора, в течение 5 рабо-
чих дней комиссия заказчика:
 – рассматривает и оценивает заявки по тем критериям, 

которые установлены документацией;
 – оформляет и публикует в общем порядке протокол 

рассмотрения и оценки вторых частей заявок; 
 – не позднее рабочего дня, следующего за днем раз-

мещения протокола рассмотрения и оценки вторых 
частей, фиксирует результаты рассмотрения заявок 
в протоколе подведения итогов и публикует данный 
протокол.

Еще одна важная особенность строительного конкурса 
связана с последствиями признания такой процедуры 
несостоявшейся в связи с тем, что по окончании срока 
подачи заявок на участие не подано ни одной заявки, 
либо по результатам рассмотрения заявок все заявки были 
отклонены.

В указанном случае заказчик не будет продлевать срок 
подачи заявок. Вместо этого предусмотрено применение 
последствий, установленных ч. 4 ст. 55.1 Закона № 44-ФЗ, 
то есть внесение изменения в план-график (при необхо-
димости) и возможность проведения повторной закупки.

При этом стоит учитывать, что Законом № 44-ФЗ 
не предусмотрено проведение повторной процедуры 
электронного конкурса, а следовательно, в случае при-
знания такого конкурса несостоявшимся, заказчик будет 
осуществлять такую закупку посредством электронного 
аукциона или в соответствии с п. 5 ч. 2 ст. 83.1 Зако-
на № 44-ФЗ путем проведения запроса предложений 
в электронной форме.

Возможность осуществления закупок строительных работ 
электронным конкурсом – важный шаг в развитии законо-
дательства о закупках, поскольку конкурсная процедура, 
в отличие от аукциона, предоставляет возможность вы-
бирать в качестве победителя подрядчика, основываясь 
на совокупности условий исполнения контракта.

http://roszakupki.ru
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ВСЕРОССИЙСКИЕ СЕМИНАРЫ/ВЕБИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 29–30 октября 2020 г.
 Москва

«Государственные и муниципальные 
закупки-2020»

 27–28 октября 2020 г.
 Москва

«Корпоративные закупки-2020:  
практика применения Федерального 
закона № 223-ФЗ»

 1–4 декабря 2020 г.
 Кисловодск

«Закупки по Закону о контрактной 
системе № 44-ФЗ: последние изменения 
и актуальная практика проведения»

 28 сентября 2020 г.
 Москва

«Закупки работ в сфере строительства по 
Закону № 44-ФЗ»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/
https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=310
https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=310
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/list.php?sec=303
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/list.php?sec=303
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/list.php?sec=303
http://www.urdc.ru/event/579
http://www.urdc.ru/event/579
http://www.urdc.ru/event/579
http://www.urdc.ru/event/589
http://www.urdc.ru/event/589
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Определены правила расчета НМЦК при осу-
ществлении закупок медицинских изделий 
(Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минздрава РФ от 15.05.2020 № 450н (далее – 
Приказ № 450н) утвержден порядок определения началь-
ной (максимальной) цены контракта, цены контракта, за-
ключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, 
услуги при осуществлении закупок медицинских изделий 
(далее – Порядок). 

Новый Порядок не применяется к закупкам, извещения 
о проведении которых размещены в ЕИС до даты его всту-
пления в силу, то есть до 31.08.2020.

Порядок не применяется при обосновании НМЦК для 
закупки следующих медицинских изделий (далее – мед-
изделие): 
 – одноразовых медизделий из ПВХ-пластика, включен-

ных в утвержденный постановлением Правительства 
РФ от 05.02.2015 № 102 перечень № 2; 

 – поставляемых по гособоронзаказу; 
 – включенных в реестр отечественной радиоэлектрони-

ки в случае установления ограничений в соответствии 
с постановлением Правительства РФ от 10.07.2020 
№ 878. 

В пунктах 3–5 Порядка закреплены способы обоснования 
НМЦК для определенных групп медизделий: 
 – для закупки технических средств реабилитации 

по распоряжению Правительства РФ от 30.12.2005 
№ 2347-р НМЦК определяется методом анализа 
рынка с использованием источников информации, 
установленных распоряжением Правительства РФ 
от 18.09.2017 № 1995-р; 

 – для закупки имплантируемых в организм человека 
медизделий по постановлению Правительства РФ 
от 30.12.2015 № 1517 НМЦК определяется тарифным 
методом либо методом анализа рынка с учетом уста-
новленных предельных отпускных цен производите-
лей; 

 – для закупки медизделий у единственного поставщи-
ка по п. 3, 6, 9, 11, 12, 35, 40, 41, 46 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ заказчики вправе использовать только ме-
тод анализа рынка (закупки по режиму повышенной 
готовности по коронавирусу, мобподготовка, закупки 
силовых ведомств, предприятий УИС и УИП).

Порядком определено, что НМЦК единицы медизделия 
складывается из суммы цен самого медизделия, стоимости 
всех необходимых для эксплуатации медизделия в течение 
гарантийного срока расходных материалов (далее – РМ), 
а также стоимости всех услуг по техобслуживанию (далее – 
ТО) медизделия в течение гарантийного срока. При этом 

в пункте 7 Порядка установлено, что в целях формиро-
вания стоимости РМ и ТО гарантийный срок определя-
ется в соответствии с эксплуатационной документацией 
на медизделие и должен составлять не менее 12 месяцев, 
а в случае отсутствия у заказчика информации о наличии 
и длительности гарантийного срока, заказчик устанавли-
вает такой срок равным 24 месяцам со дня передачи ему 
медизделия.

В целом при расчете НМЦК заказчиком должны использо-
ваться один или в совокупности несколько методов обо-
снования НМЦК, таких как анализ рынка и метод расчета 
НМЦК на основе информации, содержащейся в реестре 
контрактов. При этом определено, что заказчик вправе 
снизить НМЦК, и соответственно, пропорционально сни-
зить начальную цену единицы медизделия, исходя из име-
ющегося у него объема финансового обеспечения. 

Приказ № 450н вступил в силу 31.08.2020.

Уточнены требования к подтверждению со-
ответствия промышленных товаров установ-
ленным запретам (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 04.08.2020 № 1178 
внесены изменения в устанавливающее запрет допуска 
для целей закупок иностранной промышленной продук-
ции постановление Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 
(далее – Постановление № 616). 

Теперь, для подтверждения того, что товар не попада-
ет под установленный запрет, участники должны будут 
предоставить в составе заявки на участие в закупке од-
новременно: 
 – выписку из соответствующего реестра российской или 

евразийской промышленной продукции; 
 – информацию о совокупном количестве баллов за вы-

полнение технологических операций (условий) на тер-
ритории РФ, если такое предусмотрено постановле-
нием Правительства РФ от 17.07.2015 № 719.

Также уточнено, что при закупке некоторых товаров 
из предусмотренного Постановлением № 616 перечня 
на этапе исполнения контракта необходимо будет пред-
ставлять подтверждающие документы в отношении ма-
териалов и полуфабрикатов.

Кроме того, определено, что до 01.06.2021 выписка из со-
ответствующего реестра не предоставляется при закупках 
для нужд обороны страны и безопасности государства 
(если товары не входят в перечень), при этом подтверж-
дением соответствия товаров запретам будет являться 
представленная в составе заявки декларация о стране 
происхождения товара. 

Изменения вступили в силу 05.08.2020.

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
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Утверждены правила проведения проверок 
и обжалования решений по результатам вну-
треннего финконтроля (Закон № 44-ФЗ)

Постановлениями Правительства РФ от 17.08.2020 № 1235 
и № 1237 (далее – Постановления № 1235 и № 1237) в со-
ответствии с п. 3 ст. 269.2 Бюджетного кодекса РФ утвер-
ждены федеральные стандарты, устанавливающие:

1) правила проведения плановых и внеплановых про-
верок, ревизий и обследований, а также порядок 
оформления их результатов в рамках реализации 
органом внутреннего государственного (муниципаль-
ного) финансового контроля (далее – орган контроля) 
полномочий по осуществлению внутреннего государ-
ственного (муниципального) финансового контроля. 
В данных правилах регламентированы следующие 
функции: назначение контрольного мероприятия 
и подготовку к его проведению, проведение контроль-
ного мероприятия, а также назначение необходимых 
для его проведения экспертиз, оформление результа-
тов контрольного мероприятия; 

2) правила досудебного обжалования решений и дей-
ствий (бездействий) органов контроля и их должност-
ных лиц. 

Принятием вышеуказанных федеральных стандартов за-
вершается разработка нормативной базы, необходимой 
для осуществления деятельности по контролю в сфере 
закупок, предусмотренному ч. 8 ст. 99 Закона № 44-ФЗ. 

Напомним, что ранее уже были приняты следующие феде-
ральные стандарты, регламентирующие проведение вну-
треннего государственного (муниципального) финансового 
контроля органами внутреннего финансового контроля 
всех уровней: 
 – о принципах контрольной деятельности органов кон-

троля (постановление Правительства РФ от 06.02.2020 
№ 95);

 – о правах и обязанностях должностных лиц органов 
контроля и объектов контроля (постановление Пра-
вительства РФ от 06.02.2020 № 100); 

 – о планировании проверок, ревизий и обследова-
ний (постановление Правительства РФ от 27.02.2020 
№ 208); 

 – о реализации результатов проверок, ревизий 
и обследований (постановление Правительства РФ 
от 23.07.2020 № 1095). 

Постановления № 1235 и № 1237 вступили в силу 
с 24.08.2020 и должны применяться в отношении кон-
трольных мероприятий, начатых со дня их вступления 
в силу.

Изменен порядок осуществления контро-
ля, предусмотренного ч. 5 и 5.1 ст. 99 Закона 
№ 44-ФЗ

С 13.08.2020 начали действовать новые правила, устанав-
ливающие требования к сроку и порядку осуществления 
предусмотренного ч. 5 и 5.1 ст. 99 Закона № 44-ФЗ кон-

троля, в том числе порядок действия контрольных ор-
ганов при выявлении несоответствия контролируемой 
информации. 

Новый порядок утвержден постановлением Правительства 
РФ от 06.08.2020 № 1193. Старый порядок осуществления 
такого контроля, ранее утвержденный постановлением 
Правительства РФ от 12 декабря 2015 г. № 1367, с указанной 
даты утратил силу. 

В отношении некоторых иностранных ле-
карственных препаратов для лечения детей, 
больных злокачественными заболеваниями 
крови, временно сняты ограничения допуска 
(Закон № 44-ФЗ)

С 08.08.2020 по 31.12.2021 правило «третий лишний», уста-
новленное постановлением Правительства РФ от 30.11.2015 
№ 1289, не применяется в отношении ряда препаратов, 
в частности, для лечения злокачественных новообразова-
ний лимфоидной и кроветворной тканей, а также орфан-
ных заболеваний у детей (постановление Правительства 
РФ от 03.08.2020 № 1164). 

Изменения вступили в силу 08.08.2020. 

Определен перечень промтоваров, при закуп-
ке которых в 2020 году аванс должен состав-
лять не менее 80% (Закон № 44-ФЗ) 

Утвержден перечень промышленных товаров, при осу-
ществлении закупок которых (в том числе для нужд оборо-
ны страны и безопасности государства) получатели средств 
федерального бюджета устанавливают при заключении 
контрактов в 2020 году авансовые платежи в размере 
не менее 80% цены контракта. При этом данная норма 
распространяется только на закупку поименованных в пе-
речне товаров, при которой устанавливался запрет в со-
ответствии с ч. 3 ст. 14 Закона № 44-ФЗ. В перечень вошли 
инструменты и станки (постановление Правительства РФ 
от 26.08.2020 № 1289).

Постановление вступает в силу с 11.09.2020.

Внесены существенные изменения в импор-
тозамещающий приказ об условиях допуска 
иностранных товаров (Закон № 44-ФЗ)

Внесены изменения в Перечень товаров, происходящих 
из иностранного государства или группы иностранных го-
сударств, в отношении которых установлены специальные 
условия их допуска на территорию Российской Федерации 
для целей осуществления закупок товаров для обеспече-
ния государственных и муниципальных нужд (далее – Пе-
речень № 1), утвержденный приказом Минфина России 
от 04.06.2018 № 126н (далее – Приказ № 126н) (Приказ 
Минфина России от 10.07.2020 № 140н (далее – Приказ 
№ 140н).

В Перечень № 1 добавлены 43 новые позиции, среди 
которых товары для детей, моющие средства, лыжное 

http://roszakupki.ru
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Ознакомиться и скачать разъяснительные письма Минфина России, 
Минэкономразвития России, ФАС России и иных органов власти  
по Закону № 44-ФЗ можно здесь, по Закону № 223-ФЗ – здесь.

снаряжение, бумажная канцелярия, химические продукты. 
При этом из Перечня № 1 исключены 11 позиций.

В качестве важного нововведения отметим, что с 01.10.2020 
заказчикам необходимо будет предоставлять также пре-
имущество в размере 20% товарам российского происхож-
дения, закупаемым в рамках реализации национальных 
проектов (программ). 

Приказ № 126н дополнен перечнем товаров, происходя-
щих из иностранного государства или группы иностранных 
государств, в отношении которых установлены специаль-
ные условия их допуска на территорию Российской Фе-
дерации для целей осуществления закупок товаров при 
реализации национальных проектов (программ) (далее – 
Перечень № 2).

В новый Перечень № 2 входят 42 позиции, среди которых 
оборудование, аппаратура, машины различного назна-
чения, автотранспорт, плавучие конструкции и летатель-
ные аппараты. Принцип предоставления преференций 
схож с тем, который действует применительно к Перечню 
№ 1, с той разницей, что размер преимущества увеличен 
до 20%.    

Приказ № 140н вступает в силу с 11.09.2020 в части изме-
нений в Перечне № 1, а положения, касающиеся Перечня 
№ 2, вступают в силу с 01.10.2020.

В августе в библиотеке типовых контрактов 
в ЕИС размещен новый типовой контракт (За-
кон № 44-ФЗ)

В библиотеке типовых контрактов в ЕИС 05.08.2020 раз-
мещен типовой контракт на оказание охранных услуг, 
утвержденный приказом Росгвардии от 01.06.2020 № 149.

Указанный типовой контракт заказчики обязаны приме-
нять начиная с 05.09.2020. 

Напомним, что с 28.08.2020 заказчики начали в обяза-
тельном порядке применять новые типовые контракты 
на закупку электронной и транспортной техники, которые 
28.07.2020 были размещены в библиотеке типовых кон-
трактов в ЕИС, утвержденные приказом Минпромторга 
России от 07.04.2020 № 1152 взамен ранее действовав-
ших.

О порядке согласования контракта с един-
ственным поставщиком (подрядчиком, испол-
нителем) и о работе с КТРУ (Закон № 44-ФЗ) 

Минфин России в письме от 25.08.2020 № 24-06-05/74463 
привел разъяснения о том, как заключается контракт 
с единственным поставщиком (подрядчиком, исполните-
лем), в том числе при проведении совместных закупок, 
в случаях, когда требуется согласование контрольного 
органа. 

Также ведомство выразило мнение об установлении за-
казчиками не предусмотренных КТРУ дополнительных 
характеристик при закупке радиоэлектронной продук-
ции в соответствии с постановлением Правительства 
РФ от 10.07.2019 № 878 (далее – Постановление № 878). 
Ведомство считает, что заказчики должны руководство-
ваться данным правилом даже в случае, если ограниче-
ния по Постановлению № 878 не применяются, при этом 
сообщает, что «…рассматривается вопрос о подготовке 
изменений, предусматривающих применение запрета 
на использование заказчиком дополнительных характе-
ристик исключительно в случае установления заказчиком 
при осуществлении такой закупки ограничений допуска 
иностранной продукции в соответствии с Постановле-
нием № 878...». 

http://roszakupki.ru
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ЗАКОН № 44-ФЗ

Решение Краснодарского УФАС России  
от 13 августа 2020 г. № 023/06/69-3877/2020 
(закупка № 0818500000820003462)

Начальная (максимальная) цена контракта – 63 659 122,80 руб. 

В составе второй части заявки ООО «…» представлена 
выписка из реестра членов СРО, в которой установлен 
первый уровень ответственности члена саморегулируемой 
организации по обязательствам до 60 млн руб. (членом 
СРО внесен соответствующий взнос в компенсационный 
фонд обеспечения договорных обязательств).

При этом, цена контракта, предложенная ООО «…», со-
ставляет 50 927 298,00 руб.

Таким образом, заявка ООО «…» соответствует требова-
ниям аукционной документации и Закона № 44-ФЗ.   

Решение Рязанского УФАС от 13 августа  
2020 г. № 062/06/64-537/2020  
(закупка № 0559600008920000004)

Приказом Федерального казначейства от 30.12.2015 № 26н 
утвержден порядок пользования ЕИС.

Комиссией УФАС при анализе документации по элек-
тронному аукциону установлено, что заказчиком в доку-
ментации об электронном аукционе отдельным файлом 
размещен «Раздел 3. Описание объекта закупки. Техниче-
ское задание с изменения» в формате pdf, не допускаю-
щем возможность поиска и копирования произвольного 
фрагмента текста средствами общераспространенных 
программ для просмотра.

Следовательно, Комиссия УФАС приходит к выводу, что 
действия заказчика, нарушают ч. 4 ст. 4, ч. 5 ст. 112 Закона 
№ 44-ФЗ и содержат признаки состава административного 
правонарушения, предусмотренного ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ.

Решение Краснодарского УФАС России  
от 7 августа 2020 г. № 023/06/99-3757/2020 
(закупка № 0318100072220000057)

Заявитель указывает, что характеристики товаров в техни-
ческом задании (артикул и фирма душевой кабины, диа-
метр и длина шланга, резьба, смесители) ограничивают 
количество участников закупки.

Заказчиком пояснено, что снятие с производства не оз-
начает отсутствие на рынке данного товара. У заказчика 
были ранее установлены душевые кабины фирмы Appollo 
модели TS-623B. В целях соблюдения единообразия их об-
щего внешнего вида и общего стиля требуется заменить 
часть неисправных и вышедших из строя душевых кабин 
Appollo TS-623B на такие же, с монтажом силами заказчика 
в прежние места установки.

Также у заказчика установлены душевые смесители и име-
ются лейки фирмы Hansgrohe. Необходимо обеспечить 
совместимость основного сантехнического оборудования 
и его комплектующих, а также единообразие их внешнего 

вида и общего стиля. Требования к размерам душевого 
шлага являются важными и значимыми для заказчика, так 
как более длинные шланги потребуют внесения изменения 
в месторасположение крепления шланга на стене, что по-
влечет за собой дополнительные затраты для заказчика.

Кроме того, при подготовке документации заказчиком 
получены коммерческие предложения от нескольких 
поставщиков, готовых поставить товар, соответствующий 
требованиям технического задания.

Таким образом, описание объекта закупки составлено 
на основании потребности заказчика и в соответствии 
с требованиями Закона № 44-ФЗ.

Решение Новосибирского УФАС России  
от 30 июля 2020 г. № 054/06/37-1450/2020 
(закупка № 0351100000620000027)

Заказчиком опубликован протокол о признании участ-
ника уклонившимся от заключения контракта, в котором 
указано, что документ, представленный ООО «…», о том, 
что у него имеется в наличии товар, и о подтверждении 
его поставки заказчику сам по себе не является доста-
точным для исполнения ч. 9 ст. 37 Закона № 44-ФЗ.

Проанализировав документ, представленный ООО «…» 
в качестве обоснования предлагаемой цены контракта, 
можно сделать вывод, что он не является документом, 
подтверждающим наличие товара у участника закупки 
и не подтверждает возможность поставки требуемого 
товара по предложенной цене и не обосновывает цену. 
Из представленного документа следует, что ООО «…» 
простыми арифметическими действиями посчитало цену 
за единицу мазута, поделив цену по аукциону на коли-
чество поставляемого товара. При этом каких-либо рас-
четов или документов, подтверждающих наличие товара 
и ресурсов, не представлено.

Заказчик не отрицает, что Закон № 44-ФЗ не содержит 
исчерпывающего перечня документов и информации, 
которые должны быть представлены участником закупки 
при обосновании предлагаемой цены контракта, одна-
ко обоснование предлагаемой цены контракта должно 
подтверждать реальную возможность участника закупки 
исполнить контракт по предлагаемой цене, которая зна-
чительно ниже НМЦК.

Комиссия УФАС установила, что комиссия заказчика пра-
вомерно признала участника уклонившимся от заклю-
чения контракта.

ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Калужского УФАС России  
от 7 августа 2020 г. № 040/07/3-852/2020 
(закупка № 32009243540)

Согласно доводам жалобы, заказчик не воспользовался 
возможностью выбрать двух победителей конкурса.

Согласно письменным пояснениям организатора, в соот-
ветствии с конкурсной документацией организатор торгов 
вправе выбрать нескольких победителей с целью распре-
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деления общего объема потребности заказчика между 
ними.

Распределение общего объема потребности заказчика 
между победителями производится следующим образом: 
в случае, если к участию в конкурсе допущено 2 и более 
участника: 1 место – 60%, 2 место – 40%.

Организатор торгов выбрал одного победителя исходя 
из своей потребности в закупке товаров по наиболее 
низким ценам у квалифицированного участника, так как 
участники предложили разный коэффициент снижения 
по критерию – сумма цен единиц товара. 

Комиссия УФАС приходит к выводу о необоснованности 
доводов жалобы заявителя.

Решение ФАС России от 11 августа 2020 г.  
№ 223ФЗ-614/20 (закупка № 32009326671) 

Изучив техническое задание, комиссия ФАС приходит 
к выводу о том, что положения документации в части 
установления требования о наличии у участника закупки 
одновременно членства в СРО в области проектирова-
ния, членства в СРО в области инженерных изысканий 
и членства в СРО в области капитального строительства 
не соответствуют требованиям Закона № 223-ФЗ.

Таким образом, требование о том, что участник закупки 
должен быть одновременно членом вышеуказанных СРО, 
а также объединение в одном предмете закупки выпол-
нения проектно-изыскательских работ, подрядных работ 
по строительству объекта и оказания услуг по исполнению 
функций технического заказчика ограничивает количество 
участников закупки, что не соответствует требованиям За-
кона № 223-ФЗ.

Решение Красноярского УФАС России 
от 10 августа 2020 г. № 024/07/3-2188/2020 
(закупка № 32009276574)

Закупочной комиссией было принято решение пригласить 
к участию в первом этапе «заочной» переторжки всех 
допущенных к закупке участников.

Согласно протоколу, в ходе проведения «заочной» пере-
торжки лучшее ценовое предложение было улучшено, 
в связи с чем закупочная комиссия воспользовалась пре-
доставленным закупочной документацией и положением 
о закупках правом проведения нескольких переторжек 
и решила провести «очную» переторжку.

«Очная» переторжка была признана закупочной комис-
сией несостоявшейся по причине отсутствия предложе-
ний, улучшающих ценовое предложение, сделанное при 
проведении «заочной» переторжки. Закупочная комиссия 
решила провести третью переторжку в «очном» виде. 

Такое решение закупочной комиссии в отсутствие установ-
ленных положением о закупках ограничений по количе-
ству переторжек не может быть признано нарушающим 
положение о закупках, ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ.

Комиссия УФАС признала жалобу необоснованной.

Решение Красноярского УФАС России  
от 30 июля 2020 г. № 024/07/4-2067/2020 
(закупка № 32009263272)

Требованием является наличие у участника закупки гру-
зовиков-самосвалов, в количестве не менее 4 единиц, 
грузоподъемностью не менее 30 тонн и не более 40 тонн, 
с общим объемом услуг 13 700 часов.

Из анализа классификации в соответствии с единой то-
варной номенклатурой внешнеэкономической деятель-
ности ЕАЭС отдельных товаров, утвержденной приказом 
ФТС России № 28 от 14.01.2019, технического регламента 
таможенного союза, утвержденного решением комиссии 
союза № 877 от 19.12.2011, следует, что тип (наименова-
ние) транспортного средства «грузовик-самосвал», опре-
деленный в закупочной документации, не существует, что 
свидетельствует о невозможности исполнения требования 
о наличие у участников закупки грузовиков-самосвалов.

Согласно пояснениям организатора закупки, во избежание 
излишних требований к участникам закупки и ограниче-
ния конкуренции, в закупочной документации установ-
лено общее требование по типу транспортного средства 
грузовик-самосвал с определенными характеристиками. 
Требование в техническом задании «грузовик-самосвал» 
подразумевает все типы подвижного состава – это автомо-
биль-самосвал (одиночный без прицепа), самосвальный 
автопоезд (самосвал-тягач с одним или двумя прицепа-
ми-самосвалами), прицеп-самосвал, полуприцеп-самосвал 
и приспособленности для работы с прицепом.

Комиссия УФАС не усматривает нарушений в допуске всех 
заявок участников.

Решение Пермского УФАС России  
31 июля 2020 г. № 059/07/3-807/2020 
(закупка № 32009273741)

Заявитель указывает, что наличие в техническом задании 
возможности поставки двух конкретных моделей обору-
дования необоснованно ограничивает количество участ-
ников закупки.

Организатор торгов предусмотрел поставку следующего 
оборудования:
 – аппарат рентгеновский диагностический цифровой 

для рентгенографии (вариант 1 комплекс рентгенов-
ский диагностический цифровой «РЕНЕКС-РЦ» или эк-
вивалент вариант 2 аппарат рентгенодиагностический 
«УНИЭКСПЕРТ» с принадлежностями).

Правила определения эквивалента в Законе № 223-ФЗ 
определены исчерпывающим образом. В данном случае 
такое указание эквивалента отвечает требованиям п. 3 
ч. 6.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ. 

Комиссия УФАС также отмечает, что участник закупки при 
выполнении непрофильных для него поставок оборудо-
вания имеет возможность приобрести товар у широкого 
круга поставщиков, что создает условия для обеспечения 
широкого круга участников закупки.

Таким образом, подобное указание эквивалента никак 
не ограничивает круг участников закупки.

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА
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https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009276574&backUrl=6e4d7dfd-22d1-421a-843c-f47545222309
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009263272&backUrl=72e80750-8c31-4f29-b6e5-e1e021b74bbe
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009273741&backUrl=071b64bd-69ca-48e8-8f54-974268871fce
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 2.1 ст. 7.30

В нарушение ч. 8 ст. 69 Закона № 44-ФЗ в протоколе подведе-
ния итогов размещены сведения об отказе в допуске участнику 
закупки, противоречащие требованиям п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона 
№ 44-ФЗ: в связи с тем, что заявка участника закупки была 
признана не соответствующей требованиям, установленным 
документацией о закупке в соответствии с постановлением 
Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289, то есть в протоколе 
подведения итогов должен был быть указан в основании отка-
за вместо пункта 1 пункт 3 ч. 6 ст. 69 Закона № 44-ФЗ. 

 
10 000  

руб.

Каждый член 
отраслевой 

комиссии заказчика

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30 

В нарушение ч. 8 ст. 34 Закона № 44-ФЗ заказчиком в проек-
те контракта в разделе, предусматривающем ответственность 
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или 
ненадлежащее исполнение предусмотренных контрактом обя-
зательств, не установлен размер штрафа, начисляемый в со-
ответствии с п. 5 правил определения размера штрафа, уста-
новленных постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 
№ 1042.

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика, 

утвердившее 
документацию  

о закупке – первый 
проректор ФГБОУ 

ВО

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.30 

В нарушение п. 2 ч. 4 ст. 67 Закона № 44-ФЗ аукционная комис-
сия не отклонила первую часть заявки, поданную участником 
закупки, при том, что в первой части данной заявки подавшим 
её участником закупки не только не было указано конкретное 
неизменяемое значение, но и отсутствовала единица измере-
ния, установленная заказчиком для определенного показателя.

 
5000  
руб.

Каждый член 
аукционной 

комиссии 

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.31

В нарушение ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ документы приемки 
по заключенному контракту направлены в реестр контрак-
тов с нарушением, установленных Законом № 44-ФЗ сроков: 
в частности, платежное поручение от 07.05.2019 размещено 
в реестре контрактов только 29.05.2020.

 
20 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика, 
ответственное 

за направление 
сведений в реестр 

контрактов – 
ведущий специалист 

контрактной 
службы

44-ФЗ ч. 4 ст. 7.32 

В нарушение ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ дополнительным со-
глашением в контракт внесены изменения в части установле-
ния выплаты аванса, выплата которого ранее не была установ-
лена в заключенном контракте. 

 
20 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика ФГБУ

44-ФЗ ч. 3 ст. 7.32.3

В нарушение ч. 2.1 ст. 15 Закона № 44-ФЗ заказчиком, являю-
щимся муниципальным унитарным предприятием, договоры, 
финансируемые за счет средств целевой субсидии и муници-
пального бюджета, заключены по правилам Закона № 223-ФЗ, 
при том, что указанные договоры должны были быть заклю-
чены по правилам Закона № 44-ФЗ. 

 
20 000  

руб.

Директор МУП

44-ФЗ ч. 1 ст. 7.32.5

В нарушение ч. 8 ст. 30 Закона № 44-ФЗ заказчиком нарушен 
срок оплаты по договору: по результатам приемки работ со-
ставлен акт от 19.02.2020 № 29, соответственно, крайний срок 
оплаты по указанному договору – 11.03.2020. Фактически опла-
та работ произведена 20.05.2020, т. е. с нарушением установ-
ленного Законом № 44-ФЗ и договором срока на 70 дней.

 
30 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика, 
ответственное за 

оплату по договору

http://roszakupki.ru
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Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение требований ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказ-
чиком размещен с нарушением установленных сроков отчет 
о заключенных заказчиком с единственным поставщиком 
(исполнителем, подрядчиком) по результатам несостоявшей-
ся конкурентной закупки договорах: за ноябрь 2019 г. отчет 
размещен 15.01.2020 при том, что должен был быть размещен 
не позднее 10.12.2019.

 
10 000  

руб.

Юридическое  
лицо – АО

223-ФЗ ч. 7 ст. 7.32.3

В нарушение ч. 6.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ заказчиком не со-
блюдены правила описания объекта закупки: заказчиком в до-
кументации не отражено соответствующее обоснование ис-
пользования товаров конкретных товаропроизводителей.

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – АО

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение требований ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ пред-
усмотренные указанной нормой отчеты заказчиком регулярно 
размещались с нарушением установленных законом сроков 
или совсем не размещались.

 
10 000  

руб.

Юридическое 
лицо – ООО

http://roszakupki.ru


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г.  № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний и навыков 
в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый 
низкий) 6 7 8 (самый высокий)

Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)

Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1. Заключение договора и оплата.
2. Проверка документов.
3. Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4. Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам * скидка 50% выпускникам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая запись 
в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выдаваемое 
в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

https://roszakupki.ru/
http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Может ли заказчик объединить в одну закупку 
продукцию, включенную в Реестр по Поста-
новлению № 878, и не включенную в него?          

Институт госзакупок полагает, что такое объединение 
будет неправомерным, т.к. в отношении продукции, 
не включенной в Реестр, Постановление № 878 приме-
няться не может.

Должен ли заказчик при проведении элек-
тронного запроса котировок по новым пра-
вилам, которые будут действовать с 01.10.2020, 
продлевать срок подачи заявок в случае, когда 
подана единственная заявка на участие?    

Вступление в силу новых правил проведения электрон-
ного запроса котировок было перенесено федеральным 
законом от 31.07.2020 № 249-ФЗ с 01.10.2020 на 01.04.2021. 

Согласно новым правилам проведения процедуры, в слу-
чае, если по окончании срока подачи заявок на участие 
подана только одна заявка и при этом такая заявка при-
знана соответствующей требованиям, или по результа-
там рассмотрения заявок только одна такая заявка при-
знана соответствующей, то контракт будет заключаться 
с участником закупки на основании п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ как с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем). Продление срока подачи заявок новыми 
правилами не предусматривается.   

Допускается ли при проведении нового элек-
тронного конкурса на закупку строительных 
работ, который заказчики вправе будут про-
водить с 01.09.2020, установить требование 
о предоставлении участником закупки в со-
ставе заявки предложения о качественных, 
функциональных и об экологических харак-
теристиках объекта закупки?     

С 01.09.2020 из аукционного перечня, утвержденного 
распоряжением Правительства РФ от 21.03.2016 № 471-р 
исключен ряд кодов ОКПД2, включающих в себя строи-
тельные работы. Таким образом, у заказчиков появилась 
возможность осуществления закупки таких работ не только 
посредством электронного аукциона, но и электронного 
конкурса. 

Указанные изменения были внесены постановлением Пра-
вительства РФ от 25.06.2020 № 921. Кроме того, данное 
постановление внесло поправки и в ряд других норма-
тивных актов, в частности в постановление Правительства 
РФ от 28.11.2013 № 1085.

В новой редакции абзаца 8 п. 11 Правил оценки за-
явок, утвержденных постановлением Правительства РФ 
от 28.11.2013 № 1085, заказчик не вправе устанавливать 
критерий оценки «качество работ», так как при проведе-
нии строительных закупок единственным нестоимостным 

критерием оценки может быть только критерий «квали-
фикация участника закупки». 

Кроме того, федеральным законом от 31.07.2020 № 249-ФЗ 
статья 112 Закона № 44-ФЗ была дополнена ч. 68, кото-
рая также вступила в силу с 01.09.2020 и регламентирует 
особенности проведения электронного конкурса на за-
купку строительных работ. В частности, п. 2 указанной 
статьи предусмотрен запрет на установление критерия 
«ка чественные, функциональные и экологические харак-
теристики объекта закупки».

Таким образом, установление данного требования не до-
пускается. 

По истечении какого срока новый типовой 
контракт становится обязательным к приме-
нению?    

В соответствии с п. 15 правил разработки типовых кон-
трактов, утвержденных постановлением Правительства РФ 
от 02.07.2014 № 606, применять новый типовой контракт 
заказчики обязаны по истечении 30 календарных дней 
после дня его размещения в ЕИС – в разделе «Библиотека 
типовых контрактов», но не ранее дня вступления в силу 
нормативного правового акта ответственного органа, ут-
вердившего такой типовой контракт.    

Вправе ли заказчик заключить контракт 
с участником, занявшим второе место, если 
контракт с победителем закупки был рас-
торгнут по соглашению сторон?      

Да, такое право предусмотрено. 

В соответствии с ч. 17.1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ при рас-
торжении контракта по любому основанию, в том числе 
по соглашению сторон, заказчик вправе заключить новый 
контракт с участником, заявке которого присвоен второй 
номер, но только при условии согласия такого участника. 
При этом установлено обязательное правило относитель-
но пропорционального уменьшения количества товара 
(объема работ, услуг) в случае, если обязательства по за-
ключенному ранее контракту были частично исполнены. 

С учетом последних изменений, внесённых 
в аукционный перечень, смогут ли заказчики 
закупать строительные работы электронным 
аукционом?   

Постановлением Правительства РФ от 25.06.2020 № 921 
из утвержденного распоряжением Правительства РФ 
от 21.03.2016 № 471-р аукционного перечня исключены 
строительные работы. Вместе с тем заказчики по-преж-
нему могут осуществлять их закупку путем проведения 
электронного аукциона. Изменения не внесли запрет 
на способ закупки, а предоставили заказчикам право 
выбора способа закупки исходя из своих потребностей.  

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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Вправе ли поставщик (исполнитель, подряд-
чик) в ходе исполнения заключенного по Зако-
ну № 223-ФЗ договора предоставить заказчику 
обеспечение исполнения договора, уменьшен-
ное на размер выполненных обязательств, 
предусмотренных договором, взамен ранее 
предоставленного обеспечения исполнения 
договора?  

В соответствии с ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ положение 
о закупке является документом, регламентирующим заку-
почную деятельность заказчика, который должен содер-
жать требования к закупке, в том числе порядок заклю-
чения и исполнения договоров, а также иные связанные 
с обеспечением закупки положения. 

В случае, если положением о закупке и заключенным до-
говором предусмотрено право поставщика (исполнителя, 
подрядчика) в ходе исполнения договора предоставить 
заказчику обеспечение исполнения договора, уменьшен-
ное на размер выполненных обязательств, то поставщик 
(исполнитель, подрядчик) вправе им воспользоваться.   

Существуют ли в Законе № 223-ФЗ требова-
ния к форме заявки на участие в электронном 
аукционе?    

В соответствии с п. 2 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ требо-
вания к форме заявки на участие в закупке должны быть 
указаны в документации о конкурентной закупке. 

Учитывая данные положения в документации о закупке, 
заказчиком должны быть определены требования к форме 
заявки, в том числе при проведении закупки в электрон-
ной форме. 

Установлен ли срок для хранения документов 
о закупках по Закону № 223-ФЗ по аналогии 
с документами, составляемыми по Закону 
№ 44-ФЗ?   

Срок хранения документов, составляемых в процессе осу-
ществления закупочной деятельности по Закону № 223-ФЗ 
регламентирован Приказом Росархива от 20.12.2019 № 236 
«Об утверждении Перечня типовых управленческих архив-
ных документов, образующихся в процессе деятельности 
государственных органов, органов местного самоуправ-
ления и организаций, с указанием сроков их хранения» 
(далее – Перечень, Приказ № 236 соответственно).

В частности:
 – положение о закупке и положение о комиссии должны 

храниться постоянно (ст. 217 Перечня);
 – заключенные по результатам закупки договоры и рас-

четные документы к ним хранятся 5 лет (ст. 12 и ст. 225 
Перечня);

 – другие составленные при проведении закупки доку-
менты хранятся 3 года (ст. 219–223, ст. 227–229 Переч-
ня), аналогичный срок хранения регламентирован ч. 12 
ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ.

Помимо Приказа № 236 заказчикам, осуществляющим 
закупки по Закону № 223-ФЗ, в соответствии с ч. 1 ст. 17 
Федерального закона от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архив-
ном деле в Российской Федерации», необходимо соблю-
дать сроки хранения документов, которые установлены 
Законом № 223-ФЗ. 

Срок хранения документов, составляемых в процессе осу-
ществления процедуры конкурентной закупки по Закону 
№ 223-ФЗ, установлен в ч. 12 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ, 
в соответствии с которой данные документы должны хра-
ниться заказчиком не менее 3 лет.

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1. Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 8/20 от 31.08.2020).
2. Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3. Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4. Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
http://www.fas.gov.ru
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения 
наших читателей, закупщиков-профессионалов по любому вопросу, связанному с закупками. 
Вы можете присылать свои заметки, размышления по острым вопросам закупочной деятельно-
сти на адрес institut@roszakupki.ru с пометкой «Частное мнение в Вестник ИГЗ». Максимальный 
объем публикации – 2500 знаков с пробелами. Редакция Вестника не рецензирует сообщения, 
не гарантирует их публикацию, не выплачивает гонорары. Редакция Вестника вправе вносить 
технические правки в тексты авторов и публиковать их после согласования с автором.

О НАЦИОНАЛЬНОМ РЕЖИМЕ В ЗАКУПКАХ

С непрекращающимся принятием новых и изменением 
действующих нормативно-правовых актов в сфере закупок 
товаров, работ и услуг работа заказчиков усложняется.

В частности, новые акты, принятые во исполнение ст. 14 
Закона № 44-ФЗ, создали ситуацию, при которой заказ-
чики вынуждены дробить закупки на множество мелких, 
по таким группам товаров, как, например, канцелярские 
и хозяйственные товары.

Ранее группу стандартных канцелярских товаров заказчики 
делили в основном на две группы: к первой группе приме-
нялись преимущества организациям инвалидов в рамках 
постановления Правительства РФ № 341 (это дыроколы, 
зажимы для бумаг, скобы для степлера, скрепки металли-
ческие и т. д.), ко второй группе относились все остальные 
канцелярские товары.

В настоящее время в связи с принятием постановления 
Правительства РФ № 617 и внесением изменений в при-
каз Минфина 126н заказчики вынуждены делить закупку 
канцелярских товаров на минимум четыре закупки:
 – вышеуказанная группа, с предоставлением преиму-

ществ организациям инвалидов;
 – группа товаров, по которым преимущества, ограни-

чения, запреты и условия допуска не применяются 
(ручки, стержни и карандаши и т.д.);

 – товары, по которым необходимо применять условия 
допуска в соответствии с приказом 126н (клеи и кан-
целярские ножи);

 – товары, по которым необходимо применять и условия 
допуска в соответствии с приказом 126н, и ограниче-
ния допуска иностранных товаров в соответствии с по-
становлением Правительства РФ от № 617 (закладки 
самоклеящиеся, блоки для записей, пластмассовые 
канцелярские принадлежности и т.д.).

Заказчики, которые не могут воспользоваться исключени-
ями из постановления Правительства РФ № 616, попадают 
в еще более сложную ситуацию. 

По хозяйственным товарам ситуация похожа. Вместо од-
ной или двух закупок заказчикам приходится проводить 
около пяти:
 – группа товаров, в отношении которых установлен за-

прет на допуск промышленных товаров в соответствии 
с постановлением Правительства РФ № 616 (салфетки 
и тряпки);

 – товары, по которым необходимо применять и условия 
допуска в соответствии с приказом 126н, и ограни-
чения допуска иностранных товаров в соответствии 
с постановлением Правительства РФ от № 617 (плас-
тиковые ведра, резиновые перчатки и т.д.);

 – товары, с предоставлением преимуществ организаци-
ям инвалидов (метлы, веники, щетки, швабры);

 – товары, в отношении которых действуют преимуще-
ства организациям инвалидов, условия допуска в со-
ответствии с приказом 126н, и ограничения допуска 
иностранных товаров в соответствии с постановле-
нием Правительства РФ № 617 (мусорные корзины, 
мешки для мусора);

Сергей Николаевич СОЛОВЬЕВ,
консультант отдела финансового планирования,  

бюджетного учета и отчетности Саратовской областной Думы

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=
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 – товары, в отношении которых действуют преимуще-
ства организациям инвалидов, и запрет на допуск про-
мышленных товаров в соответствии с постановлением 
Правительства РФ № 616 (перчатки трикотажные).

В связи с таким дроблением увеличивается количество 
закупок, что в свою очередь повышает нагрузку не только 
на контрактную службу заказчика, но и на поставщиков, 
которые должны участвовать в большем количестве про-
цедур, заключать больше контрактов, отслеживать их ис-
полнение, организовывать поставки.

Также корректировки актов, касающихся национального 
режима, а именно перечней товаров, указанных в них, 
приводят к тому, что заказчики не могут провести уже 
подготовленную к размещению закупку, так как сформи-
рованная заказчиком спецификация должна быть раз-

делена из-за запрета смешения товаров, подпадающих 
и не подпадающих под действия нормативно-правовых 
актов, принятых в соответствии со ст. 14 Закона № 44-ФЗ. 
Это влечет за собой перегруппировку товаров, новые за-
просы коммерческих предложений, возможно корректи-
ровка плана-графика.

Унификация и стандартизация нормативно-правовых ак-
тов в сфере применения национального режима позволит 
избежать многих проблем, облегчит жизнь заказчикам 
и поставщикам, обеспечит дальнейшее развитие контракт-
ной системы.

P.S.

Что-то упрощается, что-то усложняется, а уровень сложно-
сти контрактной системы остается величиной постоянной 
и неизменной.

http://roszakupki.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает в 2020 году обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Закону № 44-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

1. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания качественно и в короткий срок 

108  
ак. часов, 
8 рабочих  

дней 

40 000 
07.10-16.10
11.11-20.11
09.12-18.12

2. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

35 000 

3. «Контрактная система в сфере закупок» 
Дистанционная форма без потери качества обучения  
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

25 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного 
месяца 

4. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции

120  
ак. часов, 
11 рабочих  

дней 

45 000 
07.10-21.10
11.11-25.11
09.12-23.12

5. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

120  
ак. часов, 
11 рабочих  

дней 

40 000 
07.10-21.10
11.11-25.11
09.12-23.12

6. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

30 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного 
месяца 

 Повышение квалификации по Закону № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

7. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма, Москва 
Основные знания, практика ФАС,  лучший опыт, рекомендации экспертов

54  
ак. часов, 
5 рабочих  

дней 

58 000 
21.09-25.09
19.10-23.10
23.11-27.11
21.12-25.12

8. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма (онлайн-обучение)   
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

52 000 

9. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 

42 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного 
месяца 

 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

10. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ  
и услуг для обеспечения нужд бюджетных учреждений:  
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания качественно и в короткий срок 

162 
ак.часа, 

13 рабочих 
дней 

63 000 
07.10-23.10
11.11-27.11
09.12-25.12



ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49,  

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает в 2020 году обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

11. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг  
для обеспечения нужд бюджетных учреждений» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

162 
ак.часа, 

13 рабочих 
дней

58 000 
07.10-23.10
11.11-27.11
09.12-25.12

12. «Контрактная система в сфере закупок для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

48 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного 
месяца 

 Профессиональная переподготовка по Законам № 44-ФЗ и 223-ФЗ   
(по результатам обучения выдается диплом о профессиональной переподготовке)

13. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг» 
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

Дополнительно по результатам обучения выдается сертификат  
соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок» 

360 
ак. часов 

99 800 11.11-25.12 

14. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

Дополнительно по результатам обучения выдается сертификат 
соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»

360 
ак. часов 

80 000 11.11-25.12 

15. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

Дополнительно по результатам обучения выдается сертификат  
соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»

360 
ак. часов

80 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность: 

45 календарных  
дней

16. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг: 
правовое регулирование»
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44-ФЗ и по Закону № 223-ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

Дополнительно по результатам обучения выдается сертификат  
соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»  

560 
ак. часов 

135 000 07.10-25.12 

Программа Объем Цена Сроки обучения 
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