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Здравствуйте, уважаемые коллеги!

Весь мир и наша страна в частности постепенно возвра-
щаются к привычному образу жизни. Пока мы проводим 
обучение в онлайн режиме. Однако уже в ближайшее время 
планируем снова запустить очные мероприятия, особенно 
учитывая тот объем изменений, который накопился в сфере 
закупок за последние месяцы.

Июнь в этом плане не стал исключением. Из новинок месяца 
следует отметить изменение Правительством РФ правил 
закупок в сфере строительства (постановление Правитель-
ства РФ от 25.06.2020 № 921). Помимо этого Минфин России 
подготовил и направил в Правительство РФ новый «опти-
мизационный законопроект», вносящий поправки в Закон 
№ 44-ФЗ. Это огромный блок изменений, за судьбой которого 
мы будем пристально следить.

Уже принятые и вступившие в силу изменения мы рассмат–
риваем на обучающих мероприятиях Института гос закупок. 
Слушатели, прошедшие обучение в июле, получат поощри-
тельные бонусы.

Надеемся на скорую встречу с вами!

Директор 
Института госзакупок 

А.А. Храмкин

ОТ ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА

mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=
http://www.roszakupki.ru
https://www.facebook.com/roszakupki
https://vk.com/public73130300
http://twitter.com/roszakupki_ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.instagram.com/roszakupkiru/
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6664
https://roszakupki.ru/news/detail.php?ID=6958
https://roszakupki.ru/news/detail.php?ID=6958
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Обязанности:
 y Преподавательская деятельность в сфере заку-

пок (проведение лекций, семинаров, консульта-
ций, подготовка методических материалов и др.)

 y Экспертная деятельность (разработка/корректи-
ровка/анализ различных документов правового 
характера, подготовка экспертных заключений, 
участие в работе профильных комиссий различ-
ных ведомств и организаций, представление ин-
тересов в ФАС, судах и др.)

 y Научная работа (участие в научных и исследо-
вательских работах в сфере закупок, подготовка 
статей, докладов, книг и др.)

Требования:
 y Высшее юридическое (желательно)/экономиче-

ское образование 
 y Знание законодательства о государственных 

и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, 
№ 223-ФЗ)

 y Опыт работы от 2-х лет в сфере государственных 
и/или корпоративных закупок

 y Способность принимать самостоятельные ре-
шения; коммуникабельность, культура устной 
и письменной речи, выдержка

 y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант)

Условия:
 y Конкурентоспособный уровень заработной пла-

ты (обсуждается с успешными кандидатами)
 y Соблюдение трудового законодательства
 y График работы – 9.30–18.00
 y Офис – станция метро Бауманская (1 минута 

пешком)
 y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя-
тиях, возможность готовить предложения по из-
менению законодательства)

 y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных за-
купок

Обязанности:
 y Работа с нормативными актами и другими доку-

ментами в сфере закупок (поиск, анализ, подго-
товка обзоров изменений, презентаций, отчетов 
и других документов)

 y Работа под руководством экспертов (участие 
в подготовке экспертных заключений, докумен-
таций, разъяснений и других документов)

 y Подготовка документов по образцам, материа-
лов для новостных лент, сайтов, периодических 
изданий и др.

Требования:
 y Высшее/неполное высшее юридическое (жела-

тельно)/экономическое образование (не ранее, 
чем после 2-го курса обучения)

 y Грамотная устная и письменная речь
 y Хорошие аналитические способности, усидчи-

вость, внимательность, умение работать с боль-
шим объёмом информации

 y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант), умение работать с оргтехникой

Условия:
 y Конкурентоспособный уровень заработной пла-

ты (обсуждается с успешными кандидатами)
 y Полная/частичная занятость
 y Соблюдение трудового законодательства
 y График работы – обсуждается с кандидатом
 y Офис – станция метро Бауманская (1 минута 

пешком)
 y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя-
тиях, возможность готовить предложения по из-
менению законодательства)

 y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных за-
купок

ВАКАНСИИ! 
Институт госзакупок объявляет о наличии 

следующих вакантных должностей
Эксперт в сфере закупок

Помощник эксперта/помощник юриста

Резюме просим направлять по адресу эл. почты: institut@roszakupki.ru.  
В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: эксперт в сфере закупок» / «Резюме: помощник эксперта».

http://roszakupki.ru
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В этой рубрике публикуются разъяснения экспертов Института госзакупок по вопро-
сам применения российского законодательства о закупках. Видео с разъяснениями 
размещаются каждый четверг на канале Института в  YouTube.

СПИСАНИЕ НЕУСТОЕК В 2020 ГОДУ

1 апреля 2020 года Федеральным законом № 98-ФЗ были 
внесены изменения в ч. 42.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ.

Согласно этим изменениям начисленные, но не списанные 
заказчиком суммы неустоек в связи с неисполнением или 
ненадлежащим исполнением в 2020 году поставщиком 
(исполнителем, подрядчиком) обязательств, которые пред-
усмотрены контрактом, подлежат списанию. Случаи и по-
рядок такого списания устанавливает Правительство РФ.

Что такое списание неустойки? 

Это освобождение поставщиков от обязанности оплачи-
вать штрафы и пени. Списание неустоек – это не право, 
а обязанность заказчика. 

Данная мера направлена на поддержку предпринима-
телей и позволяет не допустить массового банкротства, 
особенно в условиях ограничения деятельности, которые 
были установлены в связи с распространением новой ко-
ронавирусной инфекции.

Случаи и порядок списания неустоек установлены по-
становлением Правительства РФ от 4 июля 2018 г. № 783 
«Об осуществлении заказчиком списания сумм неустоек 
(штрафов, пеней), начисленных поставщику (подрядчику, 
исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с не-
исполнением или ненадлежащим исполнением в 2015, 
2016 и 2020 годах обязательств, предусмотренных кон-
трактом».

В данное постановление были внесены изменения в конце 
апреля этого года и его действие продлено на погашение 
неустоек, которые уже образовались и еще будут начис-
лены заказчиками в 2020 году.

По каким контрактам списывается неустойка?

По любым контрактам, исполненным в 2020 году, т.е. 
даже если исполнение обязательств пришлось на пери-
од до внесения изменений в Закон № 44-ФЗ о списании 
неустойки (до 1 апреля 2020 года). В этом случае начис-
ленные неустойки также списываются.

При этом обязательства должны быть исполнены в полном 
объеме, за исключением случая неисполнения их по неза-
висящим от поставщика обстоятельствам, которые связаны 
с распространением коронавирусной инфекции.

В каких случаях погашается неустойка?

а) если общая сумма начисленных и неуплаченных не-
устоек не превышает 5% цены контракта. Неустойка 
будет списана в полном объеме.

б) если общая сумма начисленных и неуплаченных неус-
тоек составляет от 5% до 20% цены контракта. В этом 
случае заказчик спишет 50% сумм неустоек при усло-
вии уплаты 50% начисленных неустоек поставщиком 
(исполнителем, подрядчиком) до 1 января 2021 года.

Из этих двух случаев есть исключение, которое на самом 
деле представляет собой третью ситуацию – если неус-
тойки начислены по причине неисполнения поставщи-
ком обязательств в связи с возникновением не зависящих 
от него обстоятельств, которые повлекли невозможность 
исполнения контракта в связи с распространением новой 
коронавирусной инфекции.

В этом случае заказчик списывает в полном объеме на-
численные и неуплаченные неустойки. При этом не до-
пускается списание неустоек по контрактам, в которых 
стороны по соглашению изменили условия о сроке, цене 
или количестве продукции.

Валентина Викторовна КОШЕЛЕВА,
руководитель Экспертно-консультационного центра 

Института госзакупок

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
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А если размер неустойки больше 20% цены контракта? 

Если ненадлежащее исполнение связано с не зависящими от поставщика (исполнителя, подрядчика) обстоятельства-
ми, которые повлекли невозможность исполнения контракта в связи с распространением новой коронавирусной 
инфекции, то списание происходит в полном объеме. Если неустойка не зависит от этих обстоятельств, то списание 
не происходит.

Какой порядок списания неустойки и какие документы для этого нужно оформить?

Заказчик обязательно должен провести сверку расчетов с поставщиком (исполнителем, подрядчиком) по начисленным 
и неуплаченным суммам неустоек. Если поставщик (исполнитель, подрядчик) не подтвердил наличие начисленной 
и неуплаченной неустойки, то принятие решения о ее списании не допускается.

Оформление списания неустоек различается в зависимости от указанных выше случаев такого списания. При наличии 
подтверждения неуплаченной неустойки основаниями для решения о списании являются:

Размер начисленной 
и неуплаченной неустойки Документы

а) ≤ 5% цены контракта  – акт приемки или иной документ об исполнении поставщиком обязательств 
в полном объеме в 2020 году, за исключением гарантийных обязательств

б) 5–20% цены контракта

 – акт приемки или иной документ об исполнении поставщиком обязательств 
в полном объеме в 2020 году

 – информация от администратора доходов о зачислении уплаченной по-
ставщиком (исполнителем, подрядчиком) половины суммы неустоек 
в бюджет или на счет заказчика, если заказчиком является, например, 
бюджетное или автономное учреждение или унитарное предприятие

в) 0–∞ при неисполнении в связи 
с независящими обстоятельствами, 
связанными с коронавирусом

 – акт приемки или иной документ

 – обоснование обстоятельств, повлекших невозможность исполнения кон-
тракта в связи с распространением коронавирусной инфекции в пись-
менной форме с приложением подтверждающих документов (при их на-
личии).

Решение о списании неустойки принимает комиссия по поступлению и выбытию активов, которая специально создается 
заказчиком для списания неустоек. 

Решение оформляется в виде приказа и распоряжения. Это должно быть сделано не позднее 10 дней после сверки 
расчетов, и в течение 5 рабочих дней должно быть осуществлено списание неустойки.

http://roszakupki.ru
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СТРАНА ПРОИСХОЖДЕНИЯ ТОВАРА В ЗАКУПКАХ 
ПО ЗАКОНУ № 223-ФЗ

С 1 апреля 2020 года Правила ведения реестра догово-
ров, утвержденные постановлением Правительства РФ 
от 31.10.2014 № 1132, предусматривают обязанность заказ-
чиков вносить сведения о стране происхождения товара 
в реестр договоров, если поставка товара предусмотрена 
условиями заключенного договора (в том числе договора, 
предметом которого является выполнение работ, оказание 
услуг). Сведения о стране происхождения товара должны 
вноситься в реестр в течение 3 рабочих дней со дня за-
ключения соответствующего договора, а также в течение 
10 календарных дней после дня его исполнения. В первом 
случае заказчик фиксирует в реестре договоров сведения 
о стране происхождения соответствующего товара на ос-
новании сведений, включенных в заключенный договор 
из заявки участника, а во втором случае фактически под-
тверждает или не подтверждает приемку товара из ука-
занной страны1.

Основная проблема состоит в том, как указанные сведения 
внести. Если участник изначально указал сведения о стра-
не происхождения товара в заявке, то проблем не воз-
никает. Однако, если участник такие сведения не указал, 
то отклонить его заявку нет возможности, т.к. постановле-
ние Правительства РФ от 16.09.2016 № 925 устанавливает 
прямой запрет на это, рассматривая заявку участника как 
«иностранную» (пп. «г» п. 5 постановления Правительства 
РФ от 16.09.2016 № 925). Предположим, что такой участник 
становится победителем закупки. Отказаться от заключе-
ния договора с ним у заказчика в конкурентных закупках 
нет возможности. Также нет возможности подвести за-
ключение самого договора под условие предоставления 
участником сведений о стране происхождения товаров 
(ч. 5 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ). Следовательно, предостав-

ление таких сведений должно быть всегда предусмотрено 
условиями проекта договора. Например, «поставщик обя-
зан предоставить заказчику сведения о стране проис-
хождения поставляемых товаров не позднее одного дня 
со дня заключения настоящего договора в случае, если 
указанные сведения отсутствуют в приложении № 1 
«Спецификация товаров», являющемся неотъемлемой 
частью договора».

Другой вопрос: как отличить «поставляемые» товары 
от «используемых». Аналогичная проблема встречается 
в закупках по Закону № 44-ФЗ (см. Вестник Института гос-
закупок № 6 (70), июнь 2020), однако в закупках по Закону 
№ 223-ФЗ она стоит еще более остро. Дело в том, что 
заказчику нужно не только определить товары, сведения 
о стране происхождения которых нужно в дальнейшем 
внести в реестр договоров, но также ответить на вопрос 
о том, как применять постановление Правительства РФ 
от 16.09.2016 № 925: на основании доли «российских» то-
варов в заявке участника либо на основании документов 
самого участника, содержащих информацию о месте его 
регистрации. Для погружения в проблему приведем при-
мер из практики (решение Санкт-Петербургского УФАС 
России от 20.03.2020 по жалобе № Т02-220/20): «поставка 
товаров как таковая не выступала предметом закупки, 
следовательно, закупочная комиссия организатора тор-
гов не имела оснований в предоставлении участникам 
закупки приоритета товаров российского происхождения 
на основании предложений о поставке продукции рос-
сийского происхождения. Таким образом, организато-
ром торгов необоснованно применен приоритет на ос-
новании предложения о поставке товаров российского 
происхождения в нарушение положений постановления 
Правительства РФ от 16.09.2016 г. № 925».

Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
заместитель руководителя Экспертно-консультационного центра 

Института госзакупок

1 Положение о закупке заказчика может предусматривать возможность замены одного товара на другой в ходе исполнения договора, 
в том числе с заменой страны происхождения товара. Исключение – это случай, когда участнику, с которым заключен договор, был 
предоставлен приоритет в соответствии с постановлением Правительства РФ от 16.09.2016 № 925, т.е., иными словами, названное по-
становление «сработало». В случае предоставления приоритета изменение страны происхождения товара в ходе исполнения договора 
не допускается, за исключением случая, когда в результате такой замены вместо иностранных товаров поставляются российские товары, 
при этом качество, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) российских товаров не уступают товарам, 
изначально указанным в договоре.

http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/book/Vestnik/2020/VESTNIK_ROSZAKUPKI_2020_6.pdf
https://roszakupki.ru/upload/book/Vestnik/2020/VESTNIK_ROSZAKUPKI_2020_6.pdf
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Представим, что заказчику в рамках Закона № 223-ФЗ не-
обходимо приобрести услуги по предоставлению готовых 
порционных блюд в столовой. В данном случае предметом 
закупки будут выступать «услуги по организации питания» 
или «поставка готовых блюд»? В отношении готовых блюд 
должен ли участник указывать страну происхождения то-
вара или предоставление таких блюд будет являться про-
дуктом реализации самих оказываемых услуг, т.е. готовые 
блюда не являются предметом поставки?

На указанные вопросы, к сожалению, нет однозначного 
ответа. Вместе с тем, автор полагает, что к их решению 
нужно подходить исходя из структуры начальной (макси-

мальной) цены договора: товары или услуги составляет 
в ней большую часть? Если товары, то налицо поставка 
и, соответственно, нужно требовать сведения о стране 
происхождения товаров в заявке участника с занесени-
ем таких сведений в реестр договоров. К определению 
«поставляемых» товаров в работах и услугах следует, 
по мнению автора, подходить по аналогии со строи-
тельными работами в закупках по Закону № 44-ФЗ: если 
товары ставятся на отдельный бухгалтерский учет – это 
товары, поставляемые при выполнении работ, оказа-
нии услуг, а если нет, то «используемые» при работах 
и услугах.

http://roszakupki.ru
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ЗАПРЕТ НА ЗАКУПКУ ИНОСТРАННЫХ ТОВАРОВ 
ДЛЯ ОБОРОНЫ И БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА

01.05.2020 вступило в силу постановление Правительства 
РФ от 30.04.2020 № 616, которое устанавливает запрет 
на закупки для нужд обороны и безопасности государства:
 – иностранных промышленных товаров, в т.ч. товаров, 

поставляемых при выполнении работ, оказании услуг;
 – закупку работ, услуг у иностранных лиц.

Запрет не распространяется на товары из ЕАЭС и ино-
странных лиц из ЕАЭС.

Запрет применятся при конкурентных закупках и закупках 
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Закупки для нужд обороны и безопасности – это в редак-
ции постановления № 616 закупки, которые осуществля-
ются в целях выполнения:
 – мероприятий государственных программ Российской 

Федерации;
 – государственной программы вооружения; 
 – иных мероприятий в рамках государственного обо-

ронного заказа.

При этом запрет не применяется при закупках товаров, 
работ (услуг) для выполнения функций и полномочий за-
казчиков, непосредственно связанных с обеспечением 
обороны страны и безопасности государства.

Постановление № 616 содержит перечень промышленных 
товаров, в отношении которых заказчик должен установить 
запрет на закупку иностранных товаров, но в отношении 
закупок для нужд обороны и безопасности государства 
запрет устанавливается не только на товары из переч-
ня, а в отношении вообще любых промышленных това-
ров. Согласно ст. 3 Закона № 488-ФЗ «О промышлен-
ной политике в Российской Федерации» промышленная 
продукция – это товары, произведенные в результате 
осуществления деятельности в сфере промышленно-
сти. Промышленность – это определенная на основании 
ОКВЭД2 совокупность видов экономической деятельно-
сти, относящихся к добыче полезных ископаемых, обраба-
тывающему производству, обеспечению электрической 
энергией, газом и паром, кондиционированию воздуха, 

водоснабжению, водоотведению, организации сбора 
и утилизации отходов, а также ликвидации загрязнений. 

Таким образом, любые товары, включенные в раздел 
С ОКВЭД2 и ОКПД2, должны попадать под запрет. Но дан-
ный подход не соответствует логике ведения реестра 
российской и евразийской промышленной продукции, 
в который, например, не включены продукты питания, 
лекарственные препараты, медицинские изделия и т.д. 
В этой части, конечно же, необходимо получить разъяс-
нения Минпромторга России или ожидать внесения изме-
нений в постановление № 616, т.к. сложность заключается 
в том, что подтверждением страны происхождения товара 
является выписка из реестра российской и евразийской 
промышленной продукции. Реестр российской промыш-
ленной продукции размещен на сайте https://gisp.gov.ru/
pp719/p/pub/products/. 

Для применения запрета в составе второй части заявки 
участник закупки должен представить выписку из реестра 
российской и евразийской промышленной продукции. 
Форма выписки предусмотрена в реестре российской 
промышленной продукции https://gisp.gov.ru/pp719/p/
pub/products/ и может быть получена любым пользова-
телем реестра (участником закупки, заказчиком и пр.) без 
взимания платы. Если выписка не представлена, то товар 
считается иностранным, а заявка подлежит отклонению. 
Если же выписка в составе заявки представлена, то заявка 
не отклоняется, а номера реестровых записей соответ-
ствующих реестров, указанные в выписке, включаются 
в контракт. 

Важно отметить, что включение товара в реестр россий-
ской промышленной продукции осуществляется на осно-
вании заявления производителя в порядке, предусмотрен-
ном постановлением Правительства РФ от 17.07.2015 № 719 
«О подтверждении производства промышленной продук-
ции на территории Российской Федерации». Т.е. факти-
чески, если товар на территории России производится, 
но за подтверждением производитель в Минпромторг 
России не обратился, то и продукции в реестре россий-
ской продукции не будет.

Информация о нахождении товара в реестре россий-
ской промышленной продукции не представляется при 

Татьяна Николаевна ПЕСЕГОВА,
старший экономист Экспертно-консультационного центра 

Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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поставках вооружения, военной и специальной техники, 
принятых на вооружение, снабжение, в эксплуатацию, 
и (или) при поставках образцов вооружения, военной 
и специальной техники, разработанных в соответствии 
с конструкторской документацией с литерой не ниже «О1», 
т.к. информация о таких товарах не подлежит включению 
в реестр российской промышленной продукции.

При осуществлении закупок для нужд обороны и без-
опасности можно включать в состав лота продукцию, 
предусмотренную перечнем постановления № 616, 
и не включенную в перечень. А вот запрет на замену 
при исполнении контракта промышленных товаров 
на промышленные товары, происходящие из иностран-
ного государства (за исключением государств – членов 
Евразийского экономического союза), не допускается 
только в отношении товаров по перечню. Для продукции 
не из перечня данное правило не работает.

Запрет, предусмотренный постановлением № 616, можно 
не устанавливать, если:
 – При закупке товаров по перечню заказчик получил 

разрешение Минпромторга России на закупки ино-
странных товаров. Порядок получения такого раз-
решения должен быть утвержден Минпромторгом 
России, а получено разрешение может быть толь-
ко в случае, если производство товара отсутствует 
на территории России. Для получения разрешения 
в Минпромторг России необходимо направить техни-
ческое задание на поставку товара, а в случае полу-

чения разрешения именно такое техническое задание 
включить в документацию о закупке.

 – Для товаров не из перечня, а также при закупке работ, 
услуг заказчик самостоятельно обосновал, что на тер-
ритории России отсутствует производство товара или 
отсутствуют лица, способные выполнить работы, ока-
зать услуги. Требования к содержанию и форме такого 
обоснования постановлением № 616 не установлены.

 – НМЦК (ЦК) менее 1 млн рублей, а цена единицы това-
ра ≤ 100 тыс. рублей (кроме закупок товаров по п. 1–7, 
124, 125 перечня).

 – Необходимо обеспечить взаимодействие товаров с то-
варами, используемыми заказчиком, ввиду их несо-
вместимости с товарами, имеющими другие товарные 
знаки (за исключением закупок товаров, указанных 
в пунктах 67–71 перечня).

 – Товары, работы, услуги закупаются ФСБ России, ФСО 
России, СВР России, органами внешней разведки Мин-
обороны России, МВД России, Росгвардией, УДП Рос-
сии и ГУСП, за исключением закупок товаров:

 – указанных в пунктах 1–7, 52–57, 73–75, 81 перечня,
 – в отношении товаров, указанных в пунктах 47–51 

перечня, при условии закупки одной единицы то-
вара, стоимость которой равна или менее 2 млн 
рублей.

Товар закупает ФСО России в целях реализации мер 
по осуществлению государственной охраны, а также за-
купки транспортных средств МВД России для обеспечения 
безопасности объектов государственной охраны.

http://roszakupki.ru
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ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ В ЗАКУПКАХ ПО 
ЗАКОНУ № 44-ФЗ

В прошлом году в ЕИС начался эксперимент по оцифров-
ке этапа исполнения контрактов. С 01.01.2020 функционал 
электронного актирования стал доступен для всех участ-
ников закупок, которые зарегистрированы в ЕРУЗ. 

Одной из целей внедрения нового механизма является 
повышение прозрачности процесса закупок. 

В действующей редакции Закона № 44-ФЗ нормы, пред-
усматривающие процедуру электронного актирования, 
отсутствуют. Однако Минфином России подготовлен «оп-
тимизационный пакет» изменений в положения Закона 
№ 44-ФЗ, который предусматривает, кроме прочего, 
регулирование процедуры электронного актирования. 
Предполагается, что подписание документов о приёмке 
в электронной форме станет обязательным с 01.04.2021. 
Появится детальная регламентация всего процесса, вклю-
чая максимальные сроки подписания документа о при-
ёмке.

Введение электронного актирования должно сократить 
объём бумажного документооборота и исключить такие 
его недостатки, как: возможность утери носителя, издерж-
ки на почтовую пересылку, затягивание сроков подписа-
ния документов и проч.

В настоящем материале рассмотрим самые распростра-
нённые вопросы, касающиеся новой процедуры.

В чём преимущества электронного актирования?

Для заказчика:
 – автоматическое формирование проекта сведений 

об исполнении контракта в реестре контрактов на ос-
новании документа о приёмке, оформленного его 
контрагентом в ЕИС; 

 – в перспективе – возможность автоматической поста-
новки на бухучёт товаров на основании данных ЕИС, 
без необходимости использования дополнительных 
программ, что также позволит исключить противоре-
чия между сведениями, указанными в реестре кон-
трактов и сведениями, отраженными в бухучёте.

Для поставщика (подрядчика, исполнителя): 
 – гарантия своевременной оплаты;
 – отсутствие дополнительных финансовых издержек 

(процедура реализуется в ЕИС на безвозмездной ос-
нове).

Для органов контроля:
 – повышение оперативности проверки информации, 

размещаемой в реестре контрактов;
 – возможность сбора и анализа объективной инфор-

мации;
 – повышение оперативности реагирования на нару-

шения.

При осуществлении каких закупок оформлять элек-
тронный документ о приёмке?

В настоящее время предусмотреть оформление электрон-
ного документа о приёмке можно в рамках любой закупки, 
если сведения о контракте, заключённом по её результа-
там, подлежат внесению в реестр контрактов.

Подготовленные Минфином России изменения предусма-
тривают, что обязанность формирования такого документа 
будет распространяться на все электронные закупки (в том 
числе закрытые).

Также часто поступает вопрос о том, как применять элек-
тронное актирование в закупках у единственного постав-
щика. 

Решение ситуации зависит от того, требуется ли внесение 
сведений о таком контракте в реестр контрактов? Если тре-
буется (например, закупки по п. 1, п. 8, п. 29 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ (монополисты, коммунальные услуги), то заказчик 
вправе при согласии контрагента произвести приёмку 
в электронной форме, если внесение сведений в реестр 
контрактов не требуется (например, п. 4, п. 5 ч. 1 ст. 93 За-
кона № 44-ФЗ (закупки «малого объема» до 600 тыс. руб.), 
то электронного актирования не предполагается.

Как применять электронное актирование уже сейчас?

Чтобы воспользоваться новыми возможностями ЕИС, 
в отсутствие нормативного регулирования, в проектах 
контрактов следует предусматривать условия о том, что: 

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
ведущий юрисконсульт Экспертно-консультационного центра 

Института госзакупок
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1) электронный документ о приемке формируется и под-
писывается сторонами при их взаимном согласии; 

2) документ о приёмке оформляется в электронной 
форме или на бумажном носителе (пока не введена 
обязанность, контрагент заказчика может отказаться 
от оформления электронного документа);

3) представление универсального передаточного до-
кумента в качестве первичного учётного документа, 
а также возможность формирования при необходи-
мости универсальных корректировочных документов.

Предусматриваются следующие виды первичных 
учётных документов: 
 – УПД (передаточный документ (акт) – документ с функ-

цией документа об отгрузке товаров (выполнении 
работ, оказании услуг), результатом которых являет-
ся изменение финансового состояния передающей 
и принимающей сторон.

 – УПД (счет-фактура и передаточный документ (акт) – 
документ с функцией счёта-фактуры, используемого 
при расчётах по НДС, и функцией документа об от-
грузке товаров (выполнении работ), результатом ко-
торых является изменение финансового состояния 
передающей и принимающей сторон.

 – Счёт-фактура – документ с функцией счёта-фактуры, 
используемого при расчётах по НДС.

Структурированный документ о приёмке формируется 
в ЕИС в соответствии с приказом ФНС России от 19.12.2018 
№ ММВ-7-15/820@, а также письмом от 21.10.2013 
№ ММВ-20-3/96@), равнозначен по юридической зна-
чимости документу, подписанному на бумажном носителе, 
является легитимным основанием для оплаты.

К электронному документу о приёмке, в качестве дополни-
тельных вложений, можно прикрепить любые скан-копии 
документов (в особенности, когда такие документы пред-
усмотрены контрактом), например: товарные накладные, 
регистрационные удостоверения, документы, подтверж-
дающие соответствие товара, протокол согласования цен 
поставки ЛП (если установлен признак «Препарат включён 
в перечень ЖНВЛП»).

Несколько иначе обстоит ситуация с типовыми контракта-
ми, применяемыми при закупках отдельных видов продук-
ции в рамках Закона № 44-ФЗ. В них в настоящее время 
не предусмотрено право на формирование электронных 
документов о приёмке, и заказчики фактически лишены 
такой возможности. Однако органы власти, утвердившие 
формы типовых контрактов, должны будут скорректиро-
вать их к моменту вступления в силу соответствующей 
обязанности в Законе № 44-ФЗ.

В частности, Минздрав России уже подготовил изменения 
в типовой контракт на закупку лекарственных препара-
тов для медицинского применения (приказ от 26.10.2017 
№ 870н), проект находится на стадии согласования. 

Кто и как подписывает документы о приёмке?

Электронные документы о приёмке подписываются элек-
тронными подписями уполномоченных лиц. Ими могут 
быть как руководители заказчика и его контрагента, так 
и любые иные уполномоченные лица. 

Кроме того, в силу ч. 6 ст. 94 Закона № 44-ФЗ заказчиком 
может быть принято решение о создании приемочной 
комиссии. К работе приемочной комиссии может быть 
привлечено лицо, не являющееся сотрудником заказчика 
(например, внешний эксперт).

Напоминаем, создание приемочной комиссии – право 
заказчика, а не обязанность.

В текущей версии ЕИС отсутствует техническая возмож-
ность подписания электронного документа о приёмке все-
ми членами приёмочной комиссии персонально, поэтому 
документ формируется и подписывается на бумажном но-
сителе, после чего размещается в ЕИС в виде скан-копии. 
В версии ЕИС 10.2, которая должна появиться 03.07.2020, 
такая техническая возможность уже предусматривается. 
Чтобы ей воспользоваться необходимо выполнить следу-
ющие действия в отношении каждого члена приёмочной 
комиссии: 
 – получить электронную подпись;
 – зарегистрировать пользователя в ЕИС;
 – настроить пользовательские права и добавить в ка-

честве подписанта.

Краткая схема процесса электронного актирования

ЗАКАЗЧИК:

открывает функционал 
по формированию 
электронных документов 
о приёмке

ПОСТАВЩИК:

 – формирует электронный 
документ и направляет 
его заказчику

 – поставляет продукцию

ЗАКАЗЧИК:

 – принимает продукцию

 – подписывает документ 
о приёмке/частичной 
приёмке

 – мотивированный отказ 
от приёмки

http://roszakupki.ru
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Электронное актирование – это логичное продолжение 
процесса оцифровки контрактной системы, которое, без-
условно, имеет определенные преимущества и действи-
тельно создаст некое новое качество закупок, поскольку 
позволит проанализировать значительно больший объём 
данных. Однако многих заказчиков и поставщиков бес-
покоят возможные технические ошибки и сложности, 
с которыми можно столкнуться при работе с ЕИС. Стоит 
отметить, что некоторые ошибки уже регистрировались 
и впоследствии были устранены. 

В связи с этим, если стороны решили опробовать меха-
низм электронного актирования, следует помнить следу-
ющее:
 – Федеральное казначейство России оказывает актив-

ную помощь всем, кто решил в экспериментальном 
режиме воспользоваться новым механизмом;

 – при возникновении технических ошибок обязательно 
обращайтесь в техническую поддержку;

 – не забудьте установить плагин ГИС «Независимый 
регистратор».

http://roszakupki.ru


«Вестник Института госзакупок», № 7 (71) июль 2020 WWW.ROSZAKUPKI.RU

12
ВСЕРОССИЙСКИЕ СЕМИНАРЫ/ВЕБИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 21 июля 2020 г.
 вебинар

«Закупка строительных работ  
«под ключ» по Закону № 44-ФЗ»

 21 июля 2020 г.
 вебинар

«Импортозамещение по Закону № 44-ФЗ. 
Разбираем кейсы ст. 14 Закона № 44-ФЗ»

 20 июля 2020 г.
 вебинар

«План-график закупок 2020-2022  
и подготовка к новому плановому 
периоду 2021-2023»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
http://www.urdc.ru/event/584
http://www.urdc.ru/event/584
http://www.urdc.ru/event/584
http://www.urdc.ru/event/584
http://www.urdc.ru/event/584
http://www.urdc.ru/event/584
http://www.urdc.ru/event/584
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С 1 июля 2020 г. официально вступают в силу 
следующие поправки, внесенные в Закон 
№ 44-ФЗ Федеральным законом № 124-ФЗ 
от 24.04.2020: 

1) Изменения в части регулирования вопросов обеспе-
чения исполнения контрактов (ст. 96 Закона № 44-ФЗ 
в новой редакции):

 – по общему правилу размер такого обеспечения 
теперь от 0,5% (вместо 5%) до 30% от НМЦК, 
но появился ряд новых исключений. Например, 
если расчеты по контракту подлежат казначей-
скому сопровождению, заказчик вправе не уста-
навливать обеспечение исполнения контракта, но, 
в случае установления его, максимальный размер 
ограничен 10% от НМЦК (цены контракта, если 
закупка проводилась только для СМП, СОНКО 
(с ограничением участия);

 – если предусмотрен аванс, размер обеспечения 
исполнения контракта должен составлять не ме-
нее размера аванса (кроме случая, когда расчеты 
в части выплаты аванса подлежат казначейскому 
сопровождению);

 – при казначейском сопровождении размер обе-
спечения устанавливается от НМЦК (цены кон-
тракта, если закупка проводилась только для СМП, 
СОНКО (с ограничением участия), уменьшенной 
на размер такого аванса;

 – казначейское сопровождение учтено также в во-
просах уменьшения размера обеспечения испол-
нения контракта (ч. 7.3 ст. 96 Закона № 44-ФЗ).

2) Установление обеспечения гарантийных обяза-
тельств (ч. 2.2 ст. 96 Закона № 44-ФЗ в новой редак-
ции) теперь в любых случаях (даже если установлено 
требование к гарантийным обязательствам товара, ра-
боты, услуги) – это право заказчика, а не обязанность.

Напоминаем, что указанные выше изменения, вступающие 
в силу с 01.07.2020, имеют обратную силу: по соглашению 
сторон контракта могут распространяться на отношения, 
возникшие до 01.07.2020.

Изменены правила закупок в сфере строитель-
ства (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 25 июня 2020 г. 
№ 921 внесены следующие изменения в некоторые акты 
Правительства РФ по вопросам осуществления закупок 
в сфере строительства:

1) из правил оценки, утвержденных постановлением 
Правительства от 28.11.2013 № 1085, исключены ра-
боты на особых объектах и на автодорогах, но при 
этом определено, что новый порядок оценки будет 
распространяться на:

 – строительные контракты жизненного цикла, а так-
же на особые строительные контракты, заключа-
емые по ч. 56 ст. 112 Закона № 44-ФЗ; 

 –  работы по строительству, реконструкции, капре-
монту, сносу линейного и нелинейного объекта 
капстроительства; 

 – работы по сохранению объектов культурного на-
следия. 

В качестве нестоимостного критерия можно будет исполь-
зовать только квалификацию участника, которую будут 
оценивать только через закрепленные в правилах пока-
затели; 

2) скорректированы утвержденные постановлением 
Правительства от 04.02.2015 № 99 дополнительные 
требования к участникам строительных закупок:

 – снижен стоимостной порог, при котором заказчи-
ки обязаны применять доптребования к участни-
кам: до 10 млн рублей – для федеральных нужд, 
до 5 млн рублей – для региональных и муници-
пальных нужд; 

 – для закупок с НМЦК более 500 млн рублей требо-
вания к размеру опыта увеличены до 30%; 

 – увеличен с 3 до 5 лет период, за который будет 
учитываться опыт; 

 – при закупках работ по строительству и рекон-
струкции опыт нельзя будет подтвердить опытом 
по сносу и капремонту; 

 – перечень случаев, когда необходимо устанавли-
вать доптребования, дополнен новой позицией: 
закупка проектных и (или) изыскательских работ 
с НМЦК от 10 млн рублей – для федеральных 
нужд, от 5 млн рублей – для региональных и му-
ниципальных нужд;

3) из аукционного перечня, утвержденного распоряже-
нием Правительства РФ от 21.03.2016 № 471-р, в со-
ответствии с которым заказчики обязаны закупать 
определенные товары, работ, услуги только путем про-
ведения электронного аукциона, исключены закупки 
в сфере строительства, попадающие в определенные 
кодами по ОКПД2 позиции: 41.2, 42 и 43. Это озна-
чает, что заказчики смогут проводить закупки таких 
работ как электронным аукционом, так и электронным 
конкурсом. 

Перечисленные в п. 1 и 2 изменения, касающиеся поряд-
ка оценки и доптребований, вступают в силу с 9 июля 
2020 г. и применяются к закупкам, размещенным после 
указанной даты. 

Изменения в аукционный перечень вступают в силу 
с 1 сентября 2020 г. 

Обновлена процедура согласования закрытых закупок 
(Закон № 44-ФЗ)

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
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Приказом Минфина России от 1 апреля 2020 г. № 51н (да-
лее – Приказ № 51н) установлен новый порядок согласо-
вания применения закрытых процедур закупок, который 
вступит в силу с 1 июля текущего года взамен утвержден-
ного приказом Минэкономразвития России от 31.03.2015 
№ 189 ранее действовавшего аналогичного порядка, ко-
торый с указанной даты признается утратившим силу по-
средством принятия приказа Минэкономразвития России 
от 08.04.2020 № 212 (далее – Приказ № 212). 

Приказом № 51н установлены: 
 – порядок направления обращения о согласовании при-

менения закрытых способов определения поставщи-
ков (подрядчиков, исполнителей);

 – требования к составу, содержанию, форме такого об-
ращения; 

 – порядок рассмотрения обращения; 
 – основания для принятия решения о согласовании 

либо об отказе в согласовании, а также порядок на-
правления такого решения заказчику; 

 – исчерпывающий перечень случаев для отказа в со-
гласовании. 

Приказы № 51н и № 212 вступили в силу 1 июля 2020 г.

Заказчики вправе осуществлять закупку работ, 
услуг без проведения процедур у акционерных 
обществ (Закон № 44-ФЗ)

Федеральным законом от 8 июня 2020 г. № 180-ФЗ в п. 6 
ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ внесены изменения, в соответ-
ствии с которыми заказчикам дано право осуществлять 
закупки у единственного исполнителя (подрядчика) работ 
и услуг, которые выполняют и оказывают не только органы 
исполнительной власти, либо подведомственные им госуч-
реждения или унитарные госпредприятия в соответствии 
с возложенными на них полномочиями, но и акционер-
ные общества, сто процентов акций которых принадлежат 
Российской Федерации. 

Напомним, что в соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ осуществление закупки у единственного подряд-
чика (исполнителя) может осуществляться в случае нали-
чия установленных соответствующими нормативными пра-
вовыми актами исключительных полномочий госорганов 
либо подведомственных им учреждений, госпредприятий. 
При этом исключительность полномочий соответствующих 
органов, предприятий, а теперь и акционерных обществ, 
на оказание определенных услуг (выполнение опреде-
ленных работ) должна подтверждаться соответствующими 
документами – федеральными законами, нормативными 
правовыми актами Президента или Правительства РФ, 
законодательными актами субъекта РФ.

Изменения вступили в силу 19 июня 2020 г.

Стало больше возможностей для заключения 
контрактов жизненного цикла в дорожной от-
расли (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 1 июня 2020 г. 
№ 800 в предусмотренный пунктом 1 постановления 

Правительства РФ от 28.11.2013 № 1087 случай, когда за-
ключается контракт на выполнение работ по проектиро-
ванию и строительству автомобильных дорог, участков 
автомобильных дорог, включая дорожные сооружения, 
являющиеся их технологической частью, защитные до-
рожные сооружения, искусственные дорожные сооруже-
ния, производственные объекты, элементы обустройства 
автомобильных дорог (далее – дороги), вошли работы 
по реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и со-
держанию таких дорог.

Теперь заказчики вправе объединять в одном контракте 
не только работы по проектированию и строительству 
дорог, но также работы по дальнейшему их капремонту, 
ремонту и содержанию. 

Напомним, что в соответствии с ч. 16 ст. 34 Закона 
№ 44-ФЗ контрактом жизненного цикла является контракт, 
предусматривающий закупку товара или работы (в том 
числе при необходимости проектирование, конструиро-
вание объекта, который должен быть создан в результате 
выполнения работы), последующие обслуживание, ремонт 
и при необходимости эксплуатацию и (или) утилизацию 
поставленного товара или созданного в результате вы-
полнения работы объекта. В настоящее время (с учетом 
изменений) перечень содержит 17 оснований для заклю-
чения контрактов жизненного цикла.

Изменения вступили в силу 11 июня 2020 г.

Снижен размер ключевой ставки (Закон 
№ 44-ФЗ)

Совет директоров Банка России 19 июня 2020 года принял 
решение понизить ключевую ставку до 4,50% годовых. 

Данные изменения следует учесть заказчикам при расче-
те размера пени за просрочку исполнения обязательств, 
предусмотренных контрактом. 

Новый размер ключевой ставки применяется с 22 июня 
2020 г.

Опубликован реестр российской промыш-
ленной продукции, который заказчики долж-
ны применять в целях реализации запретов 
и ограничений допуска иностранных товаров 
к закупкам (Закон № 44-ФЗ)

На сайте Минпромторга России (http://minpromtorg.gov.ru) 
в разделе «Деятельность» размещен реестр российской 
промышленной продукции. В него включены более 27 тыс. 
позиций. Указанный реестр необходим для использова-
ния при применении в рамках импортозамещения двух 
новых постановлений Правительства РФ от 30 апреля 
2020 г. № 616 и № 617, которые вступили в силу с 1 мая 
текущего года.

Приняты документы, необходимые для веде-
ния реестров промпродукции в рамках им-
портозамещения (Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минпромторга России от 29 мая 2020 г. № 1755 
(далее – Приказ № 1755) в соответствии с пп. «б» п. 15 

http://roszakupki.ru
http://minpromtorg.gov.ru
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постановления Правительства РФ от 30.04.2020 № 616, 
устанавливающего запрет на допуск иностранных про-
мышленных товаров для целей госзакупок, утверждены:
 – порядок выдачи разрешения на закупку иностранного 

промышленного товара;
 – порядок формирования и ведения реестра российской 

промышленной продукции, включая порядок предо-
ставления выписки из него и ее форму;

 – порядок формирования и ведения реестра евразий-
ской промышленной продукции, включая порядок 
предоставления выписки из него и ее форму;

 – положение об отраслевых экспертных советах при 
Минпромторге России.

В п. 3 Приказа № 1755 также определено, что ранее вы-
данные Минпромторгом России заключения об отсутствии 
производства товаров на территории РФ действительны 
до окончания установленного срока их действия.

Приказ № 1755 вступил в силу с 30 июня 2020 г.

Типовой контракт на поставку продуктов пи-
тания размещен в библиотеке типовых кон-
трактов в ЕИС (Закон № 44-ФЗ)

Утвержденный приказом Минсельхоза России от 19 марта 
2020 г. № 140 типовой контракт на поставку продуктов 
питания для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд размещен в ЕИС в разделе «Библиотека 
типовых контрактов» 28 мая 2020 г., в связи с чем в со-
ответствии с п. 15 правил разработки типовых контрак-
тов, утвержденных постановлением Правительства РФ 
от 2 июля 2014 г. № 606, применять новый типовой кон-
тракт заказчики будут обязаны по истечении 30 календар-
ных дней после дня его размещения в ЕИС – т.е. начиная 
с 28 июня 2020 года. 

Важные разъяснения ФАС России по вопро-
су установления требований к составу заявки 
(поставляемый, используемый товар) (Закон 
№ 44-ФЗ) 

ФАС России в письме от 25 июня 2020 г. № ИА/53616/20 
в связи с поступающими вопросами о разграничении по-
нятий «используемый товар» и «поставляемый товар» при 
осуществлении закупок по Закону № 44-ФЗ сообщает, что, 
по мнению ведомства, заказчик при проведении закупки 
работ, услуг не вправе требовать предоставления в составе 
заявки конкретных показателей товара, соответствующих 
значениям, установленным в документации о закупке, ука-
зание на товарный знак (при наличии), если:

1) товар не передается заказчику по товарной накладной 
или акту передачи;

2) товар не принимается к бухгалтерскому учету заказчи-
ка в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 
№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

3) товаром являются строительные и расходные мате-
риалы, моющие средства и т.п., используемые при 
выполнении работ, оказании услуг, без которых не-
возможно выполнить (оказать) такую работу (услугу). 

При этом обращено внимание на то, что требования к ка-
чественным характеристикам товара (поставляемого или 
используемого) могут быть установлены заказчиком в до-
кументации в соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона № 44-ФЗ для 
соблюдения интересов заказчика и участников закупок. 

Об осуществлении закупок в нерабочие дни 
24 июня и 1 июля 2020 г. (Законы № 44-ФЗ 
и № 223-ФЗ)

Минфином России в письме от 19 июня 2020 г. № 24-06-
08/53388 обращено внимание на особенности проведе-
ния закупок в определенные в соответствии с указами 
Президента РФ от 29.05.2020 № 345, от 01.06.2020 № 354 
нерабочие дни 24 июня и 1 июля текущего года.

Ведомство, в частности, отмечает, что в отношении заку-
пок, срок подачи заявок на участие в которых исчисляется 
в Законе № 44-ФЗ исключительно рабочими днями, заказ-
чикам необходимо обеспечить установленный Законом 
№ 44-ФЗ минимальный срок подачи заявок на участие 
в таких закупках, в связи с чем им рекомендуется внести 
изменения в извещение об осуществлении закупки, до-
кументацию о закупке в части продления срока подачи 
заявок с учетом установленных нерабочих дней. 

Об участии самозанятых в закупках (Закон 
№ 223-ФЗ)

Минфин России в письме от 05 мая 2020 г. № 24-04-
07/36166 разъяснил некоторые вопросы об участии са-
мозанятых в закупках по Закону № 223-ФЗ. 

В частности, ведомство разъяснило, как определить, яв-
ляется ли участник закупки самозанятым: в данном во-
просе сделан акцент на Федеральный закон от 27.11.2018 
№ 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению 
специального налогового режима «Налог на професси-
ональный доход», в котором закреплено поэтапное рас-
пространение действия специального налогового режима 
в разных регионах в качестве эксперимента. 

По вопросу о том, как проводить закупки с участием са-
мозанятых, ведомство сообщило, что такие закупки це-
лесообразно проводить по правилам, предусмотренным 
для закупок у субъектов малого и среднего предприни-
мательства. 

О поддержке субъектов МСП, участвующих 
в закупках отдельными видами юрлиц (Закон 
№ 223-ФЗ)

Минфином России в письме от 30 апреля 2020 г. № 24-
03-07/35880 отмечено, что в связи с тем, что в настоящее 
время принят необходимый комплекс мер, целью которого 
является создание более благоприятных условий для субъ-
ектов МСП, участвующих в закупках в соответствии с Зако-
ном № 223-ФЗ, «...в целях поддержки в том числе субъектов 
МСП распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 3 апреля 2020 г. 2850П-П13кв утверждены директивы 
представителям интересов РФ для участия в заседаниях 
советов директоров (наблюдательных советов) акционер-
ных обществ, включенных в специальный перечень, утверж-

http://roszakupki.ru


«Вестник Института госзакупок», № 7 (71) июль 2020 WWW.ROSZAKUPKI.RU

16ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

денный распоряжением Правительства РФ от 23 января 
2003 г. № 91-р, согласно которым представители интересов 
РФ в указанных акционерных обществах обязаны голосо-
вать «за» принятие решений, обеспечивающих внесение 
изменений в правовые акты, регламентирующие правила 
закупки (положение о закупке), предусматривающих:

1) неприменение в 2020 г. штрафных санкций в связи с на-
рушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

обязательств, предусмотренных договором, в связи 
с распространением новой коронавирусной инфекции;

2) возможность в 2020 г. изменения срока исполнения 
договора и (или) цены договора и (или) цены единицы 
товара, работы, услуги, если при его исполнении в связи 
с распространением новой коронавирусной инфекции 
возникли независящие от сторон договора обстоя-
тельства, влекущие невозможность его исполнения». 

Ознакомиться и скачать разъяснительные письма Минфина России, 
Минэкономразвития России, ФАС России и иных органов власти  
по Закону № 44-ФЗ можно здесь, по Закону № 223-ФЗ – здесь.

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=1301
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=875
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ЗАКОН № 44-ФЗ

Решение Краснодарского УФАС России  
от 26 июня 2020 г. № 1171/2030-КС  
(закупка № 0818500000820002479)

В соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 54.4 Закона № 44-ФЗ первая 
часть заявки должна содержать наименование страны 
происхождения товара только в случаях, если осущест-
вляется закупка товара (то есть речь идет о поставке то-
вара) или объектом закупки является выполнение работ/
оказание услуг с условием о поставке заказчику товара 
при их выполнении/оказании.

Если материалы не передаются заказчику отдельно, а толь-
ко используются в составе результата работ, участнику, 
руководствуясь положениями Закона № 44-ФЗ, в первой 
части заявки достаточно дать согласие на выполнение 
работы на условиях, предусмотренных документацией 
с применением программно-аппаратных средств элек-
тронной площадки.

Таким образом, участнику закупки на оказание услуг 
по организации лечебного питания пациентов, находя-
щихся на стационарном лечении, при подаче первых ча-
стей заявок достаточно дать согласие на оказание услуг 
на условиях, предусмотренных документацией.   

Решение Краснодарского УФАС России  
от 26 июня 2020 г. № 1159/2020-КС  
(закупка № 0318200057720000053)

В составе первой части заявки заказчик требует предо-
ставления конкретного показателя остаточного срока год-
ности на момент поставки – 90%. Указанные показатели 
не могут относиться к конкретным функциональным, тех-
ническим показателям товара. 

Согласно ст. 473 ГК РФ срок годности товара определяется 
периодом времени, исчисляемым со дня его изготовле-
ния, в течение которого товар пригоден к использованию, 
либо датой, до наступления которой товар пригоден к ис-
пользованию. Гарантийный срок начинает течь с момента 
передачи товара покупателю.

Указать в первой части заявки на участие в аукционе 
в электронной форме точный остаточный срок годности 
на момент поставки возможно только на дату передачи 
товара конкретному получателю.

Таким образом, заказчиком допущено нарушение ч. 3 ст. 7, 
п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ.

Решение Татарстанского УФАС России  
от 25 июня 2020 г. № АЯ-04/8374  
(закупка № 0211100000120000060)

Заявитель обжалует действия заказчика при оценке заявок 
по нестоимостным критериям: заказчиком для оценки за-
явки учтены сведения, относящиеся не только к участнику 
закупки – Казанскому филиалу ФГУП «…», но и к иным 
филиалам ФГУП «…».

Филиалы не являются юридическими лицами. Они 
наделяются имуществом создавшим их юридическим 
лицом и действуют на основании утвержденных им по-
ложений.

Руководители филиалов назначаются юридическим лицом 
и действуют от имени юридического лица на основании 
его доверенности. Сделки, совершенные руководителем 
филиала (представительства) при наличии таких полно-
мочий, следует считать совершенными от имени юриди-
ческого лица.

Комиссия УФАС приходит к выводу о правомерности дей-
ствий заказчика при оценке и учете всех представлен-
ных сведений в заявке участником закупки, действующим 
в лице обособленного подразделения юридического лица 
ФГУП «…» – Казанского филиала ФГУП «…». 

Решение Кемеровского УФАС России  
от 25 июня 2020 г. № 08/5518  
(закупка № 0139300002820000088)

Во второй части заявки необходимо предоставить сле-
дующие документы: лицензию на осуществление дея-
тельности по производству работ по монтажу, ремонту 
и обслуживанию средств обеспечения пожарной без-
опасности зданий и сооружений (монтаж, техническое 
обслуживание и ремонт заполнений проемов в проти-
вопожарных преградах).

В рассматриваемой ситуации объектом закупки является 
выполнение работ по ремонту спортивного зала. Лицен-
зируемый вид деятельности, на который заказчик требует 
в спорной документации наличие действующей лицен-
зии, не является основным объектом закупки, а лишь 
частью работ, подлежащих выполнению. Ограничений 
по привлечению субподрядчиков заказчиком не уста-
новлено. Следовательно, в силу положений граждан-
ского законодательства РФ, исполнитель работ вправе 
привлечь иных лиц для осуществления лицензируемых 
работ.

Заказчик, установив требование о наличии у участника 
соответствующей лицензии, нарушил ч. 6 ст. 31 Закона 
№ 44-ФЗ.

Решение Хакасского УФАС России  
от 23 июня 2020 г. № 019/06/30-413/2020 
(закупка № 0180300009120000006)

Комиссией УФАС установлено, что в ЕИС заказчиком раз-
мещен Text Document, в котором содержится ссылка для 
скачивания проектно-сметной документации, состоящей 
из 8 разделов, каждый из разделов доступен для скачива-
ния, без каких-либо ограничений для участников закупки. 
При этом комиссия УФАС принимает во внимание, что 
на участие в электронном аукционе подано две заявки.
Таким образом, комиссия УФАС приходит к выводу, что 
заказчиком проектно-сметная документация по закупке 
размещена в полном объеме.

http://roszakupki.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/oku504/view/common-info.html?regNumber=0818500000820002479
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ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Московского УФАС России 
от 16 июня 2020 г. № 077/07/00-9241/2020 
(закупка № 32009147135)

Акционерное общество не является заказчиком по смыс-
лу № 44-ФЗ. Следовательно, оно не должно размещать 
план-график с процедурой по отбору аудиторской орга-
низации для проведения обязательного аудита бухгалтер-
ской (финансовой) отчетности в соответствии с № 44-ФЗ, 
а также вносить заключенный гражданско-правовой до-
говор по итогам проведения процедуры закупки в реестр 
контрактов.

При проведении отбора аудиторской организации акцио-
нерному обществу следует применять лишь процедурные 
нормы № 44-ФЗ, регулирующие порядок проведения от-
бора. Планировать такой отбор следует в плане закупок 
в соответствии с положениями № 223-ФЗ. 

Решение Московского УФАС России 
от 8 июня 2020 г. № 077/07/00-9279/2020 
(закупка № 32009094016) 

22.05.2020 заказчиком в адрес заявителя было направлено 
уведомление и протокол признания участника уклонив-
шимся от заключения договора, согласно которому обще-
ство признается уклонившимся от заключения договора 
ввиду непредставления проекта договора и обеспечения 
исполнения договора в 20-дневный срок, предусмотрен-
ный Законом № 223-ФЗ, который истекал 19.05.2020.

Комиссия УФАС отмечает, что закупка проводилась среди 
субъектов МСП, в рамках проведения которой применяют-
ся отдельные сроки на заключение договора, предусмо-
тренные постановлением ПП РФ № 1352.

В соответствии с ПП РФ № 1352 срок заключения дого-
вора при закупке у субъектов МСП должен составлять 
не более 20 рабочих дней со дня принятия заказчиком 
решения о заключении такого договора. В силу положений 
ПП РФ № 1352 крайним сроком на заключение договора 
по результатам закупки, с учетом размещения протоко-
ла подведения итогов 29.04.2020, являлось 02.06.2020, 
а не 19.05.2020, как указывает заказчик.

Решение Кировского УФАС России  
от 11 июня 2020 г. № 43/07/3.2 – 436/2020 
(закупка № 32009134641)

Согласно документации вторая часть заявки на участие 
в запросе предложений должна содержать опись входя-
щих в ее состав документов. Все листы указанной заявки 
должны быть пронумерованы. Аналогичные требования 
содержатся в положении о закупке заказчика.

В материалах дела представлена вторая часть заявки зая-
вителя, которая содержит опись документов. Однако листы 
заявки не пронумерованы, что не соответствует требова-
ниям, предъявленным к ее оформлению.

Положение о закупке содержит возможность отклонения 
заявки участника в случае ее несоответствия требованиям 
документации. Проанализировав заявку, комиссия УФАС 
установила, что она не соответствовала требованиям 
к оформлению и подлежала отклонению.

Решение Краснодарского УФАС России  
от 4 июня 2020 г. № 023/07/3-2289/2020 
(закупка № 32009130876)

Заказчиком установлены требования к товару, который 
должен быть использован при выполнении работ: товар 
должен быть новым товаром (не был в употреблении, в ре-
монте, не был восстановлен, у которого не была осущест-
влена замена составных частей, не были восстановлены 
потребительские свойства).

Комиссией УФАС установлено, что заявитель в своей за-
явке не предоставил информацию о том, что товар будет 
новым (не был восстановлен и т.д.).

В то же время предоставление такой информации являет-
ся существенным, поскольку исключает применение при 
выполнении работ ранее использованных автозапчастей 
с восстановленными свойствами.

При отклонении заявки заявителя в действиях заказчика 
не установлено нарушений порядка проведения торгов, 
предусмотренных Законом № 223-ФЗ.

Решение ФАС России от 11 июня 2020 г.  
№ 223ФЗ-441/20 (закупка № 32008831770)

Согласно документации в случае, если на стороне участ-
ника закупки выступают несколько лиц, то участнику в со-
ставе заявки необходимо представить, в том числе, согла-
шение таких лиц с четким распределением обязательств 
по договору между членами коллективного участника.

Вместе с тем, установление заказчиком вышеуказанных 
требований к составу заявки участника является непра-
вомерным, поскольку контроль распределения объе-
мов оказания услуг между генеральным подрядчиком 
и субподрядчиком является вмешательством в хозяйствен-
ную деятельность исполнителя по договору и не влияет 
на надлежащее исполнение участником обязательств 
по договору, заключаемому по результатам проведения 
закупки.

Комиссия ФАС России пришла к выводу, что действия 
заказчика нарушают положения п. 2 ч. 10 ст. 4 Закона 
№ 223-ФЗ.

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА

http://roszakupki.ru
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009147135
http://kad.arbitr.ru/Card/cdc71e6f-b861-4e0a-a0db-b415792e6784
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009094016
http://kad.arbitr.ru/Card/cdc71e6f-b861-4e0a-a0db-b415792e6784
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009134641
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009130876
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32008831770
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 1.4 ст. 7.30
В нарушение ч. 4 ст. 30 Закона № 44-ФЗ отчет у СМП, СОНО 
размещен заказчиком 15.05.2020 при том, что должен был 
быть размещен не позднее 01.04.2020.

 
15 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика – МКУ, 
ответственное за 

размещение отчета 
у СМП, СОНО 

44-ФЗ ч. 6 ст. 7.32 

Заказчик в нарушение порядка расторжения контракта (од-
ностороннего отказа от исполнения контракта), предусмотрен-
ного ч. 13 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, разместил решение об од-
ностороннем отказе от исполнения контракта в ЕИС (реестр 
контрактов) без учета даты надлежащего уведомления постав-
щика о принятом решении, 10-дневного срока на расторжение 
контракта и вступление решения в законную силу.

 
25 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика 

44-ФЗ ч. 1.4 ст. 7.30 

В нарушение положений п. 7, п. 8 ст. 42 Закона № 44-ФЗ из-
вещение о закупке не содержит информацию о порядке 
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок 
на участие в закупке, а также условия банковской гарантии, 
требования к обеспечению исполнения контракта, порядок 
предоставления такого обеспечения, а также размер обеспе-
чения гарантийных обязательств.

 
15 000  

руб.

Начальник отдела 
организации 

закупок управления 
муниципального 

заказа 
администрации МО

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

Аукционная документация утверждена с нарушением требо-
ваний ч. 4 и ч. 7 ст. 110.2 Закона № 44-ФЗ: в проекте контрак-
та не установлено положение ч. 4 ст. 110.2 Закона № 44-ФЗ, 
а также при расчете НМЦК не применены положения Приказа 
от 23 декабря 2019 г. № 841/пр.

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика, 

утвердившее 
документацию  

о закупке

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.31 

Информация об исполнении контракта (платежные поручения) 
размещена в реестре контрактов с нарушением требований 
ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ и п. 12 Правил ведения реестра 
контрактов.

 
20 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика 

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.30 

В нарушение п. 1 и 2 ч. 6 ст. 69 Закона № 44-ФЗ аукционной 
комиссией было принято решение о признании второй части 
заявки на участие в закупке соответствующей требованиям до-
кументации о закупке и сведениям, содержащимся в реестре 
аккредитованных участников, при том, что предоставленная 
выписка из реестра членов СРО не свидетельствует о том, что 
на дату подачи заявки участник закупки являлся членом СРО, 
а следовательно, не подтверждает соответствие участника тре-
бованиям, установленным заказчиком в документации о закуп-
ке в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.

 
30 000  

руб.

Каждый член 
аукционной 

комиссии заказчика 

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.30

В нарушение п. 1 ч. 4 ст. 67 Закона № 44-ФЗ аукционной ко-
миссией были необоснованно допущены к участию в элек-
тронном аукционе участники закупки, которым должно было 
быть отказано в допуске к участию в закупке по причине того, 
что заявки содержали значение рассматриваемых показате-
лей для поставляемого товара в виде диапазона значений, 
не включающего значения верхней и нижней границы диа-
пазона, установленные заказчиком в техническом задании 
документации.

 
30 000  

руб.

Каждый член 
аукционной 

комиссии заказчика 

http://roszakupki.ru
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Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

223-ФЗ ч. 7 ст. 7.32.3

В нарушение требований ч. 6.1 ст. 3 Закона № 44-ФЗ в изве-
щениях, утвержденных и размещенных в ЕИС, заказчиком при 
описании предмета закупки включены указания в отношении 
товарного знака, полезной модели и конкретного наимено-
вания товара.

 
2000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика – 

генеральный  
директор АО

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение требований ч. 11 ст. 4 Закона № 223-ФЗ, а также 
пункта 4.2.2 положения о закупке заказчика сведения об из-
менениях в извещение о проведении запроса предложений, 
а также разъяснения положений документации размещены 
в ЕИС с нарушением установленных сроков. 

 
2000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика МУП

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ заказчиком при под-
готовке и размещении в ЕИС документации об электронном 
аукционе не соблюдены требования положения о закупке 
заказчика в части требований к содержанию 2 части заявки 
на участие в закупке.

 
2000  
руб.

Контрактный 
управляющий – 

старший  
воспитатель 

детского сада

http://roszakupki.ru


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г.  № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний и навыков 
в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый 
низкий) 6 7 8 (самый высокий)

Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)

Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1. Заключение договора и оплата.
2. Проверка документов.
3. Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4. Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам
Выпускникам программ профессиональной переподготовки  

скидка 100% на любой один сертификат в области 44-ФЗ или 
223-ФЗ

* скидка 50% выпуск-
никам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая запись 
в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выдаваемое 
в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Появится ли у заказчиков с 01.07.2020 право 
осуществлять закупки малого объема в элек-
тронной форме на сумму до 3 млн руб.?        

Федеральным законом № 124-ФЗ от 24.04.2020 срок всту-
пления в силу ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, которая пред-
усматривает возможность осуществления таких закупок, 
был перенесен на 01.10.2020.

Списание неустойки в соответствии с ч. 42.1 
ст. 112 Закона № 44-ФЗ – это право или обязан-
ность заказчика? Распространяется ли данная 
норма на контракты, исполненные до дня всту-
пления в силу нормы о списании неустойки?   

Списание неустойки в соответствии с ч. 42.1 ст. 112 Закона 
№ 44-ФЗ в случаях и порядке, установленных постановле-
нием Правительства РФ от 04.07.2018 № 783 (в редакции 
от 26 апреля 2020 года), является обязанностью заказчика. 
Данная мера направлена на поддержку предпринимате-
лей в особых условиях деятельности, вызванных распро-
странением коронавирусной инфекции, и применяется 
к любым исполненным в 2020 году контрактам, даже если 
исполнение обязательств пришлось на период до 1 апреля 
2020 г. – то есть до внесения изменений в ч. 42.1 ст. 112 
Закона № 44-ФЗ.    

Предусмотрена ли ответственность для заказ-
чика за нарушение срока или порядка оплаты 
по контракту?    

Да, такая ответственность предусмотрена статьей 7.32.5 
КоАП РФ. В случае нарушения срока или порядка оплаты 
по контракту должностное лицо заказчика может быть 
привлечено к административной ответственности в виде 
штрафа в размере от 30 тыс. до 50 тыс. руб., а в случае, 
если должностное лицо ранее подвергалось наказанию 
за аналогичное правонарушение, такому лицу грозит 
дисквалификация на срок от 1 года до 2 лет. Кроме того, 
в соответствии с положениями ч. 5 ст. 34 Закона № 44-ФЗ 
в случае нарушения срока оплаты по контракту поставщик 
вправе потребовать уплаты пени в размере одной трехсо-
той действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки 
Центрального банка Российской Федерации от не упла-
ченной в срок суммы.

Требуется ли обоснование цены контракта 
по закупкам малого объема, осуществляемым 
по п. 4 и п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ?     

Обоснование цены контракта, заключаемого по резуль-
татам закупки малого объема, в настоящее время не тре-
буется. С 1 октября 2020 г. при осуществлении закупок 

малого объема до 3-х млн рублей в соответствии с ч. 12 
ст. 93 Закона № 44-ФЗ на электронной площадке в элек-
тронной форме, заказчик будет обязан обосновать цену 
контракта. Такое обоснование цены нужно будет включить 
в контракт (ч. 4 ст. 93 Закона № 44-ФЗ).     

Требуется ли при закупке малого объема, осу-
ществляемой по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, 
составлять и размещать в ЕИС извещение 
о проведении такой закупки?     

По закупкам, осуществляемым в соответствии с п. 4 ч. 1 
ст. 93 Закона № 44-ФЗ, размещение извещения в ЕИС 
не требуется. Исключение составляют закупки малого объ-
ема, которые заказчики будут проводить в электронной 
форме на электронных площадках с 1 октября 2020 года. 
По таким закупкам заказчики должны будут в соответствии 
с п. 3 ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (в редакции с 01.10.2020) 
сформировать и разместить в ЕИС извещение об осущест-
влении закупки, а также проект контракта и обоснование 
цены контракта.

Предусмотрена ли возможность внесения из-
менений в извещение о проведении запроса 
котировок, который заказчики будут прово-
дить по новым правилам с 01.10.2020?  

Нет, в отличие от действующих правил проведения элек-
тронного запроса котировок, новые правила, которые 
вступят в силу с 01.10.2020, прямо запрещают внесение 
изменений в извещение о проведении электронного за-
проса котировок. Такой запрет закреплен в ч. 4 ст. 82.1 
Закона № 44-ФЗ в будущей редакции. 

С 1 июля текущего года заказчики будут за-
ключать контракт с подавшим единственную 
заявку на участие в электронном аукционе 
единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) всегда только после согласова-
ния с контрольным органом, или есть какие- 
либо исключения из данного правила?     

В соответствии с п. 4 ч. 5 ст. 93 Закона № 44-ФЗ в но-
вой редакции с 1 июля текущего года для заключения 
контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) в случае признания электронного аук-
циона несостоявшимся, в том числе по причине подачи 
единственной заявки, будет необходимо согласование 
с контрольным органом только если начальная (макси-
мальная) цена контракта превышает предельный размер 
(предельные размеры) начальной (максимальной) цены 
контракта, который устанавливается Правительством Рос-
сийской Федерации.

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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Вправе ли заказчик при проведении закупки 
на выполнение работ по капитальному ремон-
ту объекта капитального строительства требо-
вать от участников такой закупки предоста-
вить характеристики товаров и материалов, 
которые будут использованы при проведении 
капитального ремонта, или на установление 
такого требования распространяется запрет 
по аналогии с требованиями в закупках по За-
кону № 44-ФЗ?  

Порядок подготовки и проведения процедур закупок 
и условия их применения устанавливаются заказчиками 
самостоятельно путем принятия в соответствии Зако-
ном № 223-ФЗ положения о закупке. При этом в Законе 
№ 223-ФЗ не установлены какие-либо требования либо 
ограничения при описании участником товара, работ, ус-
луг, их количественных, качественных и иных характери-
стик. Заявки на участие в закупках формируются и оформ-
ляются участниками согласно требованиям к содержанию, 
оформлению и составу заявки на участие в закупке, ука-
занным в документации о закупке в соответствии с поло-
жением о закупке заказчика. 

С какого периода самозанятые граждане могут 
пользоваться теми же преимуществами при 
закупках по Закону № 223-ФЗ, что и субъек-
ты малого и среднего предпринимательства 
(далее – СМСП)?   

С 28 марта 2020 года самозанятые граждане вправе поль-
зоваться теми же преимуществами при закупках по Закону 
№ 223-ФЗ, что и СМСП. Но при этом необходимо отметить, 
что на основании ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 27.11.2018 
№ 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению 
специального налогового режима «Налог на профессио-
нальный доход» самозанятыми можно считать граждан, 

местом ведения деятельности которых является только 
территория субъектов Российской Федерации, включен-
ных в эксперимент и указанных в ч. 1 ст. 1 данного феде-
рального закона.

Вправе ли заказчик подписать договор по ре-
зультатам неконкурентной закупки по Закону 
№ 223-ФЗ до истечения 10 дней с даты публи-
кации в ЕИС протокола подведения итогов?  

Положения ч. 15 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ, которые факти-
чески запрещают заключение договора ранее чем через 
10 дней с даты размещения в ЕИС итогового протокола, 
распространяются на конкурентные закупки. В отноше-
нии неконкурентных закупок Закон № 223-ФЗ прямого 
запрета не устанавливает. Однако согласно п. 15 Обзора 
судебной практики, утв. Президиумом Верховного Суда 
РФ 16.05.2018: заключение договора по результатам за-
купки до истечения десятидневного срока обжалования 
свидетельствует о злоупотреблении правом со стороны 
заказчика. Сама по себе возможность оперативного оспа-
ривания закупки требует от добросовестных заказчика 
и победителя закупки ожидания истечения срока на об-
жалование, установленного ч. 4 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ; 
заключение заказчиком в такой ситуации договора с по-
бедителем закупки свидетельствует о заведомо недобро-
совестном поведении.

Несмотря на то, что указанный Обзор был выпущен 
до внесения изменений в Закон № 223-ФЗ, которыми были 
введены условия, разграничивающие закупки на «кон-
курентные» и «неконкурентные», а ч. 4 ст. 18.1 Закона 
№ 135-ФЗ распространяется именно на процедуры тор-
гов, тем не менее в отношении неконкурентных закупок 
с признаками состязательности заказчикам всё же реко-
мендуется воздержаться от заключения договора ранее 
истечения десятидневного срока в целях минимизации 
возможных рисков.

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1. Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 6/20 от 30.06.2020).
2. Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3. Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4. Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
http://www.fas.gov.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает в 2020 году обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

Наименование курса Продолжитель-
ность, ак. ч.

Стоимость 
курса 

Даты 
проведения

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование»
Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий срок

108  
ак. часов,  

8 рабочих дней

40 000

12.08-21.08
09.09-18.09
07.10-16.10
11.11-20.11
09.12-18.12

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг»
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций доступны до конца обучения

35 000

12.08-21.08
09.09-18.09
07.10-16.10
11.11-20.11
09.12-18.12

«Контрактная система в сфере закупок»
Дистанционная форма без потери качества обучения
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

25 000
Начало: в любой день. 
Продолжительность:   

не более одного 
месяца

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование»
Очная форма, Москва
Основные знания+практические вопросы закупок различной продукции

120  
ак. часов,  

11 рабочих дней

45 000

12.08-26.08
09.09-23.09
07.10-21.10
11.11-25.11
09.12-23.12

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг»
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция лекций в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций доступны до конца обучения

40 000

12.08-26.08
09.09-23.09
07.10-21.10
11.11-25.11
09.12-23.12

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

30 000
Начало: в любой день. 
Продолжительность:   

не более одного 
месяца

«Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма, Москва
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, рекомендации экспертов

54  
ак. часа, 

5 рабочих дней

58 000

24.08-28.08
21.09-25.09
19.10-23.10
23.11-27.11
21.12-25.12

«Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» 
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации доступны  
до конца обучения

52 000

24.08-28.08
21.09-25.09
19.10-23.10
23.11-27.11
21.12-25.12

«Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Дистанционная форма без потери качества обучения
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

42 000
Начало: в любой день. 
Продолжительность:   

не более одного 
месяца

ВНИМАНИЕ! С 17 марта 2020 г. и до отмены в образовательных организациях г. Москвы противоэпидемических мероприятий по  
предупреждению распространения коронавирусной инфекции обучение в Институте госзакупок по очным программам проводится  
в режиме видеотрансляции занятий онлайн (вебинар) и в дистанционной форме (включая доступ к видеозаписям лекций).



ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49,  

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Наименование курса Продолжитель-
ность, ак. ч.

Стоимость 
курса 

Даты 
проведения

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг 
для обеспечения нужд бюджетных учреждений: правовое 
регулирование»
Очная форма, Москва
Основные знания по двум законам качественно и в короткий срок

162  
ак. часа,  

13 рабочих дней

63 000

12.08-28.08
09.09-25.09
07.10-23.10
11.11-27.11
09.12-25.12

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для 
обеспечения нужд бюджетных учреждений» 
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция лекций в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации доступны  
до конца обучения

58 000

12.08-28.08
09.09-25.09
07.10-23.10
11.11-27.11
09.12-25.12

«Контрактная система в сфере закупок для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений» 

Дистанционная форма без потери качества обучения
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

48 000
Начало: в любой день. 
Продолжительность:   

не более одного 
месяца

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг» 
Очная форма, Москва
Знания по закону 44-ФЗ и 223-ФЗ, включая практику ФАС, специфику закупок, 
лучший опыт, рекомендации экспертов

360 
ак. часов, 

33 рабочих дня

99 800
12.08-25.09
09.09-23.10
11.11-25.12

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция лекций в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации доступны 
до конца обучения.  Знания по Закону 44-ФЗ и по Закону 223-ФЗ, включая 
практику ФАС, специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

80 000
12.08-25.09
09.09-23.10
11.11-25.12

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг» 

Дистанционная форма без потери качества обучения
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса.  
Знания по Закону 44-ФЗ и по Закону 223-ФЗ, включая практику ФАС,   
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

80 000
Начало: в любой день. 
Продолжительность:   
45 календарных дней

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг: 
правовое регулирование»
Знания по Закону 44-ФЗ и по Закону 223-ФЗ, включая практику ФАС, 
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

560 
ак. часов, 

53 рабочих дня
135 000 12.08-23.10

07.10-25.12

Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает в 2020 году обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:
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