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Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Поздравляю вас с Праздником Весны и Труда и Днем Победы! В это непростое 
время особенно хочется пожелать вам и вашим близким здоровья, мира, добра 
и благополучия! 
Ситуация, связанная с распространением коронавирусной инфекции, серьезно 
повлияла на привычный уклад жизни и стала центральным компонентом не 
только новостных блоков, но и правового поля. Так, в прошлом месяце Верховный 
Суд РФ подготовил «специальный выпуск» обзора судебной практики по вопросам 
применения законодательства и мер противодействия распространению новой 
коронавирусной инфекции в России.
Многие социальные и экономические процессы приостановились или существенно 
замедлились, однако закупочная жизнь продолжается. Поэтому и прошедший 
месяц не обошелся без изменений. 
Федеральным законом от 24.04.2020 № 124-ФЗ был принят очередной «анти-
кризисный» пакет поправок, направленный на поддержку экономики в условиях 
пандемии. Наиболее значимые изменения в Законе № 44-ФЗ – это повышение 
до 600 тыс. руб. предельной цены контракта по п. 4 ч. 1 ст. 93 и увеличение 
годового лимита таких закупок до 10% от СГОЗ. Шагом навстречу участ-
никам закупок должны стать обновленные правила применения обеспечи-
тельных мер. Так, минимальный размер обеспечения исполнения контракта –  
0,5% от НМЦК, появились новые случаи, когда заказчик вправе не устанавливать 
такое обеспечение, а требование обеспечения гарантийных обязательств – 
право заказчика.
Главные организационные поправки: установление единой даты вступления в силу 
наиболее значимых изменений Закона № 44-ФЗ (такой датой определено 1 января), 
перенос на 01.10.2020 возможности проведения обновленных запросов котировок 
в электронной форме и «малых» закупок в электронных магазинах.
По Закону № 223-ФЗ, в частности, конкретизировали правила расчета сроков 
в нерабочие дни, введенные Президентом РФ. 
Новшества произошли и в подзаконных актах: Минстрой России урегулировал 
вопрос определения НМЦК строительных контрактов «под ключ» для объектов, 
предусмотренных ч. 55 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, а Минздрав России скорректировал 
правила расчета НМЦК на поставку одноразовых медизделий из ПВХ.
Мы тем временем продолжаем делиться знаниями и опытом в рамках регулярных 
обучающих мероприятий. Для вашего комфорта и безопасности повышение 
квалификации и профессиональная переподготовка временно доступны в фор-
мате вебинаров онлайн и в дистанционной форме. Кроме того, приглашаем вас 
посетить наши онлайн-конференции: 4 июня 2020 г. поговорим о новациях Закона 
№ 44-ФЗ, а 5 июня 2020 г. разберемся в тонкостях применения Закона № 223-ФЗ.
Мы с радостью возобновим офлайн обучение, как только эпидемиологическая 
обстановка нормализуется. А пока интересная и полезная информация ждет вас 
на наших страницах в Facebook, Instagram, ВКонтакте, Twitter и на канале YouTube.
Еще раз здоровья и до встречи в Институте госзакупок!
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Обязанности:
	y Преподавательская деятельность в сфере заку-

пок (проведение лекций, семинаров, консульта-
ций, подготовка методических материалов и др.)

	y Экспертная деятельность (разработка/корректи-
ровка/анализ различных документов правового 
характера, подготовка экспертных заключений, 
участие в работе профильных комиссий различ-
ных ведомств и организаций, представление ин-
тересов в ФАС, судах и др.)

	y Научная работа (участие в научных и исследо-
вательских работах в сфере закупок, подготовка 
статей, докладов, книг и др.)

Требования:
	y Высшее юридическое (желательно)/экономиче-

ское образование 
	y Знание законодательства о государственных 

и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, 
№ 223-ФЗ)

	y Опыт работы от 2-х лет в сфере государственных 
и/или корпоративных закупок

	y Способность принимать самостоятельные ре-
шения; коммуникабельность, культура устной 
и письменной речи, выдержка

	y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант)

Условия:
	y Конкурентоспособный уровень заработной пла-

ты (обсуждается с успешными кандидатами)
	y Соблюдение трудового законодательства
	y График работы – 9.30–18.00
	y Офис – станция метро Бауманская (1 минута 

пешком)
	y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя-
тиях, возможность готовить предложения по из-
менению законодательства)

	y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных за-
купок

Обязанности:
	y Работа с нормативными актами и другими доку-

ментами в сфере закупок (поиск, анализ, подго-
товка обзоров изменений, презентаций, отчетов 
и других документов)

	y Работа под руководством экспертов (участие 
в подготовке экспертных заключений, докумен-
таций, разъяснений и других документов)

	y Подготовка документов по образцам, материа-
лов для новостных лент, сайтов, периодических 
изданий и др.

Требования:
	y Высшее/неполное высшее юридическое (жела-

тельно)/экономическое образование (не ранее, 
чем после 2-го курса обучения)

	y Грамотная устная и письменная речь
	y Хорошие аналитические способности, усидчи-

вость, внимательность, умение работать с боль-
шим объёмом информации

	y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант), умение работать с оргтехникой

Условия:
	y Конкурентоспособный уровень заработной пла-

ты (обсуждается с успешными кандидатами)
	y Полная/частичная занятость
	y Соблюдение трудового законодательства
	y График работы – обсуждается с кандидатом
	y Офис – станция метро Бауманская (1 минута 

пешком)
	y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя-
тиях, возможность готовить предложения по из-
менению законодательства)

	y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных за-
купок

ВАКАНСИИ! 
Институт госзакупок объявляет о наличии 

следующих вакантных должностей
Эксперт в сфере закупок

Помощник эксперта/помощник юриста

Резюме просим направлять по адресу эл. почты: institut@roszakupki.ru.  
В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: эксперт в сфере закупок» / «Резюме: помощник эксперта».

http://roszakupki.ru
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Внесены очередные поправки в законодатель-
ство о закупках (Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ) 

24 апреля 2020 года был опубликован Федеральный за-
кон от 24 апреля 2020 г. № 124-ФЗ «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам обеспечения устойчивого раз-
вития экономики в условиях ухудшения ситуации в свя-
зи с распространением новой коронавирусной инфек-
ции», которым внесены изменения в Законы № 44-ФЗ  
и № 223-ФЗ.

Изменения, установленные Федеральным законом 
от 24 апреля 2020 г. № 124-ФЗ (ст. 4 указанного закона, 
поправки вступили в силу 24 апреля 2020 г.):

Расчет сроков по Закону № 223-ФЗ в период введенных 
Президентом РФ нерабочих дней в связи с распростра-
нением новой коронавирусной инфекции, вызванной 
2019-nCoV, осуществляется следующим образом:
	– сроки, исчисляемые в рабочих днях, исчисляются в ка-

лендарных, но суббота и воскресенье не учитываются;
	– если последний день срока приходится на нерабо-

чий день, то днем окончания срока считается такой 
нерабочий день (кроме случаев, если последний 
день – суббота, воскресенье или праздничный день 
(тогда днем окончания срока считается ближайший 
следующий нерабочий день, не являющийся субботой, 
воскресеньем или праздничным днем).

Изменения в Законе № 223-ФЗ (вступили в силу 
24 апреля 2020 г.):

Скорректированы ч. 1 ст. 3.5 и ч. 15 ст. 4 – появилось новое 
основание для закрытой конкурентной закупки. Это закуп-
ка в рамках гособоронзаказа в части заказов на создание, 
модернизацию, поставку, ремонт, сервисное обслужива-
ние и утилизацию вооружения, военной и спецтехники, 
на разработку, производство и поставку космической 
техники и объектов космической инфраструктуры. При 
этом сведения о таких закупках не подлежат размеще-
нию в ЕИС.

Основные изменения в Законе № 44-ФЗ:

1)	 Увеличение до 600 тыс. руб. цены закупки по п. 4 
ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Также вырос максималь-
ный объем таких закупок с 5% до 10% от СГОЗ, при 
этом порог в 50 млн руб. и вариативное ограничение 
объема закупок в 2 млн руб. остались прежними (эти 
изменения вступили в силу с 24 апреля 2020 г.).

2)	 Установление обеспечения гарантийных обяза-
тельств – право заказчика, а не обязанность, как 
раньше.

3)	 Изменения в части регулирования вопросов обеспе-
чения исполнения контрактов:

	– по общему правилу размер такого обеспечения 
теперь от 0,5% (вместо 5%) до 30% от НМЦК, 
но появился ряд новых исключений, например, 
если расчеты по контракту подлежат казначей-
скому сопровождению, заказчик вправе не уста-
навливать обеспечение исполнения контракта, 
но в случае установления его максимальный 
размер ограничен 10% от НМЦК (цены контрак-
та, если закупка проводилась только для СМП, 
СОНКО (с ограничением участия);

	– если предусмотрен аванс, размер обеспечения 
исполнения контракта должен составлять не ме-
нее размера аванса (кроме случая, когда расчеты 
в части выплаты аванса подлежат казначейскому 
сопровождению);

	– при казначейском сопровождении размер обе-
спечения устанавливается от НМЦК (цены кон-
тракта, если закупка проводилась только для СМП, 
СОНКО (с ограничением участия), уменьшенной 
на размер такого аванса);

	– казначейское сопровождение учтено также в во-
просах уменьшения размера обеспечения испол-
нения контракта (ч. 7.3 ст. 96 Закона № 44-ФЗ).

Изменения, указанные в пунктах 2 и 3, вступают в силу 
с 1 июля 2020 г., но могут иметь обратную силу (по согла-
шению сторон контракта могут распространяться на отно-
шения, связанные с исполнением контракта, заключенного 
до дня вступления в силу изменений, либо контракта, за-
ключенного по результатам закупки, объявленной до дня 
вступления в силу изменений).

4)	 Изменения в части проверки соответствия участников 
закупок единым требованиям: комиссии по закупкам 
будут обязаны проверять соответствие участников 
требованию, предусмотренному п. 7.1 ч. 1 ст. 31 Зако-
на № 44-ФЗ (участник – юридическое лицо, которое 
в течение двух лет до момента подачи заявки не было 
привлечено к ответственности по ст. 19.28 КоАП РФ).

5)	 1 января – единая дата вступления в силу всех будущих 
поправок, вносимых в Закон № 44-ФЗ, касающихся 
вопросов планирования, определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей), в том числе установле-
ния новых способов закупок, осуществления контроля, 
мониторинга и аудита в сфере закупок.

Изменения, указанные в пунктах 4 и 5, вступают в силу 
с 1 января 2021 г.

6)	 Отдельные изменения в части проведения электрон-
ного запроса котировок и закупки «в электронном 
магазине» по ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (эти изме-
нения вступили в силу с 24 апреля 2020 г., но общий 
срок вступления в силу новых процедур передвинули 
с 1 июля 2020 г. на 1 октября 2020 г.).

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
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Определены особенности осуществления за-
купок в период принятия мер по обеспечению 
санитарно-эпидемиологического благополу-
чия (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 3 апреля 2020 г. 
№ 443 (далее – Постановление № 443) в целях реали-
зации Указа Президента РФ от 2 апреля 2020 г. № 239 
(далее – Указ) в соответствии со ст. 111 Закона № 44-ФЗ 
на указанный в п. 1 Указа период с 4 по 30 апреля 2020 г. 
включительно установлены следующие особенности осу-
ществления закупок в период принятия мер по обеспе-
чению санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения на территории РФ в связи с распространением 
новой коронавирусной инфекции: 
	– предусмотренные Законом № 44-ФЗ и подзаконными 

актами исчисляемые исключительно в рабочих днях 
сроки следует считать в календарных днях, не учиты-
вая при этом субботу и воскресенье; 

	– последний день исчисляемого в соответствии с За-
коном № 44-ФЗ срока, приходящийся на нерабочий 
день, указанный в п. 1 Указа, необходимо переносить 
только в том случае, если он приходится на субботу 
или воскресенье. При этом переносу не подлежит дата 
проведения электронных аукционов, осуществляемых 
по п. 8 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ (с проектной доку-
ментацией); 

	– члены комиссии вправе рассматривать заявки дис-
танционно; 

	– заказчикам дано право не составлять на бумажных 
носителях и не подписывать собственноручно прото-
колы определения поставщиков (подрядчиков, испол-
нителей): их можно составить в электронной форме 
и достаточно подписать одной квалифицированной 
электронной подписью представителя заказчика; 

	– заказчику дано право при направлении поставщику 
(подрядчику, исполнителю) на подписание проекта 
контракта увеличить сроки исполнения обязательств 
по такому контракту на срок, не превышающий уста-
новленный п. 1 Указа срок: не более чем на 27 кален-
дарных дней. 

Постановление № 443 вступило в силу 6 апреля 2020 г. 

Утверждены правила списания начисленных 
и неуплаченных сумм неустоек по неисполнен-
ным в 2020 г. обязательствам (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 26 апреля 2020 г. 
№ 591 (далее – Постановление № 591) внесены изме-
нения в утвержденные постановлением Правительства 
РФ от 4 июля 2018 г. № 783 правила осуществления за-
казчиком списания сумм неустоек (штрафов, пеней), 
начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), 
но не списанных заказчиком в связи с неисполнением или 
ненадлежащим исполнением в 2015 и (или) 2016 годах обя-
зательств, предусмотренных контрактом (далее – Правила).

Действие Правил распространили на 2020 год. 

Определено, что списание начисленных и неуплаченных 
сумм неустоек осуществляется по контрактам, обязатель-

ства по которым исполнены в полном объеме, за исклю-
чением контрактов, по которым в 2020 году: 
	– изменены по соглашению сторон условия о сроке 

и (или) цене и (или) количестве (объеме); 
	– обязательства не были исполнены в полном объе-

ме в связи с возникновением не зависящих от по-
ставщика обстоятельств, повлекших невозможность 
исполнения контракта в связи с распространением 
коронавирусной инфекции.

При этом в случае, если неуплаченные неустойки начис-
лены вследствие неисполнения поставщиком обязательств 
в связи с распространением коронавирусной инфекции, 
заказчик осуществляет списание начисленных и неупла-
ченных сумм неустоек.

Постановление № 591 вступило в силу 27 апреля 2020 г.

Утверждены порядок определения НМЦК, ме-
тодика составления сметы контракта, а также 
порядок изменения цены для строительных 
контрактов «под ключ» (Закон № 44-ФЗ)

Минстрой России приказом от 30 марта 2020 г. № 175/пр 
(далее – Приказ № 175/пр) в отношении контрактов, пред-
метом которых являются одновременно подготовка про-
ектной документации и (или) выполнение инженерных 
изысканий, выполнение работ по строительству, рекон-
струкции и (или) капитальному ремонту объекта капи-
тального строительства, включенного в перечни объектов 
капитального строительства, утвержденных Правитель-
ством Российской Федерации, высшими исполнительными 
органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации, местными администрациями (далее – строи-
тельный контракт), утверждены:
	– порядок, устанавливающий общие правила опреде-

ления заказчиком начальной (максимальной) цены 
строительного контракта и цены такого контракта, за-
ключаемого с единственным подрядчиком. Результат 
определения НМЦК оформляется заказчиками в виде 
протокола и расчета НМЦК, согласно рекомендуемым 
формам (приведены в приложениях № 1 и № 2 к по-
рядку); 

	– методика составления сметы строительного контракта; 
	– порядок изменения цены строительного контракта 

в случаях, предусмотренных пп. «а» п. 1 и п. 2 ч. 62 
ст. 112 Закона № 44-ФЗ. 

Приказ № 175/пр вступил в силу 1 мая 2020 г. 

Правительство РФ установило запреты и огра-
ничения допуска иностранных промтоваров 
для целей госзакупок, в том числе в рамках 
гособоронзаказа (Законы № 44-ФЗ и № 275-ФЗ)

Постановлениями Правительства РФ от 30 апреля 2020 г. 
№ 616 «Об установлении запрета на допуск промышлен-
ных товаров, происходящих из иностранных государств, 
для целей осуществления закупок для государственных 
и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, 
происходящих из иностранных государств, работ (услуг), 
выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для 
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целей осуществления закупок для нужд обороны страны 
и безопасности государства» и № 617 «Об ограничениях 
допуска отдельных видов промышленных товаров, про-
исходящих из иностранных государств, для целей осу-
ществления закупок для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее – Постановление № 616, 
Постановление № 617) изменены правила закупок в рам-
ках ст. 14 Закона № 44-ФЗ в части установления запре-
тов на допуск и ограничений допуска большого перечня 
промышленных товаров, происходящих из иностранных 
государств. 

Постановлением № 616 установлен запрет на допуск 
промтоваров, происходящих из иностранных государств 
(за исключением стран ЕВРАЗЭС), для целей госзакупок, 
а также закупок в рамках гособоронзаказа. В перечень 
промтоваров включены 125 позиций, на которые распро-
страняется указанный запрет. В частности, в него вошли: 
одежда, обувь, бумага и картон, инструменты, многие виды 
автотранспортных средств, холодильники, станки, мебель. 
Соответственно, нормативные акты, которые регулировали 
импортозамещение по указанным товарам, признаются 
утратившими силу с момента вступления в силу Поста-
новления № 616, за исключением регулирующего запрет 
на отдельные виды товаров машиностроения постановле-
ния № 656, которое в полном объеме утрачивает силу 
с 1 июля текущего года. 

В Постановлении № 616 определены условия, при которых 
запрет не применяется (п. 3), а также установлено, что 
запрет распространяется, в том числе, на товары, постав-
ляемые заказчику при выполнении (оказании) закупаемых 
работ (услуг) и являющиеся предметом аренды (лизинга) 
(п. 4). Кроме того, определено, что в целях соблюдения 
запрета предметом одной закупки не могут быть промто-
вары, включенные и не включенные в утвержденный По-
становлением № 616 перечень. 

В качестве документа, подтверждающего соответствие за-
купаемых промтоваров запретам, участник закупки в со-
ставе заявки должен предоставить выписку из реестра 
российской промпродукции или из реестра евразийской 
промпродукции, ведение которых будет осуществлять 
Минпромторг России. Порядок предоставления и форму 
такой выписки должен утвердить Минпромторг России 
в течение месяца. 

Постановлением Правительства № 617 с 1 мая введены 
ограничения допуска иностранных промтоваров, проис-
ходящих из иностранных государств (за исключением стран 
ЕВРАЗЭС), для целей госзакупок. Соответственно, при за-
купках промтоваров, которых в перечне более 170 позиций 
(в т.ч. тетради школьные, химические вещества, средства 
моющие и стиральные, стройматериалы, музыкальные ин-
струменты, игры, игрушки, спортинвентарь и пр.), в рамках 
Закона № 44-ФЗ начнет действовать правило «третий лиш-
ний». Заказчики должны будут отклонять все заявки, содер-
жащие предложения о поставке иностранных промтоваров, 
при условии, что на участие в закупке подано не менее 
2-х заявок, в которых содержится предложение о поставке 
отечественных (евразийских) промтоваров разных произво-
дителей. При этом в качестве подтверждающего документа 
от участника закупки на этапе подачи заявки потребуется 

только предоставление информации (декларации) о том, 
что предлагаемая им продукция находится в Реестре рос-
сийской промпродукции с указанием номера реестровой 
записи, либо о наличии у него сертификата СТ-1. А уже 
на этапе исполнения контракта участник должен предоста-
вить либо выписку из реестра российской промпродукции, 
либо копию сертификата СТ-1. Установлено, что ограниче-
ние допуска распространяется также на товары, поставля-
емые заказчику при выполнении (оказании) закупаемых 
работ, услуг. Также определено, что в целях соблюдения 
ограничений допуска нельзя объединять в одну закупку 
промтовары, включенные и не включенные в утвержден-
ный Постановлением № 617 перечень. 

Постановления № 616 и № 617 вступили в силу 1 мая 
2020 г. (за исключением отдельных положений Поста-
новления № 616, которые вступают в силу 1 июля 2020 г.) 
и применяются к закупкам, извещения об осуществлении 
которых размещены в ЕИС либо приглашения принять 
участие в которых направлены после дня их вступления 
в силу.

Новые виды иностранных пищевых продуктов 
попали под ограничения допуска для целей 
закупок (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 3 апреля 2020 г. 
№ 445 (далее – Постановление № 445) внесены измене-
ния в утвержденный постановлением Правительства РФ 
от 22 августа 2016 г. № 832 перечень отдельных видов 
пищевых продуктов, происходящих из иностранных го-
сударств, в отношении которых устанавливаются огра-
ничения допуска для целей осуществления закупок для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

С 14 апреля текущего года ограничения допуска распро-
страняются также на иностранные огурцы (код по ОКПД2 – 
01.13.32) и помидоры (код по ОКПД2 – 01.13.34).

Постановление № 445 вступило в силу 14 апреля 2020 г.

Скорректированы правила расчета НМЦК 
на поставку одноразовых медизделий из ПВХ 
(Закон № 44-ФЗ)

Совместным приказом Минздрава России, Минпромторга 
России от 10 марта 2020 г. № 154н/749 (далее – Приказ 
№ 154н/749) в целях приведения в соответствие с зако-
нодательством РФ правил расчета НМЦК на поставку ме-
дицинских изделий, включенных в утвержденный поста-
новлением Правительства РФ от 5 февраля 2015 г. № 102 
перечень медицинских изделий одноразового примене-
ния (использования) из поливинилхлоридных пластиков, 
происходящих из иностранных государств, в отношении 
которых устанавливаются ограничения допуска для целей 
осуществления закупок для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд, утвержденных совместным при-
казом Минздрава России, Минпромторга России от 4 ок-
тября 2017 г. № 759н/3450 (далее – Методика), внесены 
изменения в п. 4 Методики в части расчета коэффициента 
и показателя локализации: теперь поставщиком может 
быть любое лицо, предложившее изделия организа-
ций, которые осуществляют локализацию собственного 
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производства. До этого поставщики определялись 
из числа организаций, реализующих в 2017–2024 гг. ком-
плексные проекты по расширению и (или) локализации  
производства. 

Приказ № 154н/749 вступил в силу 27 апреля 2020 г. 

Определен орган, уполномоченный согласо-
вывать порядок выбора способа закупок для 
Крыма и Севастополя (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 18 апреля 2020 г. 
№ 543 в соответствии с ч. 66 и 67 ст. 112 Закона № 44-ФЗ 
определено, что до 31 декабря 2022 г. Минфин России 
согласовывает порядок выбора способа определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя) для закупки обо-
рудования и техники, работ по выполнению инженерных 
изысканий, архитектурно-строительному проектированию, 
строительству, реконструкции, капитальному и текущему 
ремонту, сносу объектов капитального строительства 
(включая автомобильные дороги), работ по сохране-
нию объектов культурного наследия (памятников исто-
рии и культуры) народов Российской Федерации, работ 
по благоустройству территорий для обеспечения государ-
ственных нужд Республики Крым и города федерального 
значения Севастополя. 

Документ вступил в силу 20 апреля 2020 г.

Актуализированы отдельные постановле-
ния Правительства РФ по Законам № 44-ФЗ 
и № 223-ФЗ

Постановлением Правительства РФ от 16 апреля 2020 г. 
№ 523 в целях приведения в соответствие актуальным 
редакциям Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ внесены всту-
пающие в разные сроки изменения в ряд постановлений 
Правительства РФ. 

Изменения, вступившие в силу с 22 апреля 2020 г.:
	– в правилах ведения реестра контрактов по Закону 

№ 44-ФЗ (постановление Правительства РФ № 1084 
от 28 ноября 2013 г.): по строительным контрактам 
заказчики должны направлять сведения о стране 
происхождения товара в реестр контрактов только 
в случае, если такой товар можно принять к бухучету 
как отдельный объект основных средств. В случае, 
если строительная закупка проводилась с проектной 
документацией, то сведения о стране происхождения 
товара в реестр контрактов не направляются; 

	– технические правки в правилах ведения КТРУ (по-
становление Правительства РФ № 145 от 8 февраля 
2017 г.); 

	– технические правки в порядке ведения реестра жалоб, 
проверок и выданных предписаний и представлений 
(постановление Правительства РФ № 1148 от 27 ок-
тября 2015 г.); 

	– перенос срока вступления в силу на 1 июля 2021 г. от-
дельных технических правок в акте о типовых формах 
заявок на участие в электронных процедурах (поста-
новление Правительства РФ № 1401 от 5 ноября 2019 г.).

Изменения, вступающие в силу с 1 июля 2020 г.:
	– в правилах ведения реестра договоров по Закону 

№ 223-ФЗ (постановление Правительства РФ № 1132 
от 31 октября 2014 г.); 

	– в правилах ведения реестра недобросовестных по-
ставщиков по Закону № 44-ФЗ (постановление Пра-
вительства РФ № 1062 от 25 ноября 2013 г.); 

	– в порядке подготовки отчета у СМП, СОНКО (поста-
новление Правительства РФ № 238 от 17 марта 2015 г.). 

Увеличен аванс при закупках за счет феде-
рального бюджета (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 30 апреля 2020 г. 
№ 630 (далее – Постановление № 630) внесены изме-
нения в постановление Правительства РФ от 24.12.2019 
№ 1803, которым установлены особенности реализации 
Федерального закона о федеральном бюджете на 2020 г. 
и на плановый период 2021 и 2022 гг. 

Заказчики федерального уровня с 11 мая текущего года 
смогут устанавливать в заключаемых в 2020 году контрак-
тах аванс в размере до 50% (включительно) от суммы кон-
тракта, если иными актами не разрешается более высокий 
размер аванса. Ранее предельный размер составлял 30%.

При предоставлении субсидий из федерального бюджета 
на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт 
объектов государственной и муниципальной собственно-
сти заказчики регионального и муниципального уровней 
в заключаемых в 2020 году контрактах на такие работы 
смогут устанавливать аванс в размере до 50% (включи-
тельно) от суммы контракта, если иными актами не раз-
решен более высокий размер аванса.

Для реализации временных правил авансирования 
до 31 декабря 2020 г. приостановлено действие (изменения 
в постановления Правительства РФ № 1496 от 09.12.2017 
и № 999 от 30.09.2014): 
	– запрета на аванс в закупках для федеральных нужд 

товаров и услуг, по которым ранее авансирование 
не допускалось (перечень, утвержденный распоря-
жением Правительства РФ от 16.01.2018 № 21-р);

	– ограничения предельного размера аванса в 30%, 
в том числе в строительных контрактах региональ-
ного и муниципального уровней, софинансируемых 
из федерального бюджета.

Постановление № 630 вступает в силу с 11 мая 2020 г.

Дополнительные требования к году выпуска 
автобусов и оснащению их ГЛОНАСС начнут 
работать через год (Закон № 44-ФЗ)

Правительство РФ изменило утвержденные постановле-
нием Правительства РФ от 4 февраля 2015 г. № 99 (да-
лее – Постановление № 99) дополнительные требова-
ния, которые предъявляются к участникам закупок услуг 
по организованной перевозке групп детей автобусами. 

Теперь требования к году выпуска автобусов, предусмо-
тренные позицией 5 приложения № 1 к Постановлению 
№ 99, не применяются до 30 июня 2021 года, а оснащение 

http://roszakupki.ru
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автобусов аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС 
или ГЛОНАСС/GPS, предусмотренное позицией 5 при-
ложения № 1 к Постановлению № 99, не обязательно 
до 31 мая 2021 года. 

Изменения внесены постановлением от 28 апреля 2020 г. 
№ 597, которое вступило в силу 8 мая 2020 г.

Снижен размер ключевой ставки (Закон № 44-ФЗ)

Совет директоров Банка России 24 апреля 2020 года при-
нял решение понизить ключевую ставку до 5,50% годовых. 

Данные изменения следует учесть заказчикам при расче-
те размера пени за просрочку исполнения обязательств, 
предусмотренных контрактом. 

Новый размер ключевой ставки применяется с 27 апреля 
2020 г.

Норма Закона № 44-ФЗ о включении сведений 
в РНП признана частично не соответствующей 
Конституции РФ

Конституционный суд РФ в Постановлении от 9 апреля 
2020 г. № 16-П по делу о проверке конституционности п. 2 
ч. 3 ст. 104 Закона № 44-ФЗ в связи с жалобой граждани-
на признал указанную норму Закона № 44-ФЗ не соот-
ветствующей Конституции РФ в той мере, в которой она 
позволяет включать в реестр недобросовестных постав-
щиков (далее – РНП) информацию о физических лицах – 
учредителях юридического лица (акционерного общества), 
которые не являются его участниками (акционерами) к мо-
менту заключения и исполнения этим юридическим лицом 
контракта в сфере закупок по Закону № 44-ФЗ. Конститу-
ционный суд РФ предписал федеральному законодателю 
внести изменения в Закон № 44-ФЗ, уточнив перечень 
информации, включаемой в РНП.

Обзор судебной практики Верховного Суда 
РФ по вопросам применения законодатель-
ства и мер в связи с коронавирусом (Законы 
№ 44-ФЗ и № 223-ФЗ)

Президиум Верховного Суда РФ утвердил обзор, в кото-
ром в целях обеспечения единообразного применения 
законодательства даны разъяснения по возникшим у судов 
вопросам по применению законодательных изменений 
и мер, направленных на противодействие распростране-
нию на территории РФ новой коронавирусной инфекции.

На основе проанализированной судебной практики выра-
ботаны позиции по вопросам применения процессуаль-
ного, гражданского, уголовного законодательства, а также 
законодательства об административных правонарушениях 
и о банкротстве, из которых отметим следующие, приме-
нимые к законодательству о закупках: 

1)	 О сроках исполнения обязательств в связи с нера-
бочими днями, определенными таковыми Указами 
Президента РФ (вопрос 5 Обзора):

Установлено, что нерабочие дни в период с 30 марта 
по 30 апреля 2020 г. не являются нерабочими днями 

в смысле, придаваемом этому понятию ГК РФ, под которым 
понимаются выходные и праздничные дни, предусмотрен-
ные ст. 111 и 112 ТК РФ, в связи с чем они не могут являться 
основанием для переноса срока исполнения обязательств 
исходя из положений ст. 193 ГК РФ.

2)	 О признании ситуации с коронавирусом обстоятель-
ством непреодолимой силы (вопрос 7 Обзора): 

Определено, что признание распространения корона-
вируса обстоятельством непреодолимой силы не может 
быть универсальным, в связи с чем существование обсто-
ятельств непреодолимой силы должно быть установлено 
с учетом обстоятельств конкретного дела (в том числе сро-
ка исполнения обязательства, характера неисполненного 
обязательства, разумности и добросовестности действий 
и т.д.).

3)	 О признании ситуации с коронавирусом основанием 
для изменения или расторжения договора (вопрос 8 
Обзора): 

Обстоятельства, которые стороны не могли предвидеть 
при заключении договора, могут являться основанием 
для изменения и расторжения договора на основании 
ст. 451 ГК РФ в том случае, если при предвидении данных 
обстоятельств договор не был бы заключен или был бы 
заключен на значительно отличающихся условиях. 

О вопросах формирования лотов на закупки 
по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ 

ФАС России в письмах от 24 апреля 2020 г. даны четыре 
разъяснения для формирования единой практики право-
применения территориальными органами ФАС при рас-
смотрении жалоб и проведении проверок по следующим 
вопросам: 

1)	 о порядке проведения по Закону № 223-ФЗ заку-
пок строительства «под ключ» ведомство в письме 
№ ИА/35236/20 сообщает, что с учетом того, что в За-
коне № 223-ФЗ отсутствует регламентация проведения 
строительных закупок «под ключ», нормы ч. 55–57 
ст. 112 Закона № 44-ФЗ могут быть применимы по ана-
логии в части формирования объекта закупки, главное 
при этом, чтобы объединение в одной закупке про-
ектных, строительных работ и поставки оборудования 
не противоречило положению о закупке заказчика; 

2)	 по вопросу формирования лота при закупке модуль-
ных фельдшерско-акушерских и ветеринарных моду-
лей ведомство в письме № ИА/35239/20 выделяет 
критерии, нарушение которых в совокупности сви-
детельствует о неправомерном формировании лота: 
в один лот нельзя объединять поставку модульных 
пунктов более чем в одном субъекте РФ, а также НМЦК 
не должна превышать 500 млн. руб. (Закон № 44-ФЗ);

3)	 по вопросу формирования лота при закупке по Закону 
№ 44-ФЗ работ по содержанию/ремонту автомобиль-
ных дорог ведомство в письме № ИА/35241/20 также 
выделяет следующие критерии: 

	– при выполнении работ на дорогах города: срок 
выполнения работ должен быть не менее 6 ме-
сяцев, определена зависимость НМЦК от числен-

http://roszakupki.ru
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ности населения (если численность менее 1 млн 
чел. – НМЦК не более 1 млрд руб., если свыше – 
то НМЦК не более 1,5 млрд руб.); 

	– при выполнении работ на дорогах субъекта РФ: 
срок выполнения работ должен быть не менее 
6 месяцев, определена зависимость НМЦК от кли-
матической зоны и численности населения; 

4)	 по вопросу отмены закупки по Закону № 44-ФЗ 
за пределами установленного срока в связи с отзы-
вом бюджетных ассигнований ФАС России в письме 
№ ИА/35242/20 сообщает, что в случае выявления 
причинно-следственной связи между отзывом средств 
и отменой закупки по истечении установленного ч. 1 
ст. 36 Закона № 44-ФЗ срока предписание не выдается.

О возможности самостоятельного урегули-
рования в положении о закупке различных 
вопросов осуществления закупок, в том числе 
в условиях коронавируса (Закон № 223-ФЗ) 

Минфином России в письме от 25 марта 2020 г. № 24-03-
07/23587 даны пояснения о том, какие вопросы о прове-
дении закупок заказчики могут самостоятельно урегулиро-
вать в своем положении о закупке в связи с тем, что Закон 
№ 223-ФЗ, в отличие от Закона № 44-ФЗ, не регулирует все 
вопросы, связанные с осуществлением процедуры закупки. 

Кроме того, в письме от 19 марта 2020 г. № 01-02-02/24-
21417 ведомство также отметило, что «…заказчик самосто-
ятельно, с учетом требований Закона № 223-ФЗ, вправе 
установить в положении о закупке все условия, касаю-
щиеся заключения договора, его исполнения и расторже-
ния, в том числе условия о применении (неприменении) 
штрафных санкций, а также установить возможность 
продления сроков исполнения договора и корректировки 
цен в 2020 году в случае нарушения обязательств ис-
полнителем из-за последствий распространения новой 
коронавирусной инфекции».

О дистанционном участии в рассмотрении жа-
лоб (Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)

ФАС России в письме от 24 марта 2020 г. № МЕ/23971/20 
было рекомендовано пользоваться преимущественно дис-
танционным участием в рассмотрении жалоб (обращений).

Об определении НМЦК по строительным кон-
трактам (Закон № 44-ФЗ)

Минстрой России в письме от 18 марта 2020 г. № 8323-
ОГ/09 привел разъяснения о правилах использования 
при определении НМЦК на строительные работы поряд-
ка определения начальной (максимальной) цены кон-
тракта, цены контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной 
цены единицы товара, работы, услуги при осуществле-
нии закупок в сфере градостроительной деятельности 
(за исключением территориального планирования), 
утвержденного приказом Минстроя России от 23 дека-
бря 2019 г. № 841/пр.

Об авансировании контрактов 

Минфин России в письме от 13 апреля 2020 г. № 09-04-
13/29195 уточнил, что при заключении договоров (госу-
дарственных контрактов), предметом которых является 
поставка товаров, оказание услуг, получатели средств 
федерального бюджета не вправе предусматривать 
авансовые платежи в случае, если в плане-графике код 
и наименование объекта закупки соответствуют коду 
и наименованию товара, услуги, включенным в Пере-
чень, утверждаемый распоряжением Правительства 
РФ от 16 января 2018 г. № 21-р, в соответствии с Об-
щероссийским классификатором продукции по видам 
экономической деятельности (ОКПД2) (ОК 034-2014 
(КПЕС 2008).

Ознакомиться и скачать разъяснительные письма Минфина России, 
Минэкономразвития России, ФАС России и иных органов власти  
по Закону № 44-ФЗ можно здесь, по Закону № 223-ФЗ – здесь.

http://roszakupki.ru
http://ivo.garant.ru/#/document/12188083/entry/0
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=1301
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=875
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ВСЕРОССИЙСКИЕ СЕМИНАРЫ/ВЕБИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 5 июня 2020 г.
 zoom.us

«Закупки по Закону № 223-ФЗ:  
правила регулирования и практика 
применения»

 4 июня 2020 г.
 zoom.us

«Закупки по Закону № 44-ФЗ:  
новые правила регулирования»

 30 июня – 3 июля 2020 г.
 Кисловодск

«Закупки по Закону о контрактной 
системе № 44-ФЗ: последние изменения  
и актуальная практика проведения»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
http://roszakupki.ru
http://www.urdc.ru/event/581
http://www.urdc.ru/event/581
http://www.urdc.ru/event/581
http://www.urdc.ru/event/580
http://www.urdc.ru/event/580
http://www.urdc.ru/event/579
http://www.urdc.ru/event/579
http://www.urdc.ru/event/579


«Вестник Института госзакупок», № 5 (69) май 2020 WWW.ROSZAKUPKI.RU

10СУДЕБНАЯ И АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА

ЗАКОН № 44-ФЗ

Постановление Арбитражного суда Москов-
ского округа от 15 апреля 2020 г. по делу 
№ А41-51339/2019

В ходе проведения плановой выездной проверки соблю-
дения заказчиком требований Закона № 44-ФЗ в отно-
шении государственных контрактов на поставку оборудо-
вания Главным контрольным управлением Московской 
области (ГКУ МО) установлено, что поставщиком было 
поставлено оборудование, не соответствующее услови-
ям контракта. На основании акта проверки за нарушение 
условий контракта заказчик начислил поставщику штраф. 
Не согласившись с решением заказчика, поставщик об-
ратился в суд.

Как установлено судами, факт надлежащего исполнения 
поставщиком принятых на себя контрактом обязательств 
подтверждается товарными накладными, актами ввода 
оборудования в эксплуатацию, оказания услуг по инструк-
тажу и обучению правилам эксплуатации и технического 
обслуживания оборудования специалистов, актами прие-
ма-передачи оборудования. Заказчик каких-либо претен-
зий о несоответствии оборудования условиям контракта, 
а также претензий в адрес ответчика не заявлял. 

Плановая проверка в отношении заказчика проводилась 
третьим лицом, не являющимся стороной контракта, – ГКУ 
МО.

Судами решено, что результаты проведенной проверки, 
проводимой ГКУ МО, сами по себе с учетом совокупности 
представленных в материалы дела доказательств не свиде-
тельствует о ненадлежащем выполнении поставщиком при-
нятых на себя обязательств. Во взыскании штрафа отказано.   

Постановление Арбитражного суда Волго- 
Вятского округа от 22 апреля 2020 г. по делу 
№ А43-34247/2019

Между заказчиком и исполнителем заключен договор 
на оказание услуг по обращению с твердыми коммуналь-
ными отходами, согласно пункту 1 которого исполнитель обя-
зался принимать ТКО в объеме и месте, которые определены 
в договоре, и обеспечивать их транспортирование, обра-
ботку, обезвреживание, захоронение в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации, а заказчик обязался 
оплачивать указанные услуги регионального оператора.

При вывозе ТКО мусоровоз повредил металлические во-
рота, о чем составлены акты о нарушении региональным 
оператором обязательств по вывозу ТКО. Заказчик, посчи-
тав, что данные обстоятельства свидетельствуют о ненад-
лежащем исполнении обязательств по договору, обратился 
в суд с иском о взыскании с него штрафа.

Исследовав и оценив представленные в дело доказатель-
ства, приняв во внимание отсутствие в материалах дела 
доказательств нарушения исполнителем при транспорти-
ровании ТКО законодательства Российской Федерации, 
а также то, что в рассмотренном случае возможное при-
чинение убытков заказчику само по себе не свидетель-

ствует о ненадлежащем исполнении принятых на себя 
обязательств по договору, предметом которого является 
оказание услуг по обращению с ТКО, суды пришли к выво-
ду о том, что заказчик, обратившись в суд с требованием 
о взыскании штрафа по договору, избрал ненадлежащий 
способ защиты нарушенного права.

Постановление Арбитражного суда Москов-
ского округа от 18 марта 2020 г. по делу  
№ А40-128265/2019

В заявке по товару «Соки фруктовые для питания бере-
менных женщин и кормящих матерей» участником указан 
товарный знак «Сады Придоня». Ввиду того, что товарный 
знак «Сады Придоня» не существует, заявка общества была 
отклонена по причине предоставления участником недо-
стоверных сведений в отношении товарного знака.

Отказывая в удовлетворении требований об оспаривании 
решения о правомерности отклонения заявки, суды при-
шли к выводу о том, что заявка общества не соответство-
вала требованиям, установленным документацией. При 
этом, отклоняя доводы участника о наличии технической 
ошибки в заявке к товару «Сады Придоня» (т.е. с пропу-
ском буквы «ь»), суды указали на то, что неправильное 
оформление заявки является его предпринимательским 
риском и влечет неблагоприятные последствия, выра-
женные в отклонении заявки. Аукционная комиссия лишь 
проверяет соответствие заявки участника требованиям 
законодательства и аукционной документации. В части 
указания участником по товару «Сухие детские молочные 
каши быстрорастворимые (моментального приготовления) 
с 6 месяцев» в части показателя – «… содержит фрукты», 
судами указано на то, что требование об указании по-
казателей товара в виде описания не может изменяться, 
в связи с чем словосочетание «допускается содержание 
фруктов» должно быть указано в неизменном виде.

Постановление Арбитражного суда Северо-
Западного округа от 10 марта 2020 г. по делу 
№ А56-15383/2019

УФАС вынесло решение о признании нарушением ч. 4 
ст. 16 Закона № 135-ФЗ осуществление ограничивающих 
конкуренцию соглашений и согласованных действий пу-
тем необоснованного применения п. 15 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ при заключении у единственного поставщика 
(исполнителя) государственных контрактов. 

Суды поддержали позицию УФАС о том, что фактически 
администрации не закупали билеты на конкретные ме-
роприятия, а производили закупку услуг по организации 
таких мероприятий (праздничных концертов) у конкрет-
ных исполнителей. Суды установили отсутствие у Обществ 
на момент заключения государственных контрактов дого-
воров с исполнителями и с соорганизаторами концертов, 
то есть мероприятия не были определены. Характери-
стика концерта, в том числе его тематика и содержание; 
сценарный план и название концерта были согласованы 
в приложениях к контрактам, что подтверждает отсутствие 
мероприятия и фактическую подготовку к нему. Также 
на основании заключенных с конкретным обществом 
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договором ДК им. Горького обязался предоставить ему 
для реализации билеты и осуществить реализацию биле-
тов в рамках выделенной квоты через кассу ДК им. Горь-
кого. В то же время ни один билет у распространителя – 
ДК им. Горького приобретен не был. Фактически билеты 
были изготовлены только после заключения контрактов 
с администрациями. Таким образом, администрации 
приобрели билеты (часть билетов) на посещение меро-
приятий, которые окончательно не были организованы 
и билеты на которые отсутствовали в свободной продаже. 
Администрации в рамках контрактов на посещение меро-
приятий оплатили услуги фототочки, закупку и поставку 
призов, продуктов питания, канцелярских и сопутству-
ющих товаров, организацию работы аниматоров в фойе 
и другие услуги, не относящиеся к предмету контрактов 
(приобретение билетов). В заключенных с Обществами 
контрактах администрации, обязанные осуществлять 
приемку оказанных услуг, установили требования к ор-
ганизуемым концертам. Указанные обстоятельства, как 
правильно посчитали суды, подтверждают организацию 
мероприятий под заказ администраций. Таким образом, 
фактически контракты были заключены на организацию 
мероприятий для жителей соответствующих районов 
с полным бронированием концертной площадки ДК им. 
Горького, а не на посещение (приобретение билетов) 
общедоступных концертов; администрации в рассматри-
ваемом случае не доказали обоснованность применения 
п. 15 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

Решение Хабаровского УФАС России  
от 30 марта 2020 г. № 7-1/110  
(закупка № 0122300006120000134)

При проведении открытого электронного конкурса на пра-
во заключения договора по подготовке дизайн-проекта, 
проектной документации и выполнение изысканий по объ-
екту капитального строительства: «Строительство школы 
в микрорайоне «Строитель» по критерию «квалификация 
участников закупки» установлен следующий подкритерий: 
наличие у участника наград и/или призовых мест за уча-
стие во всероссийских и международных конкурсах в об-
ласти проектно-изыскательских работ с коэффициентом 
значимости подкритерия 0,2.
Комиссия УФАС не усматривает в установлении нестои-
мостных критериев и подкритериев оценки заявок нару-
шения ч. 2 ст. 8 Закона № 44-ФЗ.

Решение Ульяновского УФАС России  
от 20 апреля 2020 г. № 1827-03  
(закупка № 0168200002420001135)

Участник был признан уклонившимся от заключения кон-
тракта, поскольку один из представленных контрактов в ка-
честве подтверждения добросовестности в рамках ст. 37 
Закона № 44-ФЗ был исполнен с применением к нему 
неустойки в виде пени.

Комиссией УФАС установлено, что согласно сведениям, 
размещенным в ЕИС, по предоставленному контракту 
заказчиком на основании платежных поручений произ-
ведена оплата выполненных обществом работ.

Кроме того, в ЕИС указано об отсутствии по данному кон-
тракту неустоек (штрафов, пеней).

При этом норма ч. 2 ст. 37 Закона № 44-ФЗ содержит ука-
зание именно на применение к участнику неустоек (штра-
фов, пеней), соответственно указанные платежи должны 
быть произведены участником или взысканы заказчиком 
в добровольном или судебном порядке.

Претензия, размещенная в реестре контрактов в ЕИС 
относительно нарушения сроков исполнения контракта, 
никаким образом не подтверждает факт взыскания с участ-
ника неустойки (штрафов, пеней), поскольку указанный 
документ не содержит сведения, подтверждающие, что 
обществом выставленные заказчиком требования удов-
летворены.

Решение Чувашского УФАС России  
от 22 апреля 2020 г. № НВ/3155/20  
(закупка № 0115200001120000648)

При объединении услуг в один лот заказчику необходимо 
учитывать не только технологическую и функциональную 
взаимосвязь, но и способность потенциальных участни-
ков закупки оказать тот или иной объем услуг и принять 
участие в аукционе.

Комиссия УФАС отмечает, что объединение в один лот 
оказания услуг по круглосуточной физической охране, 
монтажу кнопок тревожной сигнализации, а также услуги 
по централизованной пультовой охране объектов с выез-
дом наряда немедленного реагирования при срабатыва-
нии тревожной и охранной сигнализации не противоречит 
ч. 2 ст. 8 Закона № 44-ФЗ.

Решение Чувашского УФАС России  
от 8 апреля 2020 г. № НВ/2743/20  
(закупка № 0115300005520000001)

Заявитель обжалует проект контракта, который не содержит 
возможность изменения существенных условий контрак-
та при его исполнении, предусмотренных п. 9 ч. 1 ст. 95 
Закона № 44-ФЗ, что, по его мнению, нарушает права по-
тенциального победителя закупки.
Комиссия УФАС отмечает, что в п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона 
№ 44-ФЗ установлено условие изменения положений 
контракта при предварительном установлении такой воз-
можности в документации и контракте, однако в п. 9 ч. 1 
ст. 95 Закона № 44-ФЗ содержится возможность изменения 
условий контракта при наступлении независящих от сто-
рон обстоятельств либо при нарушении срока исполнения 
обязательств по вине подрядчика, т.е. изменение условий 
контракта априори допустимо в силу Закона № 44-ФЗ.

ЗАКОН № 223-ФЗ

Определение Верховного Суда Российской 
Федерации от 17 апреля 2020 г. по делу  
№ А40-71066/2019	

Общество признано победителем закупки со снижени-
ем начальной максимальной цены договора на 84,52%. 
Заказчиком принято решение об отказе от заключения 
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договора, поскольку представленное технико-экономиче-
ское обоснование Общества, по мнению привлеченной 
экспертной организации, не является технико-экономи-
ческим расчетом или сметным расчетом. 

По результатам рассмотрения жалобы Общества на отказ 
от заключения с ним договора УФАС принято решение 
о нарушении Заказчиком требований п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 6 
ст. 3 Закона № 223-ФЗ. 

Отказывая в признании решения УФАС недействительным, 
суды исходили из того, что в закупочной документации 
не предъявляются требования к полноте и содержанию 
технико-экономического обоснования, представляемого 
победителем конкурентной процедуры, не содержится 
требований к правильности заполнения указанного до-
кумента, а также не предусматривается возможность до-
полнительной оценки технико-экономического обоснова-
ния, а равно отказ от заключения договора на основании 
несогласия заявителя с представленным документом. 

Определение Верховного Суда Российской 
Федерации от 17 апреля 2020 г. по делу  
№ А56-40457/2019 

Заказчиком было принято решение заключить договор 
с Обществом как с единственным участником аукциона 
по цене 150 000 руб., в том числе НДС в размере 20%.

Проект договора в электронном виде был направлен Об-
ществу через оператора электронной площадки. В свою 
очередь Общество направило в адрес заказчика протокол 
разногласий с требованием об исключении из структуры 
цены договора НДС в размере 20% ввиду того, что Обще-
ство находится на упрощенной системе налогообложения. 
Со ссылкой на отсутствие обязанности по изменению со-
ставляющей цены договора Заказчик отклонил протокол 
разногласий. Решением УФАС жалоба Общества признана 
обоснованной. 

Суды двух инстанций пришли к выводу о недействитель-
ности оспариваемого решения УФАС, так как указание 
в проекте договора и документации цены договора, вклю-
чающей НДС, не противоречит законодательству РФ о за-
купках и не является дискриминационным условием.

Ни положения Закона № 223-ФЗ, ни утвержденное За-
казчиком положение о закупках не содержат обязатель-
ных правил для заказчиков, предписывающих уменьшить 
цену договора на сумму НДС, исключить формулировку 
об НДС либо обязывающих заказчика сформулировать 
условия документации с НДС и без НДС, то есть разрабо-
тать условия документации и сформировать цену договора 
в зависимости от применяемой конкретным участником 
закупки системы налогообложения.

Общество в своей заявке предложило заключить договор 
на условиях и в соответствии с проектом договора, являю-
щимся неотъемлемой частью извещения и документации 
о проводимой закупке, в пункте 9.8 которой установле-
но, что цена договора остается неизменной и составляет 
150 000 рублей, указав, что Заказчиком по результатам 
закупки заключался договор именно на условиях, указан-
ных в извещении и документации о закупке. 

Возражения антимонопольного органа признаются не-
состоятельными, поскольку установленная договором 
стоимость оплаты соответствующих товаров, работ или 
услуг не соотносится с налоговыми обязательствами по-
бедителя, а является обязательством заказчика оплатить 
контракт в установленном размере при надлежащем его 
исполнении.

Постановление Арбитражного суда 
Восточно-Сибирского округа от 26 марта 
2020 г. по делу № А33-16860/2019

При проведении открытого запроса котировок в элек-
тронной форме, участниками которого могут быть только 
субъекты малого и среднего предпринимательства, на по-
ставку гусениц и сменно-запасных частей для бульдозера 
ни один из участников не предложил к поставке товар 
только российского происхождения. 

Судами установлено, что участниками закупки был пред-
ложен товар, странами происхождения которого явля-
ются Российская Федерация и государства – участники 
ВТО (КНР с 11.12.2001 и Китайская Республика (частично 
признанное государство) с 01.01.2002, Республика Корея 
с 01.01.1995), в связи с чем суды обоснованно признали, 
что согласно Постановлению № 925 предложение в со-
ставе заявки части товаров иностранного происхождения 
наряду с товарами российского происхождения делает 
неприменимым Постановление № 925 в отношении такой 
заявки. Соответственно, закупочной комиссией приоритет 
никому из участников не должен был быть предоставлен.

Решение Омского УФАС России  
от 7 апреля 2020 г. № 055/07/3-320/2020 
(закупка № 32008950757)

Заказчиком при проведении закупки (не среди субъектов 
МСП) в документации установлено требование: не допу-
скается указание в первой части заявки на участие в кон-
курентной закупке сведений об участнике закупки.

Участник на ЭТП в первой части заявки прикрепил файл 
с названием: «первая часть заявки омскэлектро».

Комиссия УФАС считает, что упоминание компании «Омск
электро» в первой части заявки правомерно было расце-
нено как сведения об участнике закупки, что запрещено 
документацией и является основанием для отказа в до-
пуске.

Решение Московского УФАС России  
от 20 апреля 2020 г. № 077/07/00-6708/2020 
(закупка № 32009037795)

Сведения о заявителе не содержатся в едином реестре 
субъектов МСП.

При этом заявителем в заявке предоставлена декларация 
о том, что он относится к субъектам МСП, что не может 
являться однозначным подтверждением данного факта, 
поскольку общество зарегистрировано 13.05.2009.

Комиссия УФАС учитывает, что заявителем в составе за-
явки и в материалы дела не предоставлено письмо о том, 
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что из-за смены юридического адреса ИФНС вовремя 
не внесла изменения, в связи с чем сведения об участнике 
закупки в едином реестре субъектов МСП отсутствуют.

Никаких иных подтверждений от ИФНС о том, что зая-
витель отсутствует в реестре ошибочно, в заявке не со-
держится.

Таким образом, заказчик обладал всеми сведениями для 
признания заявки заявителя не соответствующей требо-
ваниям документации.

Решение Московского УФАС России  
от 10 апреля 2020 г. № 077/07/00-3578/2020 
(закупка № 31908598450)

Заявка заявителя отстранена заказчиком за несоответствие 
предложенного товара техническому заданию.

Мотивом отклонения заявки послужила не только инфор-
мация, размещенная на сайте производителя в сети Ин-
тернет, но и паспорт, руководство и технические чертежи 
оборудования.

Комиссия УФАС отмечает, что информация, публикуемая 
на сайте производителя, может быть воспринята в качестве 
доказательства предоставления участником недостовер-
ных сведений в заявке лишь в том случае, если сам про-
изводитель подтвердит актуальность и исчерпывающий 
характер сведений, публикуемых им на официальном сайте 
в официальном ответе.

Таким образом, сведения, послужившие основанием от-
клонения заявки, не могут с достоверностью свидетель-
ствовать о представлении недостоверных сведений.

Решение Тюменского УФАС России 
от 14 апреля 2020 г. № 072/07/18.1-56/2020 
(закупка № 32008948618)

Заказчиком установлен критерий оценки «Функциональ-
ные характеристики товара, а именно качество дизельного 
топлива».

К расчету рейтинга принимаются следующие характери-
стики дизельного топлива: массовая доля серы и темпе-
ратура вспышки в закрытом тигле.

Комиссией УФАС установлено, что оспариваемый крите-
рий оценки содержит требование об указании в заявке 
конкретных характеристик дизельного топлива.

Установление в документации оспариваемого критерия 
оценки, а именно требование об указании в заявке кон-
кретных показателей массовой доли серы и температу-
ры вспышки в закрытом тигле является избыточным, что 
в свою очередь является нарушением принципов рав-
ноправия и необоснованных ограничений конкуренции.

Решение Татарстанского УФАС России  
от 21 апреля 2020 г. № АЯ-04/5170  
(закупка № 32008906524)

Заказчиком установлено требование о наличии сервис-
ного центра, который уполномочен заводом-изготовите-
лем товара для оказания услуг сервиса, расположенного 
в черте города, в котором расположен филиал заказчика.

Сервисный центр должен находиться в городе Казани, 
где заказчиком будет эксплуатироваться приобретаемый 
автомобиль. Данное требование установлено в целях 
сокращения расходов заказчика на доставку автомобиля 
до сервисного центра (стоимость ГСМ, зарплата водителя 
за время в пути, альтернативные издержки от невозмож-
ности использовать автомобиль по назначению в течение 
времени его проезда до сервисного центра и обратно).

Также требование установлено в целях исключения из рас-
ходов заказчика платы в счет возмещения вреда, причи-
няемого автомобильным дорогам общего пользования 
федерального значения транспортными средствами, име-
ющими разрешенную максимальную массу свыше 12 т 
по государственной системе «Платон».

Исходя из перечисленного, требование о необходимости 
наличия уполномоченного любым изготовителем сервис-
ного центра в городе Казань не создает препятствий для 
участия в закупке.

http://roszakupki.ru
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32008948618
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32008906524
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30
Заказчиком в нарушение ч. 2 ст. 33 Закона № 44-ФЗ в докумен-
тации о закупке установлено обязательное требование об ука-
зании в составе заявки конкретного значения срока годности.

 
3000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика –  

и.о. заведующего 
МБДОУ

44-ФЗ ч. 4 ст. 7.32 

В нарушение ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ заказчик иницииро-
вал заключение дополнительного соглашения на повторное 
изменение сроков исполнения обязательств по контракту, 
предусмотрев при этом выплату аванса, который изначально 
не был согласован сторонами при заключении контракта, что 
также не было предусмотрено условиями заключенного кон-
тракта и ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ. 

 
20 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 

заведующая  
МАДОУ

44-ФЗ ч. 1.4 ст. 7.30 
В нарушение ч. 1 ст. 65 Закона № 44-ФЗ заказчиком не раз-
мещен на официальном сайте один из разделов проектной 
документации.

 
15 000  

руб.

Должностное лицо 
муниципального 
заказчика – глава 
Администрации

44-ФЗ ч. 1 ст. 7.32.5

В нарушение ч. 13.1 ст. 34, п. 2 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ 
заказчиком обязательство по оплате подрядчику выполнен-
ных по условиям контракта работ по акту о приемке выпол-
ненных работ от 30.09.2019 исполнено несвоевременно, что 
подтверждается платежным поручением от 08.11.2019, при 
том, что оплата должна была быть произведена до 21.10.2019 
включительно.

 
30 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика

44-ФЗ ч. 4 ст. 7.30 

В нарушение п. 1 ч. 1, ч. 5 ст. 31, п. 2 ч. 1 ст. 64, п. 2 ч. 5, ч. 6 
ст. 66 Закона № 44-ФЗ заказчиком установлено требование 
о представлении участниками закупки в составе заявки на уча-
стие в закупке не предусмотренного законодательством РФ 
в сфере закупок документа – копии выписки из Единого госу-
дарственного реестра недвижимости об основных характери-
стиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости, 
полученной не ранее даты публикации извещения о проведе-
нии электронного аукциона.

 
10 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика 

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.31 

В нарушение п. 8, 10, 11 и 13 ч. 2 и ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ 
заказчиком информация об исполнении по государственным 
контрактам размещена в ЕИС с нарушением установленного 
срока – 5 рабочих дней. 

 
20 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика, 
ответственное 
за размещение 

документов в ЕИС

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.30

В нарушение ч. 3 ст. 7, п. 3 ч. 6 ст. 69, ч. 8 ст. 69 Закона № 44-ФЗ 
членом единой комиссии заказчика в протоколе подведения 
итогов на участие в электронном аукционе указано неверное 
основание отклонение заявки участника закупки. 

 
5000  
руб.

Должностное 
лицо – член 

единой комиссии, 
ответственный за 
формирование 

протокола

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение требований ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказ-
чиком размещена отчетность о заключенных договорах с ну-
левым значением при том, что согласно реестру договоров 
заказчиком были заключены договоры, информация о которых 
должна была быть размещена в таких отчетах помесячно.

 
10 000  

руб.

Юридическое 
лицо – общество 
с ограниченной 

ответственностью 

http://roszakupki.ru
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Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

Заказчиком в нарушение ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ инфор-
мация и документы о заключенном 16.12.2019 договоре в ре-
естре договоров были размещены 20.02.2020 с нарушением 
установленного срока, при том, что должны были быть раз-
мещены не позднее 19.12.2019.

 
2000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
директор МАОУ

223-ФЗ ч. 7 ст. 7.32.3

В нарушение положения о закупке заказчика в извещении 
о проведении запроса котировок в электронной форме, раз-
мещенном в ЕИС, не содержится расчет начальной (макси-
мальной) цены договора.

 
2000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика – 

юрисконсульт ГАОУ

http://roszakupki.ru


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г.  № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний и навыков 
в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый 
низкий) 6 7 8 (самый высокий)

Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)

Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1.	 Заключение договора и оплата.
2.	 Проверка документов.
3.	 Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4.	 Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам
Выпускникам программ профессиональной переподготовки  

скидка 100% на любой один сертификат в области 44-ФЗ или 
223-ФЗ

* скидка 50% выпуск-
никам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая запись 
в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выдаваемое 
в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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В каких случаях должна быть списана пред-
усмотренная ч. 42.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ 
начисленная в 2020 году неустойка? Каков 
порядок ее списания?         

Случаи списания неустойки в соответствии с ч. 42.1 ст. 112 
Закона № 44-ФЗ установлены постановлением Прави-
тельства РФ от 4 июля 2018 г. № 783 «Об осуществлении 
заказчиком списания сумм неустоек (штрафов, пеней), 
начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), 
но не списанных заказчиком в связи с неисполнением 
или ненадлежащим исполнением в 2015, 2016 и 2020 годах 
обязательств, предусмотренных контрактом».

Списание неустоек осуществляется по контрактам, обяза-
тельства по которым исполнены в полном объеме, за ис-
ключением контрактов, по которым в 2020 году:
	– изменены по соглашению сторон условия о сроке 

и (или) цене и (или) количестве (объеме);
	– обязательства не были исполнены в полном объе-

ме в связи с возникновением не зависящих от по-
ставщика обстоятельств, повлекших невозможность 
исполнения контракта в связи с распространением 
коронавирусной инфекции. 

Списание происходит в следующих случае и порядке:
а)	 если общая сумма начисленных и неуплаченных не-

устоек не превышает 5% цены контракта, заказчик 
осуществляет их списание за исключением случая, 
предусмотренного подпунктом «в»;

б)	 если общая сумма начисленных и неуплаченных не-
устоек превышает 5% цены контракта, но не более 
20% цены контракта, заказчик осуществляет списание 
50% неустоек при условии уплаты оставшихся 50% 
неустоек до 1 января 2021 г., за исключением случая, 
предусмотренного подпунктом «в»;

в)	 если неуплаченные неустойки начислены вследствие 
неисполнения поставщиком (подрядчиком, исполните-
лем) обязательств по контракту в связи с возникнове-
нием не зависящих от него обстоятельств, повлекших 
невозможность исполнения контракта в связи с рас-
пространением новой коронавирусной инфекции, 
заказчик осуществляет списание начисленных и неу-
плаченных сумм неустоек (штрафов, пеней).

Контракты, которые заказчики заключают 
по п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ с единствен-
ными поставщиками в связи с ситуацией с ко-
ронавирусом, должны содержать все условия, 
предусмотренные Законом № 44-ФЗ, либо к со-
держанию таких контрактов могут применяться 
пониженные требования?    

Случаи заключения контракта с единственным поставщи-
ком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с п. 9 ч. 1 
ст. 93 не упомянуты в ч. 15 ст. 34 Закона № 44-ФЗ. Следо-

вательно, содержание таких контрактов должно отвечать 
всем требованиям ст. 34 Закона № 44-ФЗ без каких-либо 
специфических исключений.    

Победитель закупки, являющийся субъектом 
малого предпринимательства, не предоставил 
заказчику вместе с подписанным контрактом 
обеспечение исполнения контракта, пояснив, 
что малый бизнес теперь не обязан предостав-
лять такое обеспечение. Должен ли заказчик 
признать его уклонившимся от заключения 
контракта? (Закупка проводилась не для СМП)    

Да, победитель должен быть признан уклонившимся от за-
ключения контракта. Право заказчика не устанавливать 
обеспечение исполнения контракта для малого бизнеса 
(ч. 64 ст. 112 Закона № 44-ФЗ), а также возможность побе-
дителя закупки – субъекта малого предпринимательства 
предоставить вместо обеспечения исполнения контракта 
сведения об исполненных контрактах согласно ч. 8.1 ст. 96 
Закона № 44-ФЗ предусмотрены только для случаев, когда 
закупки проводятся в рамках ст. 30 Закона № 44-ФЗ. Если 
закупка проводилась на общих основаниях и победите-
лем был признан субъект малого предпринимательства, 
он обязан предоставить обеспечение исполнения контрак-
та в размере, установленном документацией о закупке.

Появится ли в новой редакции Закона № 44-ФЗ 
возможность заказчика устанавливать тре-
бование о предоставлении в составе заявки 
на участие в запросе котировок в электронной 
форме копии лицензии на выполнение опре-
деленного вида работ?      

Да, такая возможность появится у заказчиков в теку-
щем году. В соответствии с пп. «д» п. 1 ч. 5 ст. 82.1 Закона 
№ 44-ФЗ (в редакции с изменениями, внесенными Феде-
ральным законом от 27.12.2019 № 449-ФЗ) предусмотрена 
возможность установления требования о предоставлении 
в составе заявки на участие в запросе котировок в элек-
тронной форме документов (или их копий), подтверж-
дающих соответствие участника закупки требованиям, 
установленным п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ. При этом 
обращаем внимание, что согласно пп. «б» п. 2 ст. 3 Фе-
дерального закона от 24.04.2020 № 124-ФЗ вступление 
в силу обновленных правил проведения запросов коти-
ровок в электронной форме было перенесено с 01.07.2020 
на 01.10.2020.    

В каких случаях заказчик при осуществлении 
закупки строительных работ должен ограни-
чить подрядчика в привлечении субподряд-
чиков?    

Заказчик устанавливает указанное ограничение только 
при соблюдении одновременно двух условий:

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru


«Вестник Института госзакупок», № 5 (69) май 2020 WWW.ROSZAKUPKI.RU

18ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ

1)	 предметом заключаемого контракта выступают ра-
боты по строительству или реконструкции объекта 
капитального строительства (не капитальный ремонт 
и не другие виды работ);

2)	 заказчиком по контракту выступает государствен-
ный или муниципальный заказчик (см. п. 5 и п. 6 ч. 1 
ст. 3 Закона № 44-ФЗ) (не бюджетное учреждение 
и не иной заказчик), т.е. заключается государственный 
или муниципальный контракт (см. п. 8 ч. 1 ст. 3 Закона 
№ 44-ФЗ).

При соблюдении указанных правил заказчик обязан уста-
новить требование о личном выполнении подрядчиком 
работ в объеме не менее 25% от цены контракта. При 
этом подрядчику должно быть предоставлено право вы-
бора таких работ из перечня, указанного в документации 
о закупке в соответствии с постановлением Правительства 
от 15 мая 2017 г. № 570 В иных случаях заказчик не вправе 
требовать личного выполнения работ от подрядчика.

Предусмотренное появившейся с 1 апреля 
2020 г. ч. 65 ст. 112 Закона № 44-ФЗ условие 
про изменение сроков исполнения и цены 
контракта необходимо обязательно включать 
в новые проекты контрактов, или заказчик 
вправе им воспользоваться в случае возник-
новения независящих от сторон контракта 
обстоятельств, возникших в связи с распро-
странением новой коронавирусной инфекции, 
даже если такое условие отсутствовало в за-
ключенном контракте?  

Положениями ч. 65 ст. 112 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, 
что изменение срока исполнения контракта, и (или) цены 

контракта, и (или) цены единицы товара, работы, услуги 
(в случае, предусмотренном ч. 24 ст. 22 Закона № 44-ФЗ) 
допускается в 2020 году по соглашению сторон, если при 
его исполнении возникли независящие от сторон кон-
тракта обстоятельства, влекущие невозможность его ис-
полнения в связи с распространением новой коронави-
русной инфекции, вызванной 2019-nCoV, а также в иных 
случаях, установленных Правительством РФ. Указанные 
случаи изменения условий не требуют соблюдения до-
полнительного условия о том, чтобы право изменить цену 
было установлено в контракте и документации о закупке 
по аналогии с п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ. 

Предусмотрены ли в Законе № 44-ФЗ новые 
случаи, когда заказчик вправе не устанавли-
вать обеспечение исполнения контракта?      

Да, в соответствии с ч. 64 ст. 112 Закона № 44-ФЗ с 1 апреля 
2020 г. до 31 декабря 2020 г. при закупках, осуществляемых 
у СМП, СОНКО по статье 30 Закона № 44-ФЗ, заказчики 
вправе не устанавливать требование обеспечения испол-
нения контракта, обеспечения гарантийных обязательств 
в извещении об осуществлении закупки и (или) в проекте 
контракта, за исключением случая, если контрактом пред-
усмотрена выплата аванса. 

При этом в соответствии с изменениями, внесенными 
Федеральным законом № 124-ФЗ от 24 апреля 2020 г., 
с 1 июля 2020 г. установление обеспечения гарантийных 
обязательств – право заказчика, а не обязанность, как 
раньше. Данная норма может быть распространена так-
же на контракты, заключенные до дня вступления в силу 
изменений, либо контракты, заключенные по результатам 
закупки, объявленной до дня вступления в силу изменений 
(до 1 июля 2020 г.).

http://roszakupki.ru
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Вправе ли заказчик в разъяснениях положе-
ний документации о проведении конкурент-
ной закупки указать условия, которые ранее 
не были предусмотрены такой документацией 
и проектом договора?  

Частью 4 статьи 3.2 Закона № 223-ФЗ прямо установле-
но, что разъяснения положений документации о конку-
рентной закупке не должны изменять предмет закупки 
и существенные условия проекта договора. Суть разъяс-
нений заключается в том, чтобы прокомментировать уже 
ранее установленные условия и исключить (разрешить) 
возникшие у участников закупки вопросы. Корректировку 
необходимых условий заказчик вправе осуществить по-
средством внесения изменений согласно ч. 11 ст. 4 Закона 
№ 223-ФЗ либо путем отмены закупки на основании ч. 5 
ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ и объявления новой процедуры 
с учетом возникшей потребности.

Унитарное предприятие планирует осуще-
ствить закупку финансовой аренды (лизин-
га), часть денежных средств на первоначаль-
ный взнос по которой возмещает учредитель 
в виде субсидии из окружного бюджета, 
а оставшуюся часть предприятие оплачивает 
за счет собственных средств. По правилам ка-
кого закона (№ 44-ФЗ или № 223-ФЗ) заказчик 
должен осуществлять данную закупку?   

Унитарные предприятия относятся к заказчикам, которые 
обязаны осуществлять закупки в соответствии с Законом 
№ 44-ФЗ (п. 7 ч. 1 ст. 3, ч. 2.1 ст. 15 Закона № 44-ФЗ), но при 
этом вправе проводить закупки по Закону № 223-ФЗ в слу-
чаях, установленных в ч. 2.1 ст. 15 Закона № 44-ФЗ, п. 5, 6 
ч. 2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ.

Учитывая то, что частично проводимая закупка финанси-
руется за счет средств бюджета, унитарное предприятие 
обязано осуществлять такую закупку по правилам, пред-
усмотренным Законом № 44-ФЗ. 

Можно ли отменить закупку по истечении сро-
ка, предусмотренного Законом № 223-ФЗ для 
ее отмены?    

В соответствии с ч. 7 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ по истече-
нии срока отмены конкурентной закупки и до заключе-
ния договора заказчик вправе отменить процедуру толь-
ко при возникновении необходимости, обусловленной 
обстоятельствами непреодолимой силы в соответствии 
с гражданским законодательством. При этом обращаем 
внимание, что правила отмены закупки урегулированы 
Законом № 223-ФЗ только в отношении конкурентных 
процедур. Касательно иных закупок заказчику необходимо 
руководствоваться положением о закупке.

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1.	 Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 7/20 от 30.04.2020).
2.	 Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3.	 Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4.	 Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

http://roszakupki.ru
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения 
наших читателей, закупщиков-профессионалов по любому вопросу, связанному с закупками. 
Вы можете присылать свои заметки, размышления по острым вопросам закупочной деятельно-
сти на адрес institut@roszakupki.ru с пометкой «Частное мнение в Вестник ИГЗ». Максимальный 
объем публикации – 2500 знаков с пробелами. Редакция Вестника не рецензирует сообщения, 
не гарантирует их публикацию, не выплачивает гонорары. Редакция Вестника вправе вносить 
технические правки в тексты авторов и публиковать их после согласования с автором.

«БОЛЬНЫЕ» ВОПРОСЫ ПРИМЕНЕНИЯ КТРУ ПРИ 
ЗАКУПКАХ МЕДИЦИНСКОГО ОБОРУДОВАНИЯ

Несмотря на «благие» замыслы законодателей упростить 
труд закупщиков, на практике получилось, что КТРУ ос-
ложнил работу большинства заказчиков, работающих 
по Закону № 44-ФЗ.

Проблем применения КТРУ множество, но я остановлюсь 
на двух, с которыми все чаще сталкиваются при подго-
товке описания объекта закупки заказчики при закупке 
медоборудования. 

1)	 Отсутствие в КТРУ характеристик закупаемого ме-
доборудования.

Зачастую, кроме поверхностного описания, включающе-
го в себя только область применения медоборудования, 
КТРУ не содержит ни одной характеристики, и заказчики, 
дабы не купить ну очень дорогого «кота в мешке», вы-
нуждены самостоятельно устанавливать характеристики 
такого оборудования, которые автоматически в данной 
ситуации становятся «дополнительными». Ну казалось бы – 
установили и установили, но по правилам регулирующего 
порядок применения КТРУ Постановления № 145 каждая 
дополнительная характеристика должна быть в обязатель-
ном порядке обоснована. А вот при обосновании как раз 
и возникают самые большие трудности. Обоснование 
не должно носить формальный характер, оно должно рас-
крывать суть потребности заказчика в указании тех или 
иных параметров в совокупности с описанием процессов 

использования закупаемого оборудования. Таким обра-
зом, подготовка обоснования становится одним из важ-
нейших и самым трудоемким из этапов описания объекта 
закупки для заказчика. 

2)	 «Нестандартное» наименование медоборудования 
в КТРУ. 

Правила использования КТРУ предписывают заказчику ис-
пользовать во всех закупочных документах наименование 
товара в соответствии с КТРУ. Соответственно, при фор-
мировании наименования закупаемого медоборудования 
заказчик должен использовать наименование из КТРУ, что 
будет, безусловно, верным с точки зрения законодатель-
ства, но может ввести в заблуждение участников и при-
вести к проблемам, особенно при рассмотрении заявок. 
На практике нередки такие ситуации, когда наименова-
ние медоборудования в регистрационных удостоверениях 
и в КТРУ не соответствуют друг другу, и зачастую совер-
шенно невозможно идентифицировать товар – настолько 
по-разному изложено его название в двух документах.

Для решения указанных проблем необходимо закрепить 
в Постановлении № 145 норму о том, что при отсутствии 
в КТРУ характеристик товара, характеристики, указываемые 
заказчиком, не считаются дополнительными и обосно-
ванию не подлежат. Также на законодательном уровне 
необходимо закрепить обязанность ведомств указывать 
наименование оборудования в КТРУ и в регудостовере-
ниях в едином изложении.

Юлия Юрьевна ШИРИНА,
начальник Государственного казённого учреждения  

«Управление государственных закупок Чукотского автономного округа»

http://roszakupki.ru
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РЕЕСТР КОНТРАКТОВ: РАЗМЕЩАЕМ ДОКУМЕНТЫ 
И ИНФОРМАЦИЮ

В соответствии со статьей 103 Закона № 44-ФЗ заказчику 
дано пять рабочих дней для направления информации, 
указанной в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 статьи 103, в фе-
деральный орган исполнительной власти для последую-
щего размещения такой информации в реестре контрактов 
в единой информационной системе:

«Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 
настоящей статьи, направляется заказчиками в указанный 
орган в течение пяти рабочих дней с даты соответственно 
изменения контракта, исполнения контракта (отдельно-
го этапа исполнения контракта), расторжения контракта, 
приёмки поставленного товара, выполненной работы, 
оказанной услуги».

Статья 103 осталась практически неизмененной и, казалось 
бы, заказчики должны пользоваться данной нормой уже 
безошибочно и не допускать преднамеренных нарушений 
сроков направления документов и информации. Однако 
на практике так не выходит. Из года в год заказчики со-
бирают «пакеты документов», относящиеся к исполнению 
или изменению контракта, и размещают этот пакет уже 
после последней оплаты по контракту.

Подмена понятий по статьям 94 и 103 «исполнение кон-
тракта» и «исполнение, оплата, изменение» остается до сих 

пор, несмотря на то что федеральный закон о государ-
ственных закупках работает уже 6 лет. Убеждение, что 
только последняя платежка или дополнительное согла-
шение к контракту являются точкой отсчета для направле-
ния собранного пакета документов по контракту для раз-
мещения в реестре контрактов, является стопроцентным 
основанием к административному штрафу. При проведе-
нии проверок контрольный орган фиксирует по одному 
контракту, заключенному на несколько месяцев, не один 
десяток нарушений.

Расчет простой, например, поставка продуктов питания, 
несколько раз в неделю, в течение полугода. Предполо-
жим, у заказчика по завершении 6-ти месяцев действия 
контракта есть 58 документов, подтверждающих приемку 
и оплату товара (товарные накладные, платежные поруче-
ния). То есть, применяя требования федерального закона, 
заказчик был обязан 58 раз соблюсти процедуру направ-
ления документов и информации для размещения в ре-
естре контрактов в ЕИС. Квалификация нарушения в со-
ответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ 20 000 рублей 
за один факт нарушения на должностное лицо, то есть 
58 x 20 000 = 1 160 000 рублей.

И если заказчик ведет активную работу в ЕИС и осущест-
вляет закупки не только у единственного поставщика, 
то подобное нарушение, конечно же, будет встречаться 
в каждом из контрактов, размещенном в реестре кон-
трактов.

Виктория Геннадьевна КОЗЛЕНКО,
заместитель начальника отдела размещения закупок и контроля в сфере 

государственных закупок, город Хабаровск
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ЧАСТЫЕ ПОПРАВКИ В 44-ФЗ –  
ЧТО ОТ НИХ ЖДАТЬ?

Поправки в 44-ФЗ, вступившие в силу 01.04.2020, в боль-
шинстве своем снижают финансовую нагрузку для участ-
ников государственного рынка. Особенно это касается уча-
стия незащищенных категорий поставщиков – субъектов 
малого бизнеса и социально ориентированных неком-
мерческих организаций (ограничения в закупках по ст. 30 
44-ФЗ для СМП и СОНКО) и особенно в непростой период, 
связанный с распространением новой коронавирусной 
инфекции и повсеместного карантинного режима, а зна-
чит, спада финансовых показателей у предпринимателей. 

Меры по снижению финансовой нагрузки для участия 
в основном касаются права заказчика в 2020 году не уста-
навливать обеспечение исполнения контракта, обеспече-
ние гарантийных обязательств (ч. 64 ст. 112 44-ФЗ). Кроме 
того, с 1 июля 2020 заказчик получает право, а не обязан-
ность устанавливать требования обеспечения гарантийных 
обязательств в дальнейшем (в соответствии с принятым 
Федеральным законом от 24.04.2020 № 124-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросам обеспечения устой-
чивого развития экономики в условиях ухудшения ситу-
ации в связи с распространением новой коронавирусной 
инфекции»).

Для субъектов малого предпринимательства, социально 
ориентированных организаций в 44-ФЗ появляется воз-
можность не предоставлять обеспечение гарантийных обя-
зательств наряду с обеспечением исполнения контракта. 
Про последнее – в том в случае (ч. 8.1 ст. 96 44-ФЗ), если 
заказчиком были установлены ограничения для СМП 
и СОНКО, и таким участником закупки предоставлялась 
информация, содержащаяся в реестре контрактов и под-
тверждающая исполнение таким участником (без учета 
правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки 
на участие в закупке трех контрактов, исполненных без 

применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней) 
(предоставляться в момент подписания контракта). 
При этом сумма цен таких контрактов должна составлять 
не менее начальной (максимальной) цены контракта, ука-
занной в извещении об осуществлении закупки и доку-
ментации о закупке.

Можем предположить, что, с одной стороны, все эти меры 
действительно ориентированы на помощь бизнесу в уча-
стии в государственных закупках в период и после кри-
зисных ситуаций, связанных с распространением новой 
коронавирусной инфекции (COVID 19). С другой стороны, 
мы вскоре будем наблюдать достаточно большую кон-
куренцию на государственном рынке и разных на нем 
игроков. Если обеспечительные меры (обеспечение ис-
полнения контракта, в первую очередь) были во многом 
для заказчика механизмом снижения риска некачествен-
ного исполнения контракта, то, воспользовавшись правом 
в 2020 году не устанавливать обеспечение, заказчик может 
получить непредсказуемый результат по значительному 
понижению цены и риск по неисполнению контракта. В ус-
ловиях нестабильной экономической обстановки не вос-
пользоваться заказчику этой нормой тоже неразумно. 
И поэтому какое из зол окажется меньшим – мы поймем 
со временем. 

Возможно, в большинстве случаев с 1 июля 2020 года 
(по соглашению сторон на этапе исполнения контрак-
та, – и раньше) заказчики чаще всего будут выбирать 
нижний порог, в частности, 0,5% от НМЦК для обеспече-
ния исполнения контракта (0,5% от цены контракта для 
закупок с ограничениями для СМП и СОНКО) (в соответ-
ствии с принятым Федеральным законом от 24.04.2020 
№ 124-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации по вопросам обе-
спечения устойчивого развития экономики в условиях 
ухудшения ситуации в связи с распространением новой 
коронавирусной инфекции»).

Анна Михайловна КУЗЬМИНА,
эксперт государственных и муниципальных закупок,  

автор блога «Анна Кузьмина о госзакупках», Санкт-Петербург

http://roszakupki.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru) предлагает в 2020 году обучение  
по следующим программам дополнительного профессионального образования:

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49,  

сайт Института – www.roszakupki.ru.

ПРОГРАММА ОБЪЕМ ЦЕНА СРОКИ ОБУЧЕНИЯ

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: правовое регулирование»
Очная форма, Москва
Основные знания качественно в короткий срок

108  
ак. часов,
8 рабочих 

дней

40 000
13.05-22.05
09.06-19.06
08.07-17.07
12.08-21.08

09.09-18.09
07.10-16.10
11.11-20.11
09.12-18.12

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг»
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн консультации с преподавателями, 
записи лекций и презентации доступны до конца обучения

35 000

«Контрактная система в сфере закупок»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 

25 000
Начало: в любой день 

Продолжительность:  
не более одного месяца

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: правовое регулирование»
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции

120  
ак. часов,

11 рабочих 
дней

45 000
13.05-27.05
09.06-24.06
08.07-22.07
12.08-26.08

09.09-23.09
07.10-21.10
11.11-25.11
09.12-23.12

«Управление государственными и муниципальными закупками: правовое регулирование»
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции + практическое обучение 
работе в ЕИС, на электронных площадках (тренажер)

150  
ак. часов,  

13 рабочих 
дней

58 000
09.06-26.06
08.07-24.07
09.09-25.09

07.10-23.10
09.12-25.12

«Практика работы в ЕИС и на электронных площадках»
Очная форма, Москва 
Тренажер: обучение работе в ЕИС и на электронных площадках 

30  
ак. часов,  
3 рабочих 

дня

24 000
24.06-26.06
22.07-24.07
23.09-25.09

21.10-23.10
23.12-25.12

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ

«Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
Очная форма, Москва
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, рекомендации экспертов

54  
ак. часа, 

5 рабочих 
дней

58 000
25.05-29.05
22.06-26.06
20.07-24.07
24.08-28.08

21.09-25.09
19.10-23.10
23.11-27.11
21.12-25.12

«Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн консультации с преподавателями, 
записи лекций и презентации доступны до конца обучения

52 000

«Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

42 000
Начало: в любой день 

Продолжительность:  
не более одного месяца

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений: правовое регулирование»
Очная форма, Москва
Основные знания по двум законам качественно и в короткий срок

162 
ак. часа,

13 рабочих 
дней

63 000
13.05-29.05
09.06-26.06
08.07-24.07
12.08-28.08

09.09-25.09
07.10-23.10
11.11-27.11
09.12-25.12

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений»
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн консультации с преподавателями, 
записи лекций и презентации доступны до конца обучения

58 000

«Контрактная система в сфере закупок для обеспечения нужд бюджетных учреждений»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

48 000
Начало: в любой день 

Продолжительность:  
не более одного месяца

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПЕРЕПОДГОТОВКА ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг»
Очная форма, Москва
Знания по Закону 44-ФЗ и по Закону 223-ФЗ, включая практику ФАС, специфику закупок, лучший опыт, 
рекомендации экспертов, обучение работе в ЕИС и на электронных площадках (тренажер)

360  
ак. часов,

33 рабочих 
дня

99 800
13.05-26.06
09.06-24.07
12.08-25.09

09.09-23.10
11.11-25.12

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг: правовое регулирование»
Очная форма, Москва
Знания по Закону 44-ФЗ и по Закону 223-ФЗ, включая практику ФАС, специфику закупок, лучший опыт, 
рекомендации экспертов, обучение работе в ЕИС и на электронных площадках (тренажер)

560  
ак. часов,

53 рабочих 
дня

135 000
13.05-24.07
12.08-23.10
07.10-25.12

ВНИМАНИЕ! С 17 марта 2020 г. и до отмены в образовательных организациях г. Москвы противоэпидемических мероприятий по  
предупреждению распространения коронавирусной инфекции обучение в Институте госзакупок по очным программам проводится  
в режиме видеотрансляции занятий онлайн (вебинар) и в дистанционной форме (включая доступ к видеозаписям лекций).
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