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Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Позвольте поздравить всех женщин с 8 Марта! Я искренне желаю вам 
здоровья, красоты, профессиональных успехов, семейного счастья и пре-
красного настроения!
Наступает весна, а её приход всегда вселяет в нас новые силы и надежды! 
Профессиональная деятельность – не исключение, здесь мы тоже ожидаем 
перемен, а именно – ждём весеннего блока поправок в Закон о контрактной 
системе. Напомним, что регулятор, Федеральное казначейство и ФАС Рос-
сии обещают нам ещё значительный пакет изменений в Закон № 44-ФЗ, 
в том числе сокращение способов закупок и полный переход к электронному 
исполнению контрактов и электронному актированию. А это значит, 
что впереди много интересного, новые задачи и новые вызовы!
Ещё одно наше большое ожидание – это VIII Всероссийская практиче-
ская конференция-семинар «КОРПОРАТИВНЫЕ ЗАКУПКИ-2020: ПРАКТИКА 
ПРИМЕНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 223-ФЗ»! Мы с уверенностью 
можем утверждать, что это главное событие года в мире корпоративных 
закупок, наша профессиональная гордость и результат больших трудов! 
Мы с нетерпением ждём вас в качестве участников данного мероприятия! 
Кроме этого, приглашаем вас на практический семинар «Закупки по За-
кону о контрактной системе № 44-ФЗ», который состоится накануне 
Конференции 31 марта 2020 года. Наши эксперты расскажут о том, как 
применять последние изменения, произошедшие в Законе № 44-ФЗ, в том 
числе вступающие в силу с 1 июля 2020 года.
Также спешим поделиться с вами нововведениями в нашем обучении: с фев-
раля мы реализуем новое направление в подготовке контрактных управ-
ляющих – «Практика работы в ЕИС и на электронных площадках». Это 
очные практические занятия в компьютерном классе по работе в единой 
информационной системе, в том числе проведение электронных закупок на 
электронных площадках. Пройти обучение можно как в рамках отдельной 
учебной программы, так и в ходе курса профессиональной переподготовки.
К важным изменениям в правовом регулировании закупок в феврале следует 
отнести принятие Минстроем России типовых условий контрактов на 
проектирование, изыскания, а также строительство (реконструкцию) 
объектов капитального строительства. 
С другими новостями в мире закупок вы сможете ознакомиться на стра-
ницах нашего Вестника.
Желаю вам успешных закупок, а также весеннего настроения и реализации 
всех задуманных начинаний!

Директор 
Института госзакупок 

А.А. Храмкин

ОТ ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА

Главный редактор 
Храмкин А.А., к.э.н.
Выпускающий редактор
Кошелева В.В.
Редакционная коллегия

В подготовке номера  
также принимали участие

Электронное периодическое издание  
Вестник Института госзакупок  
Рег. № Роскомнадзора ЭЛ № ФС 77-60742
Учредитель: Автономная некоммерческая организа-
ция дополнительного профессионального образова-
ния «Институт государственных и регламентированных 
закупок, конкурентной политики и антикоррупцион-
ных технологий»
E-mail: institut@roszakupki.ru 
Интернет-сайт: www.roszakupki.ru

Воробьева О.М. 
Соловьева И.А.  
Евсташенков А.Н. 

Федоров А.А. 
Песегова Т.Н.
Постовалова С.О.

Альбицкий П.К.
Архипова Н.П.
Воробьева Л.С.

Карпова Е.Л.
Пивазян М.Г.
Ширина Ю.Ю.  

ВАКАНСИЯ.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2
ИНФОРМАЦИЯ.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3
ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ. . . . . . . 8
СЕМИНАРЫ.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13
СУДЕБНАЯ И АДМИНИСТРАТИВНАЯ  
ПРАКТИКА. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14
ШТРАФЫ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19
ИНФОРМАЦИЯ О СЕРТИФИКАЦИИ. . . . . . . . . 21
ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24
ЧАСТНОЕ МНЕНИЕ.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25
ГРАФИК ОБУЧЕНИЯ.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26

https://roszakupki.ru/conference_fz_223/list.php?sec=303
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/list.php?sec=303
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/detail.php?ID=6656
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/detail.php?ID=6656
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6664
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=2848
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=
http://www.roszakupki.ru
https://www.facebook.com/roszakupki
https://vk.com/roszakupki_ru
http://twitter.com/roszakupki_ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.instagram.com/roszakupkiru/


«Вестник Института госзакупок», № 3 (67) март 2020 WWW.ROSZAKUPKI.RU

2ВАКАНСИЯ

Обязанности:
	y Преподавательская деятельность в сфере заку-

пок (проведение лекций, семинаров, консульта-
ций, подготовка методических материалов и др.)

	y Экспертная деятельность (разработка/корректи-
ровка/анализ различных документов правового 
характера, подготовка экспертных заключений, 
участие в работе профильных комиссий различ-
ных ведомств и организаций, представление ин-
тересов в ФАС, судах и др.)

	y Научная работа (участие в научных и исследо-
вательских работах в сфере закупок, подготовка 
статей, докладов, книг и др.)

Требования:
	y Высшее юридическое (желательно)/экономиче-

ское образование 
	y Знание законодательства о государственных 

и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, 
№ 223-ФЗ)

	y Опыт работы от 2-х лет в сфере государственных 
и/или корпоративных закупок

	y Способность принимать самостоятельные ре-
шения; коммуникабельность, культура устной 
и письменной речи, выдержка

	y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант)

Условия:
	y Конкурентоспособный уровень заработной пла-

ты (обсуждается с успешными кандидатами)
	y Соблюдение трудового законодательства
	y График работы – 9.30–18.00
	y Офис – станция метро Бауманская (1 минута 

пешком)
	y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя-
тиях, возможность готовить предложения по из-
менению законодательства)

	y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных за-
купок

Обязанности:
	y Работа с нормативными актами и другими доку-

ментами в сфере закупок (поиск, анализ, подго-
товка обзоров изменений, презентаций, отчетов 
и других документов)

	y Работа под руководством экспертов (участие 
в подготовке экспертных заключений, докумен-
таций, разъяснений и других документов)

	y Подготовка документов по образцам, материа-
лов для новостных лент, сайтов, периодических 
изданий и др.

Требования:
	y Высшее/неполное высшее юридическое (жела-

тельно)/экономическое образование (не ранее, 
чем после 2 курса обучения)

	y Грамотная устная и письменная речь
	y Хорошие аналитические способности, усидчи-

вость, внимательность, умение работать с боль-
шим объёмом информации

	y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант), умение работать с оргтехникой

Условия:
	y Конкурентоспособный уровень заработной пла-

ты (обсуждается с успешными кандидатами)
	y Полная/частичная занятость
	y Соблюдение трудового законодательства
	y График работы – обсуждается с кандидатом
	y Офис – станция метро Бауманская (1 минута 

пешком)
	y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя-
тиях, возможность готовить предложения по из-
менению законодательства)

	y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных за-
купок

ВАКАНСИИ! 
Институт госзакупок объявляет о наличии 

следующих вакантных должностей
Эксперт в сфере закупок

Помощник эксперта/помощник юриста

Резюме просим направлять по адресу эл. почты: institut@roszakupki.ru.  
В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: эксперт в сфере закупок» / «Резюме: помощник эксперта».

http://roszakupki.ru
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Уважаемые коллеги!
1–2 апреля 2020 года в Москве Институт госза-
купок проводит VIII Всероссийскую практиче-
скую конференцию-семинар «КОРПОРАТИВ-
НЫЕ ЗАКУПКИ-2020: ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 223-ФЗ».
Каждый год специалисты со всей страны со-
бираются на нашей площадке для обсуждения 
актуальных закупочных вопросов. 
Мы стремимся к тому, чтобы диалог между участниками 
Конференции был наиболее полезным, поэтому включаем 
в программу самые сложные, неоднозначные и востре-
бованные вопросы, возникающие в ходе осуществления 
закупок. 
В этот раз в центре внимания участников Конференции 
будут прикладные аспекты применения законодательства 
о корпоративных закупках, которое подверглось довольно 
серьезным изменениям в последние годы. На сегодняшний 

день уже можно говорить о практических нара-
ботках в применении новых правил. 
Примеры оптимизации работы закупщиков, 
выстраивание эффективной работы с постав-
щиками, проведение электронных процедур, 
практика работы антимонопольной службы, 

ведомственных контролеров и судебных орга-
нов, планируемые изменения законодательства 

о корпоративных закупках – все это вопросы пред-
стоящей Конференции. 

К участию в обсуждении приглашены представители орга-
нов власти – Минфина России, Федерального казначейства, 
Федеральной антимонопольной службы, а также предста-
вители заказчиков, экспертных и научных организаций. 
Приглашаем всех заинтересованных лиц присоединиться 
к нашей Конференции!

С уважением,
директор Института

А.А. Храмкин

VIII Всероссийская практическая конференция-семинар
«КОРПОРАТИВНЫЕ ЗАКУПКИ-2020:  

ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 223-ФЗ»
1–2 апреля 2020 г., Москва

Контакты оргкомитета

Вопросы участия в Конференции:

тел.: +7-951-537-78-11, +7-495-532-57-22   
Марина Шкутенко

Партнерское участие в Конференции,  
приобретение видеотрансляции:

тел.: +7-908-17-88-226, +7-495-532-57-22  
Анна Зых 

Другие вопросы (выступление  
с докладом на Конференции и др.):

е-mail: kosheleva@roszakupki.ru  
руководитель Экспертно-консультационного 
центра Института госзакупок –  
Валентина Викторовна Кошелева

Заявки на участие просим направлять  
на электронную почту conf@roszakupki.ru

Форму заявки на участие в конференции  
и/или семинаре можно скачать по ссылке.

Участие в Конференции 1–2 апреля 2020 г.

35 800,00
Участие в семинаре «Закупки по Закону о контрактной системе 
№ 44-ФЗ: последние изменения и актуальная практика  
проведения» 31 марта 2020 г. 

19 000,00
Участие в Конференции 1–2 апреля 2020 г. +  
участие в семинаре 31 марта 2020 г.

44 800,00
Участие в Конференции 1–2 апреля 2020 г. +  
повышение квалификации в Институте госзакупок (16 часов) 
(с выдачей удостоверения) 

40 800,00
Участие в Конференции 1–2 апреля 2020 г. + участие  
в семинаре 31 марта 2020 г. + повышение квалификации  
в Институте госзакупок (24 часа) (с выдачей удостоверения) 

49 800,00
Стоимость участия не облагается НДС на основании главы 26.2 НК РФ.

Скидки, преференции на все формы участия:
	y При участии в Конференции 4-х и более специалистов от одной 

организации каждый 4-й участвует бесплатно.
	y Для лиц, оформивших заявку на участие в Конференции-семинаре 

до 17 февраля 2020 года, – скидка 5%.
	y Для сертифицированных специалистов и преподавателей  

(росзакупки.рф) – скидка 10%.
Скидки не суммируются.

http://roszakupki.ru
mailto:kosheleva%40roszakupki.ru?subject=
mailto:conf@roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/documents/2020/223/Zayavka-konf-223-FZ-2020.docx
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ПРОГРАММА
VIII Всероссийской конференции-семинара 

«КОРПОРАТИВНЫЕ ЗАКУПКИ-2020: 
ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 223-ФЗ»

(предварительный вариант, программа может уточняться)

8.30–10.00

10.00–14.00

1 АПРЕЛЯ (СРЕДА)

Регистрация участников Конференции

Открытие VIII Всероссийской практической конференции-семинара, приветственные слова

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ
«Совершенствование законодательства о корпоративных закупках:  

взгляд регулятора, контролеров и заказчиков»
МОДЕРАТОР: А.А. Храмкин, директор Института госзакупок, к.э.н.

Храмкин Андрей Александрович,  
директор Института государственных и регламентированных закупок, конкурентной политики  
и антикоррупционных технологий (Институт госзакупок), к.э.н. 

Цариковский Андрей Юрьевич,  
статс-секретарь – заместитель руководителя ФАС России 

Представители Минфина России, ФАС России, Казначейства России, Счетной палаты Российской Федерации, 
АО «Корпорация «МСП», генерального спонсора конференции (по согласованию)

Тенденции развития корпоративных закупок, планируемые 
изменения Закона № 223-ФЗ: необходимы ли изменения 
законодательства о закупках отдельными видами юридических лиц

Представитель Минфина России  
(по согласованию)

Тенденции развития корпоративных закупок:  
усиление контроля за закупками

Евраев Михаил Яковлевич, 
заместитель руководителя ФАС России  

(по согласованию)

Единая информационная система и инструменты повышения 
прозрачности закупок корпоративных заказчиков

Представитель Федерального 
казначейства

(по согласованию)

Ответы выступающих на вопросы участников Конференции

11.30–12.00 КОФЕ-ПАУЗА

http://roszakupki.ru
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ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ
«Закупки по Закону № 223-ФЗ: от теории к практике»

МОДЕРАТОР: А.А. Храмкин, директор Института госзакупок, к.э.н.

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ
«Закупки по Закону № 223-ФЗ: от теории к практике»

МОДЕРАТОР: А.А. Храмкин, директор Института госзакупок, к.э.н.

Контроль квоты закупок у субъектов МСП Корпорацией  
и уполномоченными органами исполнительной власти.  
Итоги 2019 года

Представитель  
АО «Корпорация «МСП»  

(по согласованию)

Долгосрочное планирование закупок: законодательные 
требования и реальность плана закупки на 3 года

Песегова Татьяна Николаевна,  
старший экономист Экспертно-

консультационного центра Института госзакупок

Отдельные темы для обсуждения (выступающие на согласовании)
	– Правоприменительная практика установления требований к участникам закупки по Закону № 223-ФЗ
	– Практика закупок у единственного поставщика
	– Подходы к оценке заявок участников: обзор практики и интересные кейсы

Иные неконкурентные закупки
Кошелева Валентина Викторовна,

руководитель Экспертно-консультационного 
центра Института госзакупок 

Отдельные темы для обсуждения (выступающие на согласовании)
	– Закупки с неопределенным объемом и ценой
	– Практические вопросы составления отчетности по Закону № 223-ФЗ
	– Антидемпинговые меры при осуществлении закупок
	– Отдельные вопросы проведения конкурентных закупок

Ответы выступающих на вопросы участников Конференции

14.00–15.00 ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД

12.00–14.00

15.00–16.00

16.00–16.30 

16.40–17.00

КРУГЛЫЙ СТОЛ
 Ответы экспертов Института госзакупок на вопросы участников Конференции

Завершающий КОФЕ с экспертами Института госзакупок – индивидуальные консультации
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10.00

10.00–11.30

12.00–14.00

2 АПРЕЛЯ (ЧЕТВЕРГ)

Открытие второго дня Конференции

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ
«Правоприменительная и судебная практика закупок в рамках Закона № 223-ФЗ»

МОДЕРАТОР: А.А. Храмкин, директор Института госзакупок, к.э.н.

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ
«Закупки по Закону № 223-ФЗ: от теории к практике»

МОДЕРАТОР: А.А. Храмкин, директор Института госзакупок, к.э.н.

Ответы выступающих на вопросы участников Конференции

11.30–12.00 КОФЕ-ПАУЗА

Обзор основных нарушений при осуществлении  
закупок по Закону № 223-ФЗ

Лобов Артем Юрьевич,  
начальник Управления контроля размещения 

государственного заказа ФАС России

Недобросовестные действия участников:  
картель и антиконкурентные соглашения

Конопкина Екатерина Евгеньевна,  
заместитель начальника Управления по борьбе 

с картелями ФАС России

Отдельные темы для обсуждения (выступающие на согласовании)
	– Обзор судебной практики по Закону № 223-ФЗ
	– Отдельные вопросы осуществления контроля в сфере закупок

Основные нарушения при осуществлении закупок  
по Закону № 223-ФЗ

Постовалова Снежана Олеговна,  
юрисконсульт Экспертно-консультационного 

центра Института госзакупок

Обеспечение исполнения договора
Федоров Алексей Александрович,  

главный юрист Экспертно-консультационного 
центра Института госзакупок

Отдельные темы для обсуждения (выступающие на согласовании)
	– Правовое регулирование применения банковской гарантии в корпоративных закупках по Закону № 223-ФЗ
	– Специфика закупки отдельных видов товаров, работ, услуг
	– Лучшие закупочные практики крупнейших заказчиков: как выстроить систему закупок

Ответы выступающих на вопросы участников Конференции

14.00–15.00 ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД
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СПЕЦИАЛЬНАЯ СЕССИЯ
«О приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг,  

выполняемых, оказываемых российскими лицами»
МОДЕРАТОР: А.А. Храмкин, директор Института госзакупок, к.э.н.

Закупки радиоэлектронной продукции  
по Закону № 223-ФЗ

Евсташенков Александр Николаевич,
заместитель руководителя Экспертно-

консультационного центра Института госзакупок 

Отдельные темы для обсуждения (выступающие на согласовании)
	– Практические вопросы импортозамещения в рамках постановления Правительства РФ  

от 16.09.2016 № 925 
	– Закупки инновационной и высокотехнологичной продукции: основные проблемы и сложности

15.00–16.00

16.00–16.30 

16.30–16.40

16.40–17.00

КРУГЛЫЙ СТОЛ
 Ответы экспертов Института госзакупок на вопросы участников Конференции

ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ КОНФЕРЕНЦИИ
 Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок, к.э.н.

Завершающий КОФЕ с экспертами Института госзакупок – индивидуальные консультации
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Определен порядок закупки продукции для 
проведения общероссийского голосования 
по поправкам к Конституции (Закон № 44-ФЗ)

Федеральным законом № 27-ФЗ от 27 февраля 2020 г. 
внесены уточнения в избирательное законодательство, 
а также в Закон № 44-ФЗ: закупки избирательными ко-
миссиями при подготовке проведения общероссийского 
голосования выведены из-под действия Закона № 44-ФЗ. 
Кроме этого, часть 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ дополнена 
п. 30.1, в соответствии с которым закупки товаров, работ, 
услуг для нужд субъектов РФ и муниципальных нужд для 
подготовки проведения общероссийского голосования 
по поправкам в Конституцию РФ могут осуществляться 
заказчиками у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя).

Поправки, внесенные в Закон № 44-ФЗ, вступают в силу 
с 9 марта 2020 г. и действуют по 30 июня 2020 г.

Утверждены порядок определения НМЦК 
и методика составления сметы для строитель-
ных контрактов (Закон № 44-ФЗ)

Минстрой России приказом от 23 декабря 2019 г. № 841/пр 
(далее – Приказ № 841/пр) в соответствии с ч. 7 ст. 110. 2 
Закона № 44-ФЗ утвердил порядок определения началь-
ной (максимальной) цены контракта, цены контракта, за-
ключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, 
услуги при осуществлении закупок в сфере градострои-
тельной деятельности (за исключением территориального 
планирования) (далее – Порядок НМЦК). Также ведомство 
утвердило методику, по которой заказчики будут состав-
лять смету контракта, предметом которого являются стро-
ительство, реконструкция объектов капитального строи-
тельства (далее – Методика). 

Новый Порядок НМЦК обязательно применять при за-
купке: 

1)	 подрядных работ по: 
	– инженерным изысканиям для подготовки проект-

ной документации, строительства, реконструкции 
объектов капитального строительства (далее – 
ОКС); 

	– подготовке проектной документации ОКС; 
	– строительству ОКС или некапитальных строений 

и сооружений; 
	– реконструкции, капитальному ремонту, сносу ОКС; 
	– по сохранению объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов РФ 
(далее – ОКН); 

2)	 услуги по исполнению функций технического заказ-
чика (в том числе по стройконтролю), в том числе 
по составлению проекта сметы контракта.

В Порядке НМЦК определено, что он применяется в отно-
шении ОКС и ОКН, расположенных на территории России. 

Также установлено, что НМЦК определяется заказчиками 
в соответствии со ст. 22 Закона № 44-ФЗ, а при закупке 
работ по строительству, реконструкции, капитальному 
ремонту, сносу ОКС проектно-сметным методом в со-
ответствии с законодательством о градостроительной 
деятельности с применением индексов фактической 
и прогнозной инфляции. Результат определения НМЦК 
оформляется заказчиками в виде протокола согласно 
рекомендуемому образцу, приведенному в приложении 
№ 1 к Порядку НМЦК. В п. 9 Порядка НМЦК оговорено, 
что НМЦК на закупки, предметом которых одновременно 
является выполнение работ по проектированию, строи-
тельству и вводу в эксплуатацию объектов капитального 
строительства, определяется в порядке, установленном 
п. 5 утвержденных постановлением Правительства РФ 
от 12.05.2017 № 563 правил заключения таких контрактов. 

В Порядке НМЦК приведены особенности расчета НМЦК 
в зависимости от вида работ, услуг: 

1)	 в разделе II приведен порядок определения НМЦК 
на выполнение проектно-изыскательских работ: уста-
новлено, что НМЦК определяется с применением 
предусмотренных ч. 1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ методов 
на основании сметных нормативов, а также приве-
дены последовательность и формула расчета НМЦК, 
и рекомендуемый образец оформления расчета НМЦК 
(приложение № 2);

2)	 в разделе III приведен порядок определения НМЦК 
на услуги по исполнению функций технического за-
казчика на период строительства: установлено, что 
НМЦК определяется с учетом затрат на относящиеся 
к предмету закупки работы и услуги, а также приведе-
ны последовательность расчета НМЦК и рекомендуе-
мый образец оформления такого расчета (приложение 
№ 3);

3)	 в разделе IV приведен порядок определения НМЦК 
на работы по строительству, реконструкции, капиталь-
ному ремонту, сносу ОКС, работы по сохранению ОКН, 
а также строительству некапитальных строений и со-
оружений: установлен порядок определения НМЦК, 
а также приведена формула расчета НМЦК в случае, 
если срок проведения работ переходит на 2 и после-
дующие годы строительства, и рекомендуемый обра-
зец оформления такого расчета (приложение № 4); 

4)	 в разделе V приведен порядок определения НМЦК 
на услуги по исполнению функций технического за-
казчика, на работы по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту, сносу ОКС, работы по сохра-
нению ОКН, а также строительству некапитальных 
строений и сооружений, оставшихся невыполненными 
в связи с расторжением ранее заключенного контрак-
та (далее – НМЦК на остатки работ, услуг): приведены 

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения
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формулы расчета НМЦК на остатки работ, услуг, а так-
же НМЦК при осуществлении закупки остатков работ, 
услуг в соответствии с ч. 17.1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ;

5)	 в разделе VI приведен порядок составления проекта 
сметы контракта на работы по строительству, рекон-
струкции, капитальному ремонту, сносу ОКС, работы 
по сохранению ОКН, а также строительству некапи-
тальных строений и сооружений: приведена после-
довательность составления проекта сметы контракта 
и рекомендуемый образец его оформления (прило-
жение № 6); определен перечень информации, вклю-
чаемой в ведомость объемов конструктивных реше-
ний (элементов) и комплексов (видов) работ, а также 
приведен рекомендуемый образец оформления такой 
ведомости (приложение № 5); приведены формула 
и порядок расчета цены конструктивных решений 
(элементов) и комплексов (видов) работ.

В Методике определены общие правила составления сме-
ты строительных контрактов при их заключении и внесе-
нии в них изменений. Также приведены рекомендуемый 
образец сметы контракта и сметы контракта с учетом из-
менений. 

В Приказе № 841/пр определено, что по соглашению сто-
рон Методика может применяться в контрактах, НМЦК 
которых сформирована на основании разработанной 
в соответствии с градостроительным законодательством 
сметной документации и которые были заключены до дня 
вступления в силу Приказа № 841/пр. 

Приказ № 841/пр вступил в силу 15 февраля 2020 г.

Внесены изменения в закон о гособоронзаказе 
(Закон № 275-ФЗ)

Федеральным законом от 18 февраля 2020 г. № 20-ФЗ (да-
лее – Закон № 20-ФЗ) в статьи 8.2 и 8.3 Закона № 275-ФЗ 
внесены следующие изменения: 
	– определено, что уполномоченный банк зачисляет сум-

мы процентов за пользование денежными средствами, 
находящимися на отдельном счете, строго на тот же 
отдельный счет; 

	– добавлено требование, в соответствии с которым 
уполномоченный банк обязан передавать в единую 
информационную систему, содержащую информацию 
о расчетах по государственному оборонному заказу, 
в том числе информацию об ограничении распо-
ряжения отдельным счетом, а также об обязатель-
стве уполномоченного банка по выплате процентов 
за пользование денежными средствами, находящи-
мися на отдельном счете. 

Закон № 20-ФЗ вступил в силу 29 февраля 2020 г.

Внесены изменения в ряд постановлений Пра-
вительства РФ по Закону № 44-ФЗ

Постановлением Правительства РФ от 19 февраля 2020 г. 
№ 180 в целях приведения в соответствие актуальной ре-
дакции Закона № 44-ФЗ внесены изменения в следующие 
постановления Правительства РФ: 

	– о правилах ведения реестра контрактов, заключенных 
заказчиками, и реестра контрактов, содержащих све-
дения о гостайне (от 28.11.2013 № 1084): установлено, 
что в перечне информации, включаемой в реестр 
контрактов, указывается, в том числе, наименование 
страны происхождения товара во всех случаях осу-
ществления закупки товара, а не только при примене-
нии актов об импортозамещении. Изменения вступают 
в силу с 1 апреля 2020 г., но применяются к отношени-
ям, связанным с закупками, извещения о проведении 
которых размещены в ЕИС с 1 января 2020 г.; 

	– о правилах разработки типовых контрактов по Зако-
ну № 44-ФЗ (от 02.07.2014 № 606): предусмотрено, 
что ответственный орган должен включать типовой 
контракт, типовые условия контракта в библиотеку ти-
повых контрактов в ЕИС в течение 10 рабочих дней 
со дня государственной регистрации нормативного 
правового акта, утвердившего такой типовой контракт, 
типовые условия контракта. Изменения вступают 
в силу с 1 июля 2020 г.; 

	– о типовых формах заявок для участия в электронных 
закупках (от 05.11.2019 № 1401): при заполнении таких 
форм участники закупки будут выбирать наименова-
ние страны происхождения товара на электронной 
площадке в соответствии с классификатором, а также 
утверждена новая типовая форма заявок на участие 
в электронном запросе котировок, которую необхо-
димо будет применять, начиная с 1 июля 2020 г.

Утверждены правила оценки эффективно-
сти деятельности органов контроля (Закон 
№ 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 5 февраля 2020 г. 
№ 90 (далее – Постановление № 90) в соответствии с ч. 32 
ст. 99 Закона № 44-ФЗ утверждены правила оценки эф-
фективности деятельности указанных в ч. 1 ст. 99 Закона 
№ 44-ФЗ органов, осуществляющих контроль за соблюде-
нием законодательства РФ и иных нормативных правовых 
актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд (далее – Правила).

В Правилах, в частности, предусмотрены:

1)	 показатели контрольно-надзорной деятельности;
2)	 механизм сбора информации о деятельности органов 

контроля;
3)	 порядок анализа показателей контрольно-надзорной 

деятельности и применения результатов указанного 
анализа.

Постановление № 90 вступило в силу 15 февраля 2020 г. 

Утверждены федеральные стандарты внутрен-
него государственного (муниципального) фи-
нансового контроля (Закон № 44-ФЗ)

Постановлениями Правительства РФ от 6 февраля 2020 г. 
№ 95 и № 100 (далее – Постановления № 95 и № 100) 
в соответствии с п. 3 ст. 269.2 Бюджетного кодекса РФ 
определены принципы контрольной деятельности органов 
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внутреннего государственного (муниципального) финансо-
вого контроля, а также права и обязанности должностных 
лиц таких контрольных органов. 

Напомним, что проведение внутреннего государствен-
ного (муниципального) финансового контроля органами, 
определенными в соответствии с Бюджетным кодексом 
РФ, предусмотрено положениями ст. 99 Закона № 44-ФЗ. 

Постановления № 95 и № 100 вступают в силу с 1 июля 
2020 г. 

Разработан новый типовой контракт на ремонт 
электронного и оптического оборудования 
взамен действовавшего ранее (Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минпромторга России от 27 декабря 2019 г. 
№ 5090 (далее – Приказ № 5090) в соответствии с ч. 11 
ст. 34 Закона № 44-ФЗ утверждены новый типовой кон-
тракт на оказание услуг по ремонту электронного и опти-
ческого оборудования для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд, а также информационная карта 
указанного типового контракта. 

В информационной карте установлены следующие пока-
затели для применения типового контракта: 
	– перечислены наименования услуг, при осуществле-

нии закупок которых должен применяться типовой 
контракт; 

	– указаны код предмета контракта по классификаторам 
ОКПД2 и ОКВЭД2 (укрупненный код 33.13), а также 
коды по КТРУ;

	– установлено, что типовой контракт должен приме-
няться при любом размере НМЦК, а также цены кон-
тракта, заключаемого с единственным исполнителем, 
но не применяется в отношении закупок по гособо-
ронзаказу.

В соответствии с п. 15 правил разработки типовых кон-
трактов, утвержденных постановлением Правительства 
РФ от 2 июля 2014 г. № 606, применять новый типовой 
контракт заказчики будут обязаны по истечении 30 кален-
дарных дней после дня его размещения в ЕИС. 

Приказ Минпромторга России от 28 марта 2019 г. № 997, 
которым ранее был утвержден типовой контракт на ока-
зание аналогичных услуг, признается утратившим силу.

Приказ № 5090 вступил в силу 18 февраля 2020 г.

Минстроем России разработаны типовые ус-
ловия контрактов на выполнение проектных 
и (или) изыскательских работ, а также на вы-
полнение строительных работ (Закон № 44-ФЗ)

1)	 Приказом Минстроя России от 14 января 2020 г. 
№ 10/пр (далее – Приказ № 10/пр) в соответствии 
с ч. 11 ст. 34 Закона № 44-ФЗ утверждены типовые 
условия контрактов на выполнение проектных и (или) 
изыскательских работ, а также информационная карта 
указанных типовых условий. 

В информационной карте установлены следующие пока-
затели для применения указанных типовых условий: 

	– перечислены наименования работ, при осуществле-
нии закупок которых должны применяться типовые 
условия; 

	– указаны коды предмета контракта по классификаторам 
ОКПД2 (71.12.12–71.12.19) и ОКВЭД2 (71.11, 71.12);

	– установлено, что типовые условия должны применять-
ся при любом размере НМЦК, а также цены контракта, 
заключаемого с единственным подрядчиком, испол-
нителем.

2)	 Приказом Минстроя России от 14 января 2020 г. 
№ 9/пр (далее – Приказ № 9/пр) в соответствии с ч. 11 
ст. 34 Закона № 44-ФЗ утверждены типовые условия 
контрактов на выполнение работ по строительству (ре-
конструкции) объектов капитального строительства, 
а также информационная карта указанных типовых 
условий. 

В информационной карте установлены следующие пока-
затели для применения указанных типовых условий: 
	– установлено, что типовые условия должны применять-

ся при осуществлении закупок работ по строительству 
и реконструкции объектов капитального строитель-
ства, включая строительно-монтажные и пусконала-
дочные работы, поставку материалов и оборудования, 
иные неразрывно связанные со строящимся объектом 
работы; 

	– указаны коды предмета контракта по классификаторам 
ОКПД2 (41.2, 42 (за исключением 42.11.20, 42.13.20), 43, 
71.12.20.110) и ОКВЭД2 (41, 42 (за исключением 42.11, 
42.13), 43, 71.12.2);

	– установлено, что типовые условия должны применять-
ся при любом размере НМЦК, а также цены контракта, 
заключаемого с единственным подрядчиком, испол-
нителем.

В Приказах № 9/пр и № 10/пр определено, что указанные 
типовые условия применяются в случае, если земельный 
участок, на котором проводятся работы, расположен 
на территории РФ, и не применяются при выполнении 
работ по сохранению объектов культурного наследия. 

Напомним, что в соответствии с п. 15 правил разработки 
типовых контрактов, типовых условий контрактов, утверж-
денных постановлением Правительства РФ от 2 июля 
2014 г. № 606, применять новые типовые условия контрак-
тов заказчики будут обязаны по истечении 30 календарных 
дней после дня их размещения в ЕИС. 

Приказ № 9/пр вступает в силу с 27 марта 2020 г., а Приказ 
№ 10/пр – с 1 января 2021 г.

Расширен список нормативов расходов для 
федеральных госслужащих на закупку персо-
нальной электроники (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 20 февраля 2020 г. 
№ 186 (далее – Постановление № 186) внесены допол-
нения в постановление Правительства РФ от 20.10.2014 
№ 1084, утвердившее правила определения нормативных 
затрат на обеспечение функций федеральных государ-
ственных органов, органов управления государственными 
внебюджетными фондами РФ, определенных в соответ-

http://roszakupki.ru
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ствии с БК РФ наиболее значимых учреждений науки, об-
разования, культуры и здравоохранения, включая соот-
ветственно территориальные органы и подведомственные 
казенные учреждения, а также Государственной корпо-
рации по атомной энергии «Росатом», Государственной 
корпорации по космической деятельности «Роскосмос» 
и подведомственных им организаций (далее – Правила). 

В Правила добавлены нормативы закупки планшетных 
компьютеров и ноутбуков, средств подвижной связи, а так-
же допустимое количество SIM-карт и расходов на услуги 
мобильной связи для лиц федеральных гражданских служб 
в соответствии с их категорией и группой. 

Изменения, внесенные Постановлением № 186, вступили 
в силу 4 марта 2020 г. 

Утверждены новые нормативные акты, ре-
гулирующие правила казначейского сопро-
вождения средств, расходуемых по Законам 
№ 44-ФЗ и № 275-ФЗ

Приказами Федерального казначейства от 9 января 2020 г. 
№ 2н и № 3н (далее – Приказы № 2н и № 3н) в соответ-
ствии с постановлениями Правительства РФ от 25 декабря 
2019 г. № 1819 и от 23 декабря 2019 г. № 1765 утверждены: 
	– формы документов, применяемых территориальны-

ми органами Федерального казначейства при при-
остановлении открытия лицевых счетов и опера-
ций по ним в случае казначейского сопровождения 
средств гособоронзаказа; 

	– правила формирования идентификатора госконтракта, 
контракта учреждения, соглашения, договора о капи-
тальных вложениях, договора о проведении капитально-
го ремонта при казначейском сопровождении средств.

Приказы № 2н и № 3н вступили в силу 18 февраля 2020 г.

Разработан порядок для отчета о централизо-
ванных закупках ПО для ведения бюджетного 
учета (Закон № 44-ФЗ)

Приказом Казначейства России от 25 октября 2019 г. № 30н 
(далее – Приказ № 30н) в соответствии с абз. третьим 
и пятым пп. «б» п. 6 утвержденных постановлением Пра-
вительства РФ от 8 июня 2018 г. № 658 Правил, опреде-
ляющих особенности осуществления централизованных 
закупок отдельных видов программного обеспечения для 
федеральных нужд, для отчета о централизованных закуп-
ках программного обеспечения для ведения бюджетного 
учета утверждены: 
	– форма подтверждения поставки товаров, выполнения 

работ (их результатов), оказания услуг; 
	– форма направления информации о выявленных не-

достатках по поставке товаров, выполнению работ 
(их результатов), оказанию услуг; 

	– форма подтверждения устранения выявленных не-
достатков по поставке товаров, выполнению работ 
(их результатов), оказанию услуг; 

	– порядок подтверждения поставки товаров, выполне-
ния работ (их результатов), оказания услуг, направле-

ния информации о выявленных недостатках по по-
ставке товаров, выполнению работ (их результатов), 
оказанию услуг, а также подтверждения устранения 
выявленных недостатков по поставке товаров, выпол-
нению работ (их результатов), оказанию услуг.

Приказ № 30н вступил в силу 16 февраля 2020 г.

Принят порядок санкционирования расходов 
при казначейском сопровождении целевых 
средств на 2020–2022 гг. (Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минфина России от 10 декабря 2019 г. № 220н 
(далее – Приказ № 220н) утверждены правила осущест-
вления территориальными органами Федерального казна-
чейства санкционирования расходов, источником финан-
сового обеспечения которых являются целевые средства, 
при казначейском сопровождении целевых средств, на-
правляемых, в том числе, на реализацию национальных 
проектов и указанных в ч. 2 ст. 5 Федерального закона 
от 2 декабря 2019 г. № 380-ФЗ «О федеральном бюджете 
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» 
(далее – Правила).

Правилами, в частности, определены: 
	– основания предоставления целевых средств; 
	– порядок взаимодействия территориальных органов 

Федерального казначейства и получателей бюджет-
ных средств; 

	– порядок предоставления сведений об операциях с це-
левыми средствами; 

	– порядок проверки предоставленных сведений и до-
кументов.

Приказ № 220н вступил в силу 24 февраля 2020 г. 

Снижен размер ключевой ставки (Закон 
№ 44-ФЗ)

Совет директоров Банка России 7 февраля 2020 года при-
нял решение понизить ключевую ставку до 6,00% годовых. 

Данные изменения следует учесть заказчикам при расче-
те размера пени за просрочку исполнения обязательств, 
предусмотренных контрактом. 

Новый размер ключевой ставки применяется с 10 февраля 
2020 г.

Новые сроки хранения документов о закупках 
по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

Приказом Росархива от 20 декабря 2019 г. № 236 (да-
лее – Приказ № 236), который принят взамен ранее дей-
ствовавшего приказа Минкультуры России от 25.08.2010 
№ 558, утверждены новые сроки хранения документов, 
в том числе образующихся в процессе закупок по Законам 
№ 44-ФЗ и № 223-ФЗ.

В Приказе № 236 определен перечень документов о за-
купках, которые необходимо хранить в течение опреде-
ленного срока:

http://roszakupki.ru


«Вестник Института госзакупок», № 3 (67) март 2020 WWW.ROSZAKUPKI.RU

12ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

	– положения (регламенты) о контрактных управляющих; 
контрактной службе; закупках товаров, работ, услуг; 
комиссиях по осуществлению закупок товаров, работ, 
услуг – бессрочно; 

	– планы-графики – 3 года. 

Также в Приказе № 236 изменены сроки хранения сле-
дующих документов: 
	– извещения, документации, протоколы, изменения 

и разъяснения, заявки, аудиозаписи вскрытия кон-
вертов по Закупкам по Закону № 44-ФЗ необходимо 
будет хранить 3 года; 

	– извещения, протоколы и положения о закупке по За-
кону № 223-ФЗ необходимо будет хранить 3 года; 

	– журналы регистрации заявок и представителей участ-
ников необходимо будет хранить 3 года; 

	– реестры закупок, совершенных без заключения кон-
тракта, необходимо хранить до ликвидации органи-
зации.

А вот срок хранения контрактов и договоров остался 
прежним – 5 лет. 

Приказ № 236 вступил в силу с 18 февраля 2020 г. 

Ознакомиться и скачать разъяснительные письма Минфина России, 
Минэкономразвития России, ФАС России и иных органов власти  
по Закону № 44-ФЗ можно здесь, по Закону № 223-ФЗ – здесь.

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=1301
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=875
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ПРАКТИЧЕСКИЕ СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 1–2 апреля 2020 г.
 Москва

VIII Всероссийская практическая 
конференция-семинар
«КОРПОРАТИВНЫЕ ЗАКУПКИ-2020: 
ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ЗАКОНА № 223-ФЗ»

 7 апреля 2020 г.
 Ростов-на-Дону

«Закупки по Закону о контрактной  
системе № 44-ФЗ: последние изменения  
и актуальная практика проведения»

 31 марта 2020 г.
 Москва

Всероссийский практический семинар
«Закупки по Закону о контрактной 
системе № 44-ФЗ: последние изменения  
и актуальная практика проведения»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
http://roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/list.php?sec=303
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/list.php?sec=303
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/list.php?sec=303
http://www.urdc.ru/event/576
http://www.urdc.ru/event/576
http://www.urdc.ru/event/576
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/detail.php?ID=6656
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/detail.php?ID=6656
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/detail.php?ID=6656
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ЗАКОН № 44-ФЗ

Постановление Арбитражного суда Северо-
Западного округа от 10 февраля 2020 г. 
по делу № А56-51958/2019

С учетом срока окончания подачи заявок на участие 
в электронном аукционе 09 ч. 00 мин. 11.02.2019 последним 
днем срока подачи запроса о предоставлении разъяс-
нений документации является 07.02.2019, само же разъ-
яснение должно быть размещено в течение двух дней, 
то есть не позднее 09.02.2019. Суд указал, что установление 
заказчиком в документации даты окончания срока предо-
ставления участникам разъяснений – 08.02.2019 не огра-
ничивает участников в сроках для направления запросов, 
а то обстоятельство, что заказчиком установлен срок для 
предоставления ответа на поступившие запросы – один 
день, – не может рассматриваться как нарушение ч. 4 ст. 65 
Закона № 44-ФЗ, так как содержащаяся в данной норме 
формулировка «в течение двух дней» не тождественна 
понятию «не ранее двух дней». 

Постановление Арбитражного суда Западно-
Сибирского округа от 18 февраля 2020 г. 
по делу № А70-9281/2019

По результатам проведения электронного аукциона на по-
ставку подгузников для взрослых участник, признанный 
победителем, письмом направил заказчику требование 
о предоставлении ему при заключении контракта префе-
ренции путем увеличения предложенной в ходе прове-
дения аукциона цены контракта на 15%. Заказчик отказал 
в предоставлении преференции, ссылаясь на несоответ-
ствие участника ч. 2 ст. 29 Закона № 44-ФЗ. Суды устано-
вили, что участник зарегистрирован как структурное под-
разделение (региональная организация) Общероссийской 
общественной организации «Всероссийское общество 
инвалидов», среднесписочная численность инвалидов 
в которой по отношению к другим работникам составляет 
65,6%, от общей численности членов организации являют-
ся инвалидами и их законными представителями 97,85%. 
Таким образом, участник имеет право на предоставление 
преимуществ, поскольку соответствует критериям, уста-
новленным ч. 2 ст. 29 Закона № 44-ФЗ. 

Постановление Арбитражного суда Волго-
Вятского округа от 13 января 2020 г.  
по делу № А43-15551/2019

Положениями контракта предусмотрено, что поставщик 
передает заказчику вместе с товаром комплект документов 
к нему, одним из которых был поименован ветеринарный 
сопроводительный документ, оформленный в соответствии 
с приказом Минсельхоза России от 27.12.2016 № 589. Также 
контрактом определено, что в случае, если такие докумен-
ты не переданы поставщиком заказчику одновременно 
с товаром, то товар считается непоставленным и приемке 
не подлежит.

После того как поставщик произвел поставку товара, что 
подтверждается актом приема-передачи, подписанным 

сторонами, а заказчик его оплатил в полном объеме, 
в адрес поставщика была направлена претензия с тре-
бованием об уплате штрафа за поставку товара непод-
твержденного качества, в связи с непредставлением ве-
теринарных свидетельств на товар.

Суды установили, что заказчик должен был обнаружить 
отсутствие ветеринарных свидетельств и иной необхо-
димой сопроводительной документации при приемке 
товара, вместе с тем товар был принят без замечаний 
и оговорок об отсутствии необходимых документов. В акте 
приема-передачи указано, что товар принят по количеству 
и качеству. Доказательства обращения к поставщику с тре-
бованием о предоставлении ветеринарных свидетельств 
на товар, как предусмотрено контрактом, либо назначения 
продавцу разумного срока для передачи необходимых 
документов отсутствуют, равно как отсутствуют и сведе-
ния о том, что товар принят заказчиком на ответственное 
хранение.

Постановление Арбитражного суда Северо-
Западного округа от 14 февраля 2020 г. 
по делу № А13-6305/2018

Истцом при участии в электронном аукционе на оказа-
ние услуг по обязательному страхованию гражданской 
ответственности владельцев транспортных средств была 
предложена цена ниже минимально возможной. Являясь 
профессиональным участником рынка страховых услуг, 
с учетом содержания аукционной документации, в кото-
рой имелось подробное описание как объекта закупки, 
так и начальной цены контракта, участник не мог не знать 
о том, что предлагаемая им цена ниже минимально воз-
можной при ее расчете в соответствии с требованиями 
нормативно-правовых актов.

В силу пункта 6 статьи 9 Федерального закона от 25.04.2002 
№ 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской от-
ветственности владельцев транспортных средств» страхов-
щики не вправе применять базовые ставки, коэффициенты 
страховых тарифов, структуру страховых тарифов, не со-
ответствующие требованиям, установленным Банком Рос-
сии в соответствии со статьей 8 настоящего Федерального 
закона. Установленные в соответствии с законом тарифы 
обязательны для применения страховщиками в отношении 
каждого страхователя.

При таких обстоятельствах истец не мог быть признан 
победителем аукциона и по результатам аукциона с ним 
не мог быть заключен контракт, поскольку заключение 
такого контракта привело бы к прямому нарушению.

Постановление Арбитражного суда Даль-
невосточного округа от 10 февраля 2020 г. 
по делу № А24-3070/2019

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок аук-
ционная комиссия приняла решение отказать в допуске 
участнику закупки по п. 2 ч. 4 ст. 67 Закона № 44-ФЗ ввиду 
несоответствия представленной информации требованиям 
пп. «б» п. 3 ч. 3 ст. 66 Закона № 44-ФЗ и документации 
о закупке, а именно: по позиции 16 «Доска» с характери-
стикой показателя материала «ширина, мм» участником 
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указано значение показателя «200», тогда как требование, 
установленное заказчиком, было от «200 до 250». 
Согласно документации, при описании товара в заявке 
на участие в электронном аукционе участнику необходимо 
учитывать, что в случае, если устанавливается диапазон-
ный показатель товара, наименование которого сопрово-
ждается словами «от_ до_», то значение такого диапазона 
не может изменяться в ту или иную сторону и участниками 
должен быть предложен товар именно с таким значением 
диапазонного показателя.
По мнению судов, участником указано допустимое значе-
ние спорного показателя товара, так как находится в ди-
апазоне допустимых и требуемых заказчику значений. 
Следовательно, отказ в допуске неправомерен.

Постановление Арбитражного суда Северо-
Западного округа от 13 февраля 2020 г. 
по делу № А56-3711/2019

В проекте контракта, являющегося частью аукционной до-
кументации, установлено требование к подрядчику в те-
чение 15 рабочих дней с момента подписания контракта 
заключить договор комбинированного страхования стро-
ительно-монтажных рисков, в том числе, но не ограничи-
ваясь: риска случайной гибели или повреждения объекта, 
материалов, оборудования, используемого при строитель-
стве (реконструкции), и любого иного имущества заказ-
чика, которому нанесен ущерб в результате проводимых 
подрядчиком работ (далее – застрахованное имущество), 
а также страхования ответственности за причинение вреда 
третьим лицам при проведении строительно-монтажных 
и пуско-наладочных работ на объекте (далее – договор 
страхования). 

Страховая компания, с которой подрядчик обязуется за-
ключить договор страхования, должна отвечать следую-
щим требованиям:
	– регистрация на территории Российской Федерации;
	– размер оплаченного уставного капитала составляет 

1 500 млн руб.;
	– опыт работы на страховом рынке – не менее 5 лет;
	– размер собственных средств – не менее 2 000 млн 

руб.;
	– отсутствие неисполненных предписаний органа стра-

хового надзора;
	– страховая организация не должна находиться в про-

цессе ликвидации или реорганизации, на ее имуще-
ство не должен быть наложен арест;

	– наличие отчетности по МСФО (Международным стан-
дартам финансовой отчетности);

	– текущий рейтинг надежности, присвоенный агентством 
«Эксперт РА», не ниже А++;

	– наличие опыта участия в страховании и/или пере-
страховании рисков предприятий российской элек-
тро- и теплоэнергетики; 

	– наличие лицензии на право проведения страхования 
строительно-монтажных рисков;

	– наличие облигаторной перестраховочной защиты «ALL 
RISK» с емкостью не менее 50 млн долларов США.

Согласно ст. 742 ГК РФ сторона, на которую возлагает-
ся обязанность по страхованию, должна предоставить 
другой стороне доказательства заключения ею договора 
страхования на условиях, предусмотренных договором 
строительного подряда.

Судами отмечено, что установление в документации по-
добного условия означает предъявление к участникам 
закупки требования о предоставлении доказательств за-
ключения договора страхования, включая данные о стра-
ховщике, размере страховой суммы и застрахованных 
рисках, а не возможность предусмотреть уже в договоре 
строительного подряда (сторонами которого выступают 
только подрядчик и заказчик) конкретные требования 
к возможному страховщику. Также отмечено, что указан-
ное условие ограничивает возможность потенциального 
победителя в выборе страховой компании, а выбор стра-
ховой организации сам по себе не влияет на исполнение 
обязательств по договору строительного подряда.

Решение Чувашского УФАС России  
от 6 февраля 2020 г. № НВ/791/20  
(закупка № 0115200001120000001)

Техническим заданием установлено, что на момент за-
ключения контракта исполнитель предоставляет смету 
расходов с учетом расходов на медицинское освиде-
тельствование, учебный план по программе обучения, 
копию действующей лицензии на право осуществления 
образовательной деятельности по программам профес-
сионального обучения и дополнительного професси-
онального образования с приложениями, заверенную 
надлежащим образом.

Согласно пояснениям заказчика, смета представляет со-
бой расчет, в котором детально указываются виды услуг, 
их объем, стоимость предоставляемых услуг. Составление 
сметы защищает в первую очередь интересы заказчика, 
поскольку смета позволяет детально зафиксировать стои-
мость как всей услуги, так и ее отдельных этапов, получить 
представление о составе цены, о наименовании, количе-
стве и стоимости предоставляемых услуг.

Комиссия УФАС отмечает, что № 44-ФЗ не содержит огра-
ничений по требованию у контрагента сметы расходов.

Решение Омского УФАС России от 17 февра-
ля 2020 г. № 055/06/54.7-160/2020 (закупка 
№ 0152300011919001759)

Участником конкурса в составе заявки предоставлены ко-
пии документов в качестве подтверждения наличия тру-
довых отношений участника открытого конкурса с 10 со-
трудниками, из них: на 8 сотрудников представлены копии 
отдельных страниц трудовых книжек.

Постановлением Правительства РФ от 16.04.2003 № 225 
утверждена форма трудовой книжки и форма вкладыша 
в трудовую книжку. Согласно указанной форме трудо-
вая книжка содержит 10 разворотов сведений о работе 
и 10 разворотов сведений о награждении и может содер-
жать вкладыш.
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В связи с тем, что в составе заявки участником в качестве 
подтверждения наличия трудовых отношений с сотруд-
никами приложены копии трудовых книжек не в полном 
объеме, такие документы не подтверждают квалификацию 
участника закупки и к оценке не принялись.

Комиссия УФАС, проверив заявки участников конкурса, 
соглашается с позицией уполномоченного органа.

ЗАКОН № 223-ФЗ

Постановление Арбитражного суда 
Дальневосточного округа от 20 января  
2020 г. по делу № А73-4534/2019

На участие в конкурсе было подано две заявки, которые 
впоследствии были признаны соответствующими требо-
ваниям документации. В связи с тем, что по результатам 
оценки участники набрали одинаковое количество бал-
лов, победителем признан участник, чья заявка поступила 
ранее.

Участник, занявший второе место, с результатами конкурса 
не согласился, считая необоснованным выбор победите-
ля и настаивая на необходимости пересчета конкурсных 
баллов, обратился в антимонопольный орган, который 
впоследствии признал жалобу обоснованной, установив, 
что заявка победителя была неправомерно допущена 
к участию.

Решение антимонопольного органа было признано не-
законным ввиду того, что последний, рассмотрев посту-
пившую жалобу, вышел за пределы ее доводов, то есть 
нарушил положения ч. 13 ст. 3 Закона № 223-ФЗ.

Довод о том, что антимонопольный орган вправе выно-
сить решения и предписания, необходимые для восста-
новления прав участников закупки был заявлен без учета 
того, что данное полномочие может быть реализовано 
антимонопольным органом лишь в случае, если о таких 
нарушениях было заявлено в жалобе.

Постановление Арбитражного суда Северо-
Западного округа от 10 февраля 2020 г. 
по делу № А56-29217/2019

Договор на оказание услуг с единственным исполните-
лем был заключен сторонами 26.06.2018, при этом за-
казчику вменяется неразмещение в составе извещения 
и документации о закупке у единственного поставщика 
проекта договора, то есть несоблюдение требований ч. 5 
ст. 4 Закона № 223-ФЗ в части полноты опубликованной 
информации о закупке.

В связи с тем, что спорное извещение о закупке разме-
щено только 12.10.2018, в период, когда законодательно 
установленная обязанность по размещению информации 
о такой закупке была уже упразднена, то обстоятельство, 
что заказчик разместил информацию в ЕИС не в полном 
объеме, не свидетельствует о нарушении требований За-
кона № 223-ФЗ.

Постановление Тринадцатого Арбитражного 
апелляционного суда от 17 февраля 2020 г. 
по делу № А56-86588/2019

Документация о проведении открытого конкурса содер-
жала требования о предоставлении в составе заявки, 
в том числе двух справок: справки об отсутствии всту-
пивших в законную силу судебных решений, вынесенных 
не в пользу участника, по исковым требованиям о ненад-
лежащем исполнении участником обязательств по дого-
ворам (контрактам), заключенным по итогам торгов, а так-
же справки о судебных процессах и вступивших в силу 
решениях суда, в которых участник выступает (выступал) 
в качестве ответчика (третьего лица на стороне ответчика) 
за последние три года.

Требование о предоставлении участником справки имен-
но об отсутствии решений суда, вынесенных не в пользу 
участника, является избыточным и способно ввести в за-
блуждение участника процедуры, а вовсе не свидетель-
ствует о его неблагонадежности и, по сути, дублирует тре-
бование о предоставлении справки о судебных процессах 
и вступивших в силу решениях суда, в которых участник 
выступает (выступал) в качестве ответчика (третьего лица 
на стороне ответчика). Кроме того, информация, содер-
жащаяся в справках, не влияла на результат начисления 
баллов по критерию «квалификация участника», что сле-
дует из содержания документации.

Постановление Арбитражного суда 
Московского округа от 18 февраля 2020 г. 
по делу № А40-201293/18

Заказчиком в аукционной документации установлен спи-
сок банков, у которых можно получить банковскую гаран-
тию для обеспечения исполнения договора. По мнению 
УФАС, установленный перечень банков, чьи банковские 
гарантии заказчик принимает для обеспечения надле-
жащего исполнения договора, противоречит принципу 
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации 
и необоснованных ограничений конкуренции по отноше-
нию к участникам закупки.

Суды заключили, что требования о представлении участ-
никами аукциона банковской гарантии, выданной опре-
деленными в документации банками, установлены за-
казчиком в равной мере для всех участников аукционов. 
Стабильность банка, выдавшего банковскую гарантию для 
обеспечения надлежащего исполнения договора, непо-
средственно влияет на возможность исполнения договора 
в конечном итоге, на удовлетворение потребностей за-
казчика в товарах с необходимыми показателями цены, 
качества и надежности, а также на эффективное исполь-
зование денежных средств в рамках закупки.

Постановление Арбитражного суда Северо-
Западного округа от 19 февраля 2020 г. 
по делу № А56-17176/2019

Заказчик отклонил заявку участника закупки за предо-
ставление в составе первых частей заявок (в форме 2 
документации о закупке) сведений об участнике закупки. 
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Признавая в действиях заказчика нарушения, УФАС при-
шло к выводу о наличии противоречий в документации, 
выразившихся в установлении заказчиком взаимоисклю-
чающих требований к участнику закупки в п. 15 информа-
ционной карты и 1.4 документации.

В силу правил заполнения заявки, содержащихся в п. 15 
информационной карты, первая часть заявки должна быть 
обезличена и должна содержать заявку на участие в кон-
курсе в соответствии с формой 2 раздела 1.4, подписанную 
уполномоченным лицом участника конкурса.

П. 11 формы 2 раздела 1.4 документации определено, что 
при заполнении ее участником данная форма должна со-
держать абзац следующего содержания: «Мы согласны 
с тем, что в случае признания нас победителями конкурса 
или принятия решения о заключении с нами договора 
в установленных случаях, и нашего уклонения от за-
ключения договора на выполнение работ, являющихся 
предметом конкурса, внесенная нами сумма обеспече-
ния заявки на участие в конкурсе нам не возвращается. 
А также подтверждаем, что мы извещены о включении 
сведений о (наименование участника конкурса) в Реестр 
недобросовестных поставщиков, в случае уклонения нами 
от заключения договора».

Между тем, допустив подобную неточность в документа-
ции в отношении требований к заполнению формы 2, за-
казчик не нарушил принципы закупки, изложенные в п. 2 
ч. 1, ч. 6 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, так как установленные 
заказчиком требования в равной степени применялись 
ко всем участникам закупки.

Суды пришли к выводу об отсутствии в действиях заказ-
чика вменяемых УФАС нарушений, в связи с чем призна-
ли оспоренные решение и предписание недействитель- 
ными.

Решение ФАС России от 17 февраля 2020 г. 
№ 223ФЗ-120/20 (закупка № 31908732665)

На заседании комиссии представитель заказчика пояснил, 
что заявителем в графе сведений о доле оборудования, 
произведенного в РФ, предлагаемого участником закуп-
ки из общего объема закупки указано 100%. При этом 
в техническом предложении заявителем указаны све-
дения о стране происхождения составных частей обо-
рудования: «ПЭВМ» – Россия, «Процессор» – Малайзия, 
«Монитор» – Россия. Таким образом, заказчиком при-
нято решение об отказе заявителю в допуске к участию  
в закупке.

Комиссией ФАС установлено, что заявка заявителя не про-
тиворечит требованиям документации, поскольку форма 
заявки заполнена с учетом всех требований документа-
ции, в том числе указано, что предлагаемое оборудование 
произведено в РФ.

Необходимо учитывать специфику товара, а также тот 
факт, что наличие в самом оборудовании составных частей 
иностранного происхождения не исключает российское 
происхождение данного оборудования.

Решение Челябинского УФАС России 
от 4 февраля 2020 г. № 074/07/3-122/2020 
(закупка № 31908711642)

Довод заявителя о том, что комиссией заказчика не учтены 
положения п. 8 постановления Правительства РФ № 925 
не принимается комиссией УФАС ввиду следующего.

В соответствии с письмом ФАС России от 22.11.2019 
№ ИА/102692/19 приоритет должен применяться в рав-
ной степени к:
1)	 товарам российского происхождения и товарам ино-

странного происхождения государства, являющегося 
страной – участницей ЕАЭС;

2)	 работам/услугам, выполняемым/оказываемым рос-
сийскими лицами, и работам/услугам, выполняемым/
оказываемым иностранными лицами государства, яв-
ляющегося страной – участницей ЕАЭС.

Приоритет в отношении товаров/работ/услуг иных стран 
не предоставляется.

Учитывая, что происхождение товара, предлагаемого к по-
ставке заявителем, – Россия/Китай, комиссия заказчика 
правомерно предоставила приоритет заявке участника, 
предложившего вторую после заявителя цену и товары 
только российского производства.

Решение Московского УФАС России  
от 11 февраля 2020 г. № 077/07/00-1662/2020 
(закупка № 31908622466)

Ч. 6 ст. 52 НК РФ содержит правила округления: сумма на-
лога исчисляется в полных рублях. Сумма налога менее 50 
копеек отбрасывается, а сумма налога 50 копеек и более 
округляется до полного рубля.

Таким образом, если при расчетах возникают дробные 
части копеек, то они округляются до целой копейки. При 
этом если дробная часть меньше половины копейки, 
то она отбрасывается, и сумма снижается до целой ко-
пейки. Если дробная часть равна или более половины 
копейки, то сумма повышается до целой копейки. Ука-
занные разъяснения также содержатся в письме ЦБ РФ 
от 14.10.1997 г. № 91-97.

Руководствуясь изложенными нормами, заказчик при 
рассмотрении заявок участников правомерно применил 
округление как в сторону нуля, так и в сторону одной ко-
пейки по заявкам иных участников, сомнению которых 
в своей жалобе подвергает заявитель, так и в отношении 
заявки самого заявителя.

Решение Московского УФАС России  
от 03 февраля 2020 г. № 077/07/00-
18189/2019 (закупка № 31908502684)

Заявка заявителя содержала декларацию принадлежности 
к субъектам МСП, оформленную в произвольной форме.

При этом комиссией УФАС установлено, что заявка со-
держала сведения об ИНН заявителя. В этой связи пред-
ставляется возможным сделать вывод, что установить факт 
принадлежности ИП <...> к субъектам МСП возможно 
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из открытых источников сети «Интернет», путем ввода 
на сайте налогового органа ИНН участника.

Комиссия УФАС также отмечает, что сам факт подачи за-
явки на участие в конкурентной процедуре, проводимой 
среди субъектов МСП, возможно расценить декларацией 
о принадлежности к субъектам МСП, а отклонение участ-
ника по соответствующему основанию допустимо только 
в случае действительного установления несоответствия 
спорному требованию, обратное будет свидетельство-
вать о формальном подходе заказчика к рассмотрению  
заявок.

Решение Московского УФАС России  
от 27 февраля 2020 г. № 077/07/00-
18768/2019 (закупка № 31908521460)

При рассмотрении жалоб на действия электронных пло-
щадок ГИС «Независимый регистратор» обеспечивает ви-
деофиксацию всех действий участников закупок при про-

ведении электронных закупок в рамках Законов № 44-ФЗ 
и № 223-ФЗ.

ГИС «Независимый регистратор» фиксирует доступность 
электронных площадок, наличие Интернет-соединения 
и настройку рабочего места пользователя. Данные виде-
офиксации ГИС «Независимый регистратор» участники 
закупок могут использовать для защиты своих прав и за-
конных интересов, представив в антимонопольный орган 
для подтверждения наличия или отсутствия технических 
неполадок в работоспособности электронной площадки.

Скриншоты и видеозапись, представленные заявителем, 
не могут быть признаны надлежащими доказательствами 
по делу. Видеозапись изготовлена заявителем без приме-
нения ГИС «Независимый регистратор».

Таким образом, скриншоты и видеозапись не могут быть 
признаны надлежащими доказательствами, поскольку 
созданы без составления протокола осмотра сайта, изго-
товленного нотариусом в установленном порядке.
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

Заказчиком утверждена документация о закупке со следую-
щими нарушениями: 
	– условие об уменьшении суммы, уплачиваемой по контрак-

ту, изложено не в соответствии с редакцией п. 2 ч. 13 ст. 34 
Закона № 44-ФЗ; 

	– в нарушение ч. 4 ст. 34 Закона № 44-ФЗ некорректно уста-
новлены размеры штрафов; 

	– в нарушение ч. 6 ст. 96 Закона № 44-ФЗ требование о раз-
мере обеспечения исполнения контракта в закупке, про-
водимой у СМП, СОНКО, установлено не в привязке к цене 
контракта, а к НМЦК.

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика – 

главный врач  
ГБУЗ 

44-ФЗ ч. 1.4 ст. 7.30 

В нарушение п. 3 ч. 1 ст. 21, ч. 5 ст. 31 Закона № 44-ФЗ за-
казчиком информация об установленных в документации 
о закупке в соответствии с постановлением Правительства РФ 
от 04.02.2015 № 99 дополнительных требованиях, предъявля-
емых к участникам закупки в соответствии с Постановлением 
№ 99, в плане-графике закупок, а также в извещении о закупке, 
сформированном средствами ЕИС, не указана.

 
15 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 

начальник  
ПТО МКУ

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.30 

В нарушение ч. 7 ст. 69 Закона № 44-ФЗ участнику закупки 
отказано в допуске по основанию, не предусмотренному ч. 6 
ст. 69 Закона № 44-ФЗ: за непредоставление паспортных дан-
ных или данных иных документов, удостоверяющих личность 
должностного лица, имеющего право действовать от имени 
юридического лица, при том, что указанные данные присут-
ствуют в составе 2 части заявок в составе выписки из ЕГРЮЛ. 

 
5000  
руб.

Каждый член 
единой комиссии 
уполномоченного 

органа

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.29

В нарушение ч. 1, 5 ст. 24 Закона № 44-ФЗ заказчиком заклю-
чен муниципальный контракт на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 За-
кона № 44-ФЗ с единственным подрядчиком на выполнение 
работ по строительству детского сада на сумму 127 807 416,21 
руб., при том, что данная закупка должна была быть осущест-
влена путем проведения электронного аукциона. 

 
50 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
директор МБОУ 

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.31 
В нарушение ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ заказчиком сведе-
ния о контракте, заключенном 26.08.2019, размещены в ЕИС 
19.09.2019 – с нарушением установленного срока на 5 дней. 

 
20 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 

главный врач ГБУЗ 

44-ФЗ ч. 1 ст. 7.32 

В нарушение ч. 10 ст. 83.2 Закона № 44-ФЗ и пп. «а» п. 1.3 при-
каза Минфина РФ от 04.06.2018 № 126н заказчиком заключен 
контракт с нарушением объявленных условий определения 
поставщика в части невключения в контракт цены, сниженной 
на 15% от предложенной победителем электронного аукци-
она: в контракт включена цена, предложенная победителем 
закупки, при том, что заказчику надлежало применить условия 
пп. «а» п. 1.3 приказа Минфина РФ от 04.06.2018 № 126н. 

 
5000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика, 
ответственное 
за процедуру 
заключения 

контракта в ЕИС 

44-ФЗ ч. 1 ст. 7.32.5

В нарушение ч. 13.1 ст. 34, п. 2 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ заказ-
чиком не произведена в установленный срок оплата постав-
ленного товара, при том, что обязательства по его поставке 
поставщиком исполнены в полном объеме в установленные 
контрактом сроки, что подтверждено соответствующими до-
кументами о приемке.

 
30 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика ГБУЗ
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Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

223-ФЗ ч. 7 ст. 7.32.3

В нарушение требований ч. 1, п. 3 ч. 3, ч. 6, п. 1 ч. 6.1 ст. 3, 
п. 1, 3, 15, 16 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчиком нецеле-
сообразно установлены одновременные требования в части 
соответствия показателей веществ по определенным нормам 
и их одновременное соответствие требованиям ТУ, ввиду того, 
что устанавливаемый в ТУ диапазон массовых долей веществ 
различен по конкретным показателям, требуемым заказчику. 
Установленное таким образом требование к товару может 
привести к тому, что потенциальные участники могут пред-
лагать к поставке товар с показателями, соответствующими 
требованиям ТУ, но не соответствующие конкретизирован-
ным и детализированным требованиям, установленным за-
казчиком, что может, соответственно, в дальнейшем приве-
сти к противоречию размещенной информации и введению 
в заблуждение потенциальных участников закупки при подаче 
заявок на участие в закупке. В документации и в извещении 
не установлены указания относительно того, чем нужно ру-
ководствоваться в случае наличия в документации одновре-
менно требований технических регламентов и требований, 
устанавливаемых заказчиком. 

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – ОАО

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

Заказчиком в нарушение срока, установленного п. 14 Порядка 
размещения планов закупки товаров, работ, услуг, утвержден-
ного постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 № 908, 
план закупок товаров, работ, услуг на 2019 год размещен 
20.08.2019, при том, что должен был быть размещен не позд-
нее 31 декабря 2018 года.

 
2000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика – МБУ

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ отчет о количестве 
и стоимости договоров, заключенных заказчиком по резуль-
татам закупки у единственного поставщика (исполнителя, под-
рядчика) за январь 2019 года размещен только 02.04.2019, при 
том, что указанные сведения заказчиком должны были быть 
размещены в ЕИС не позднее 10.02.2019. 

 
10 000  

руб.

Юридическое  
лицо – МАУ
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ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г.  № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний и навыков 
в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый 
низкий) 6 7 8 (самый высокий)

Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)

Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1.	 Заключение договора и оплата.
2.	 Проверка документов.
3.	 Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4.	 Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам
Выпускникам программ профессиональной переподготовки  

скидка 100% на любой один сертификат в области 44-ФЗ или 
223-ФЗ

* скидка 50% выпуск-
никам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая запись 
в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выдаваемое 
в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Обязан ли заказчик устанавливать требование 
о предоставлении участниками электронного 
аукциона в составе первой части заявки ин-
формации о стране происхождения предлага-
емого товара, если в отношении такого товара 
отсутствуют запреты, ограничения либо усло-
вия допуска, которые предусмотрены ст. 14 
Закона № 44-ФЗ?         

Одним из изменений Закона № 44-ФЗ, вступивших в силу 
с 01.01.2020, стало условие о том, что при проведении лю-
бых конкурентных закупок (за исключением электронного 
запроса котировок до 01.07.2020) в случае, когда осущест-
вляется закупка товара, заказчик устанавливает требова-
ние об указании участником в составе заявки информации 
о стране происхождения товара независимо от наличия 
или отсутствия в отношении него предусмотренных ст. 14 
Закона № 44-ФЗ запретов, ограничений либо условий 
допуска. Согласно подпункту «а» п. 2 ч. 3 ст. 66 Закона 
№ 44-ФЗ в новой редакции при проведении электрон-
ного аукциона такая информация должна содержаться 
в составе первой части заявки. Стоит отметить, что требо-
вание об указании страны происхождения товара теперь 
является обязательным также и в случае, когда товар по-
ставляется заказчику при выполнении закупаемых работ, 
оказании закупаемых услуг. 

Должен ли заказчик при закупке услуг, связан-
ных с сопровождением программного обеспе-
чения (далее – ПО), если при оказании таких 
услуг заказчику не предоставляются права 
на использование ПО, а также не производится 
расширение ранее предоставленного объема 
прав, устанавливать в документации и в изве-
щении о проведении закупки запрет на допуск 
иностранного ПО в соответствии с постановле-
нием Правительства РФ от 16.11.2015 № 1236 
(далее – Постановление № 1236)?    

В пп. «г» п. 2(1) Постановления № 1236, которым опреде-
лены случаи установления запрета на допуск ПО, про-
исходящего из иностранных государств, для целей осу-
ществления закупок для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд, установлено, что нормы Поста-
новления № 1236 применяются при закупке услуг, связан-
ных с сопровождением, технической поддержкой, обнов-
лением, разработкой, модификацией, модернизацией ПО, 
в случае, если такие услуги сопряжены с предоставлением 
заказчику прав на использование ПО или расширением 
ранее предоставленного объема прав. Соответственно, 
если при оказании услуг по сопровождению ПО заказчику 
не предоставляются права на использование такого ПО, 
а также расширение ранее предоставленного объема прав 
на такое ПО не производится, то запрет в соответствии 
с Постановлением № 1236 не устанавливается.    

В случае, если заказчику необходимо внести 
изменения в позицию плана-графика в ча-
сти уточнения только кода объекта закупки 
по классификатору ОКПД2 (далее – код ОКПД2), 
необходимо ли «выжидать» предусмотренный 
ч. 9 ст. 16 Закона № 44-ФЗ срок?    

Основания для внесения изменений в план-график пред-
усмотрены ч. 8 ст. 16 Закона № 44-ФЗ, в числе которых 
указаны иные случаи, утвержденные постановлением 
Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279. Подпунктом «б» 
п. 22 Положения о порядке формирования, утверждения 
планов-графиков закупок (утв. постановлением № 1279) 
предусмотрено, что планы-графики подлежат изменению 
в случаях необходимости уточнения информации об объ-
екте закупки, что может предусматривать уточнение кода 
ОКПД2, в связи с чем заказчик должен внести изменения 
в план-график не позднее чем за 1 день до дня размеще-
ния извещения о проведении закупки.

Какова степень детализации кода объекта за-
купки по классификатору ОКПД2 в плане-гра-
фике закупок?       

В пп. «б» п. 16 Положения о порядке формирования, 
утверждения планов-графиков закупок <...> (утв. поста-
новлением № 1279) установлено, что код объекта закупки 
по классификатору ОКПД2 указывается в плане-графике 
с детализацией не ниже группы товаров (работ, услуг), 
т.е. в разрезе четырех знаков (например, 21.2 Лекарствен-
ные препараты). При этом возможно указание и более 
глубокой детализации (например, 21.20.10.141 Препараты 
для лечения заболеваний сердца), т.к. нормативно пред-
усмотрена детализация не ниже группы товаров, работ, 
услуг.    

В случае осуществления закупки товара, в до-
кументации о проведении которой установле-
но требование о предоставлении обеспечения 
гарантийных обязательств, должен ли быть 
установлен в контракте в обязательном по-
рядке срок и порядок предоставления такого 
обеспечения, или указанные моменты уточ-
няются заказчиком и поставщиком на этапе 
поставки товара?     

В соответствии с п. 1 ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в случае 
установления в документации о закупке требования обе-
спечения гарантийных обязательств, в контракт включается 
обязательное условие о порядке и сроке предоставления 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) гарантийных 
обязательств.  

Распространяется ли установленный постановле-
нием Правительства РФ от 21.12.2019 № 1746 (да-
лее – Постановление № 1746) запрет допуска 
к госзакупкам импортных программно-аппа-

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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ратных комплексов систем хранения данных, 
на закупки работ, в рамках выполнения которых 
предусмотрена поставка указанных товаров?     

Вступившим в силу с 26.12.2019 Постановлением № 1746 
на 2 года введен запрет на закупки импортных про-
граммно-аппаратных комплексов систем хранения дан-
ных по коду ОКПД2 – 26.20.2. Пунктом 2 Постановления 
№ 1746 предусмотрено, что запрет действует в том числе 
в отношении закупки работ (услуг), при выполнении (ока-
зании) которых предусмотрена поставка соответствующих 
товаров. Запрет распространяется также на закупки арен-
ды и (или) лизинга указанных товаров. 

При закупках каких работ и услуг в сфере 
градостроительной деятельности заказчики 
должны руководствоваться новым порядком 
определения начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого 

с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы то-
вара, работы, услуги, утвержденным приказом 
Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр (да-
лее – Порядок)? 

Заказчики обязаны руководствоваться Порядком не только 
при закупке работ по строительству, реконструкции, капи-
тальному ремонту объектов капитального строительства, 
но также при закупке следующих работ (услуг):
	– инженерные изыскания;
	– подготовка проектной документации;
	– строительство некапитальных строений и сооружений;
	– снос объекта капитального строительства;
	– сохранение объекта культурного наследия;
	– услуги по исполнению функций технического заказ-

чика, в том числе по составлению проекта сметы кон-
тракта. 

http://roszakupki.ru
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СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1.	 Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 2/20 от 28.02.2020).
2.	 Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3.	 Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4.	 Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

Обязан ли заказчик размещать в ЕИС инфор-
мацию о закупке услуг по открытию и ведению 
счетов организации?   

В соответствии с п. 2 ч. 15 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчик, 
если его положением о закупке не предусмотрено иное, 
вправе не размещать в ЕИС сведения о процедурах по за-
купкам следующих услуг:
	– услуги по вкладам, включая размещение депозитных 

вкладов;
	– услуги по получению кредитов и займов;
	– услуги по доверительному управлению имуществом, 

в том числе денежными средствами;
	– услуги по выдаче банковских гарантий и поручительств, 

предусматривающих исполнение обязательств в де-
нежной форме;

	– услуги по открытию и ведению счетов, включая ак-
кредитивы;

	– брокерские услуги;
	– услуги депозитариев.

Увеличился ли с 1 января 2020 г. объем заку-
пок, который заказчики должны осуществлять 
у субъектов малого и среднего предпринима-
тельства (далее – СМСП)?    

В связи с изменениями, внесенными постановлением Пра-
вительства РФ от 01.08.2019 № 1001 в постановление Прави-
тельства РФ от 11.12.2014 № 1352, с 1 января текущего года 
годовой объем планируемых закупок, участниками которых 
являются только СМСП, должен составлять не менее 18% 
совокупного годового стоимостного объема планируемых 
закупок. Объем договоров, заключенных по результатам 
всех закупок у СМСП, должен составить 20%. 

Напоминаем, что в случае невыполнения данной обя-
занности заказчику придется с 1 февраля и до конца года, 
следующего за прошедшим (когда было допущено на-
рушение), при осуществлении закупок применять нормы 
Закона № 44-ФЗ в части, предусмотренной ч. 8.1 ст. 3 
Закона № 223-ФЗ.  

Вправе ли заказчик отменить конкурентную 
закупку после окончания срока подачи заявок?   

По общему правилу ч. 5 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ конку-
рентную закупку можно отменить до наступления даты 
и времени окончания срока подачи заявок на участие 
в ней. По истечении этого срока отмена возможна только 
в случае возникновения обстоятельств непреодолимой 
силы в соответствии с гражданским законодательством 
(ч. 7 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ). В этом случае такая отмена 
допустима до заключения договора.

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
http://www.fas.gov.ru
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения 
наших читателей, закупщиков-профессионалов по любому вопросу, связанному с закупками. 
Вы можете присылать свои заметки, размышления по острым вопросам закупочной деятельно-
сти на адрес institut@roszakupki.ru с пометкой «Частное мнение в Вестник ИГЗ». Максимальный 
объем публикации – 2500 знаков с пробелами. Редакция Вестника не рецензирует сообщения, 
не гарантирует их публикацию, не выплачивает гонорары. Редакция Вестника вправе вносить 
технические правки в тексты авторов и публиковать их после согласования с автором.

УСТАНОВЛЕНИЕ ЗАКАЗЧИКОМ  
В ДОКУМЕНТАЦИИ О ЗАКУПКЕ ТРЕБОВАНИЯ  
К ГАРАНТИИ КАЧЕСТВА УСЛУГИ

К сожалению, понятия «работы» и «услуги» часто вос-
принимаются заказчиками как синонимы и подменяются 
одно другим.

Имеет место случай некорректного применения заказчи-
ком положений ч. 4 ст. 33 44-ФЗ о «требовании к гарантии 
качества товара, работы, услуги» – установлении в аук-
ционной документации требования к гарантии качества 
услуг по транспортированию и утилизации твердых ком-
мунальных отходов.

Из документации данной закупки следует, что требование 
к гарантии качества услуг фактически дублирует собой 
требование о качественном оказании исполнителем услуг 
в соответствии с условиями контракта, а гарантийный срок 
совпадает со сроком действия контракта.

В итоге исполнитель будет обязан предоставить заказчику 
обеспечение исполнения контракта до его заключения, 
а также обеспечение гарантийных обязательств до подпи-
сания сторонами первого акта из десяти актов оказанных 
услуг. Фактически имеет место требование о двойном обе-
спечении исполнения контракта, незаконность которого 
сомнений не вызывает.

Представляется, что, при всем многообразии объектов 
закупок в сфере услуг, наличие или отсутствие самой воз-
можности установления заказчиком требования к гарантии 
качества услуги может быть установлено при определении 
момента начала течения гарантийного срока: согласно п. 5 
ст. 724, 783 ГК РФ моментом начала течения гарантийно-
го срока по «общему правилу» является момент переда-
чи результата выполненной работы (оказанной услуги) 
подрядчиком (исполнителем) заказчику. Возникнет не-
обходимость ответить на вопрос: будет ли существовать 
какой-либо материальный результат оказанной услуги?

Следует отметить, что законодатель, описывая, например, 
в п. «б» ч. 5 ст. 26 44-ФЗ полномочия органа власти при 
централизации закупок, не связывает принятие оказанных 
услуг с передачей заказчику исполнителем какого-либо 
результата этих оказанных услуг: «… заключение государ-
ственных и муниципальных контрактов, их исполнение, 
в том числе с возможностью приемки поставленных това-
ров, выполненных работ (их результатов), оказанных 
услуг, для соответствующих государственных и муници-
пальных заказчиков».

Таким образом, наличие законной возможности установ-
ления в документации о закупке «требования к гарантии 
качества услуги» – это скорее исключение из общего пра-
вила, т.к. в большинстве случаев какой-либо материальный 
результат оказанной услуги отсутствует.

Евгения Леонидовна КАРПОВА,
руководитель юридического отдела ООО «МСК-НТ», г. Москва
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ПРОГРАММА ОБЪЕМ ЦЕНА СРОКИ ОБУЧЕНИЯ

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: правовое регулирование»
Очная форма, Москва
Основные знания качественно в короткий срок

108  
ак. часов,
8 рабочих 

дней

40 000

11.03-20.03
08.04-17.04
13.05-22.05
09.06-19.06
08.07-17.07

12.08-21.08
09.09-18.09
07.10-16.10
11.11-20.11
09.12-18.12

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг»
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн консультации с преподавателями, 
записи лекций и презентации доступны до конца обучения

35 000

«Контрактная система в сфере закупок»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 

25 000

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: правовое регулирование»
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции

120  
ак. часов,

11 рабочих 
дней

45 000

11.03-25.03
08.04-22.04
13.05-27.05
09.06-24.06
08.07-22.07

12.08-26.08
09.09-23.09
07.10-21.10
11.11-25.11
09.12-23.12

«Управление государственными и муниципальными закупками: правовое регулирование»
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции + практическое обучение 
работе в ЕИС, на электронных площадках (тренажер)

150  
ак. часов,  

13 рабочих 
дней

58 000
11.02-28.02
08.04-24.04
09.06-26.06
08.07-24.07

09.09-25.09
07.10-23.10
09.12-25.12

«Практика работы в ЕИС и на электронных площадках»
Очная форма, Москва 
Тренажер: обучение работе в ЕИС и на электронных площадках 

30  
ак. часов,  
3 рабочих 

дня

24 000
22.04-24.04
24.06-26.06
22.07-24.07

23.09-25.09
21.10-23.10
23.12-25.12

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ

«Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
Очная форма, Москва
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, рекомендации экспертов

54  
ак. часа, 

5 рабочих 
дней

58 000

23.03-27.03
20.04-24.04
25.05-29.05
22.06-26.06
20.07-24.07

24.08-28.08
21.09-25.09
19.10-23.10
23.11-27.11
21.12-25.12

«Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн консультации с преподавателями, 
записи лекций и презентации доступны до конца обучения

52 000

«Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

42 000

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений: правовое регулирование»
Очная форма, Москва
Основные знания по двум законам качественно и в короткий срок

162 
ак. часа,

13 рабочих 
дней

63 000

11.03-27.03
08.04-24.04
13.05-29.05
09.06-26.06
08.07-24.07

12.08-28.08
09.09-25.09
07.10-23.10
11.11-27.11
09.12-25.12

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений»
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн консультации с преподавателями, 
записи лекций и презентации доступны до конца обучения

58 000

«Контрактная система в сфере закупок для обеспечения нужд бюджетных учреждений»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

48 000

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПЕРЕПОДГОТОВКА ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг»
Очная форма, Москва
Знания по Закону 44-ФЗ и по Закону 223-ФЗ, включая практику ФАС, специфику закупок, лучший опыт, 
рекомендации экспертов, обучение работе в ЕИС и на электронных площадках (тренажер)

360  
ак. часов,

33 рабочих 
дня

99 800
11.03-24.04
13.05-26.06
09.06-24.07

12.08-25.09
09.09-23.10
11.11-25.12

«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг: правовое регулирование»
Очная форма, Москва
Знания по Закону 44-ФЗ и по Закону 223-ФЗ, включая практику ФАС, специфику закупок, лучший опыт, 
рекомендации экспертов, обучение работе в ЕИС и на электронных площадках (тренажер)

560  
ак. часов,

53 рабочих 
дня

135 000
13.05-24.07
12.08-23.10
07.10-25.12
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