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Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Осень постепенно вступает в свои права и на улице стано-
вится прохладно. Однако на программах повышения квали-
фикации и профессиональной переподготовки, проводимых 
Институтом госзакупок, всегда жаркие обсуждения, в том 
числе последних изменений, произошедших в законодатель-
стве. О них мы рассказываем в Вестнике и на канале Инсти-
тута в YouTube.

Одним из ключевых событий прошедшего сентября стало, 
например, принятие Правительством РФ постановления от 
04.09.2020 № 1357. Документом было установлено требова-
ние к заказчикам указывать в техническом задании инфор-
мацию о взаимозаменяемости закупаемых лекарственных 
препаратов. Теперь нет возможности признавать невзаимо-
заменяемыми различные лекарственные препараты, имею
щие одно МНН, если их взаимозаменяемость была признана 
Минздравом России.

О важнейших изменениях в сфере закупок мы также будем го-
ворить на ежегодных конференциях Института госзакупок:

 – 27–28 октября 2020 г. «Корпоративные закупки2020: 
практика применения Федерального закона № 223ФЗ»;

 – 29–30 октября 2020 г. «Государственные и муниципальные 
закупки2020».

На конференциях выступят представители регуляторов, 
контрольных органов, эксперты Института госзакупок, 
а также ведущие специалисты отрасли. 

Принять участие в конференциях можно ОЧНО или ОНЛАЙН. 
Будем рады видеть вас среди участников!

Директор 
Института госзакупок 

А.А. Храмкин

ОТ ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА

E-mail: institut@roszakupki.ru 
Интернет-сайт: www.roszakupki.ru

https://www.facebook.com/roszakupki
https://vk.com/public73130300
http://twitter.com/roszakupki_ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.instagram.com/roszakupkiru/
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6664
https://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=6664
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/list.php?sec=303
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/list.php?sec=303
https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=310
https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=310
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=
http://www.roszakupki.ru
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Обязанности:
 y Преподавательская деятельность в сфере заку-

пок (проведение лекций, семинаров, консульта-
ций, подготовка методических материалов и др.)

 y Экспертная деятельность (разработка/корректи-
ровка/анализ различных документов правового 
характера, подготовка экспертных заключений, 
участие в работе профильных комиссий различ-
ных ведомств и организаций, представление ин-
тересов в ФАС, судах и др.)

 y Научная работа (участие в научных и исследо-
вательских работах в сфере закупок, подготовка 
статей, докладов, книг и др.)

Требования:
 y Высшее юридическое (желательно)/экономиче-

ское образование 
 y Знание законодательства о государственных 

и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, 
№ 223-ФЗ)

 y Опыт работы от 2-х лет в сфере государственных 
и/или корпоративных закупок

 y Способность принимать самостоятельные ре-
шения; коммуникабельность, культура устной 
и письменной речи, выдержка

 y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант)

Условия:
 y Конкурентоспособный уровень заработной пла-

ты (обсуждается с успешными кандидатами)
 y Соблюдение трудового законодательства
 y График работы – 9.30–18.00
 y Офис – станция метро Бауманская
 y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя-
тиях, возможность готовить предложения по из-
менению законодательства)

 y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных за-
купок

Обязанности:
 y Работа с нормативными актами и другими доку-

ментами в сфере закупок (поиск, анализ, подго-
товка обзоров изменений, презентаций, отчетов 
и других документов)

 y Работа под руководством экспертов (участие 
в подготовке экспертных заключений, докумен-
таций, разъяснений и других документов)

 y Подготовка документов по образцам, материа-
лов для новостных лент, сайтов, периодических 
изданий и др.

Требования:
 y Высшее/неполное высшее юридическое (жела-

тельно)/экономическое образование (не ранее, 
чем после 2-го курса обучения)

 y Грамотная устная и письменная речь
 y Хорошие аналитические способности, усидчи-

вость, внимательность, умение работать с боль-
шим объемом информации

 y Владение компьютером (основной пакет про-
грамм Microsoft Office, Интернет, СПС Консуль-
тант+, Гарант), умение работать с оргтехникой

Условия:
 y Конкурентоспособный уровень заработной пла-

ты (обсуждается с успешными кандидатами)
 y Полная/частичная занятость
 y Соблюдение трудового законодательства
 y График работы – обсуждается с кандидатом
 y Офис – станция метро Бауманская
 y Уникальные возможности профессионального 

совершенствования в сфере закупок (участие 
в интересных проектах, обучающих мероприя-
тиях, возможность готовить предложения по из-
менению законодательства)

 y Работа в коллективе лучших профессионалов 
в сфере государственных и корпоративных за-
купок

ВАКАНСИИ! 
Институт госзакупок объявляет о наличии 

следующих вакантных должностей
Эксперт в сфере закупок

Помощник эксперта/помощник юриста

Резюме просим направлять по адресу эл. почты: institut@roszakupki.ru.  
В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: эксперт в сфере закупок» / «Резюме: помощник эксперта».

http://roszakupki.ru
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Уважаемые коллеги!
Ежегодные конференции Института госзакупок 
уже стали доброй традицией. Этой осенью нас 
ожидает интереснейший закупочный марафон, 
и мы приглашаем всех закупщиков страны, участ-
ников закупок, экспертов, представителей научных 
организаций принять участие во Всероссийских практиче-
ских конференциях-семинарах Института госзакупок:
 – 27–28 октября 2020 г. «Корпоративные закупки-2020: 

практика применения Федерального закона № 223-ФЗ»;
 – 29–30 октября 2020 г. «Государственные и муниципаль-

ные закупки-2020».

В обсуждении ключевых проблем закупок при-
мут участие эксперты Института госзакупок, 
представители Минфина России, Федерального 
казначейства, Федеральной антимонопольной 

службы, а также заказчики, экспертные и науч-
ные организации. Самые актуальные темы прак-

тики закупок, дискуссии, круглые столы с представи-
телями экспертного сообщества, а также сборник докладов 
ведущих экспертов в сфере государственных и корпоратив-
ных закупок ждут вас на наших конференциях. 
Будем рады видеть вас среди участников!

С уважением,
директор Института

А.А. Храмкин

ВСЕРОССИЙСКИЕ ПРАКТИЧЕСКИЕ КОНФЕРЕНЦИИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

 y принять участие можно ОЧНО в Москве или 
в формате ОНЛАЙН (видеотрансляция)

 y при участии 4-х и более специалистов от одной орга-
низации, каждый 4-й участвует бесплатно

 y для сертифицированных специалистов и преподава-
телей (росзакупки.рф) – скидка 10% 

 y повышение квалификации «Контрактная система в сфе-
ре закупок товаров, работ и услуг» (44-ФЗ) либо «Ор-
ганизация закупок отдельными видами юридических 
лиц» (223-ФЗ) – по выбору, с выдачей удостоверения 
о повышении квалификации – 24 ак. часа

 y скидки не суммируются.

 y участие в конференции-
семинаре 

 y сертификат участника 
конференции-семинара

 y сборник докладов 
конференции-семинара 

 y литература Института 
госзакупок – сборник 
нормативных актов по теме 
конференции-семинара

 y обед в ресторане «шведский 
стол», кофе-перерыв

 y участие в конференции-семинаре, 
видеотрансляция, спонсорское 
участие: conf@roszakupki.ru,  
тел.: +7-908-17-88-226,  
+7-495-532-57-22   
Зых Анна Евгеньевна 

 y выступление на конференции-
семинаре: yevstashenkov@roszakupki.ru 
Евсташенков Александр Николаевич 

 y форма заявки на участие (скачать) 

 y заявки на участие принимаются по 
эл.почте conf@roszakupki.ru

Предусмотрена 
профессиональная 
видеотрансляция 
конференции-семинара.
Организаторам 
мероприятий в регионах, 
корпоративным 
клиентам по вопросам 
приобретения 
видеотрансляции 
обращаться:  
тел.: +7-908-17-88-226,  
+7-495-532-57-22

«Корпоративные закупки-2020:  
практика применения Федерального закона  

№ 223-ФЗ»
27–28 октября 2020 г.

Москва и онлайн

«Государственные и муниципальные  
закупки-2020»

29–30 октября 2020 г.
Москва и онлайн

УСЛОВИЯ УЧАСТИЯ

ПАКЕТ УЧАСТНИКА ВИДЕОТРАНСЛЯЦИЯ 
КОНФЕРЕНЦИИ-
СЕМИНАРА

ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ 
ДИРЕКЦИЯ

35 800,00

Конференция 
27–28 октября

223-ФЗ

29 800,00

Конференция 
29–30 октября

44-ФЗ

49 800,00

Две конференции 
27–30 октября

44-ФЗ + 223-ФЗ

57 000,00

Две конференции 
+ повышение  
квалификации

http://roszakupki.ru
https://росзакупки.рф/
mailto:conf@roszakupki.ru
mailto:yevstashenkov@roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/upload/documents/2020/223/Zayavka_Conferences_2020.doc
mailto:conf@roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/list.php?sec=303
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/list.php?sec=303
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/list.php?sec=303
https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=310
https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=310
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В этой рубрике публикуются разъяснения экспертов Института госзакупок по вопро-
сам применения российского законодательства о закупках. Видео с разъяснениями 
размещаются каждый четверг на канале Института в  YouTube.

ИЗМЕНЕНИЕ УСЛОВИЙ КОНТРАКТА В СВЯЗИ  
С COVID-19 (ЗАКОН № 44-ФЗ)

Закон № 44-ФЗ предусматривает право сторон на вне-
сение изменений в заключенный контракт в части из-
менения цены контракта, в том числе цены единичных 
расценок товаров, работ, услуг, сроков исполнения кон-
тракта и размера аванса (ч. 65 ст. 112 Закона № 44-ФЗ). 
Указанное право распространяется как на государствен-
ные и муниципальные контракты, так и на договоры, за-
ключаемые бюджетными учреждениями, унитарными 
предприятиями. 

Внести изменения в заключенный контракт можно ис-
ключительно в 2020 году (т.е. дополнительное соглашение 
к контракту должно быть подписано сторонами не позднее 
31 декабря 2020 года) и только при условии наличия одоб-
рения на внесение изменений в заключенный контракт 
со стороны Правительства РФ (для заказчика федерального 
уровня), высшего исполнительного органа государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации (для заказ-
чика уровня субъекта РФ), местной администрации (для 
муниципального заказчика). Единственный случай, когда 
не нужно одобрение – изменение сторонами размера 
аванса, предусмотренного контрактом.

Принять решение об изменении размера аванса стороны 
могут самостоятельно. Главное, чтобы условие об аван-
сировании было изначально предусмотрено контрактом, 
а само изменение размера аванса укладывалось в пре-
дельные значения, установленные нормативными актами 
Российской Федерации для контрактов соответствующего 
вида. Например, если для контракта установлен макси-
мально возможный размер аванса в размере 30%, то вне-
сти изменения в размер аванса можно, например, с 10% 
до 30%, но нельзя с 10% до 40%. Нельзя также вводить 

авансирование по тем контрактам, по которым изначально 
предусматривалась постоплата. 

Изменять заключенный контракт можно по причине не-
возможности его исполнения в связи с распространени-
ем новой коронавирусной инфекции, а также в случаях, 
установленных Правительством РФ. На день подготовки 
материала к публикации Правительством РФ дополни-
тельные основания для внесения изменений в контракт 
не установлены. Следовательно, условия заключенного 
контракта можно менять в связи с COVID-19: при наличии 
причинно-следственной связи между COVID-19 и невоз-
можностью исполнения контракта на первоначальных 
условиях. Например, поставщик не может своевременно 
поставить продукцию по контракту в связи с закрыти-
ем границ и (или) в связи с отсутствием авиасообщения 
с иностранным государством, из которого предполагалось 
осуществить импорт поставляемой продукции. Причины 
невозможности исполнения контракта могут быть разные. 
Поставщик должен описать их в обосновании, составляе-
мом в письменной форме. При этом форму самого обо-
снования законодательство РФ не устанавливает.

До внесения изменений в заключенный контракт постав-
щик обязан предоставить заказчику новое обеспечение 
исполнения контракта (если изменение повлекло возник-
новение новых обязательств поставщика, не обеспечен-
ных ранее предоставленным обеспечением исполнения 
контракта). Например, если сторонами изменяется срок 
исполнения контракта и ранее представленное постав-
щиком обеспечение не распространяется на часть нового 
срока исполнения обязательств. В этом случае поставщик 
обязан предоставить по своему выбору новую банковскую 
гарантию либо определить с заказчиком в контракте но-
вый срок возврата денежных средств, первоначально вне-
сенных им в качестве обеспечения исполнения контракта.

Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института гозакупок

http://roszakupki.ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
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Следует отметить, что ч. 65 ст. 112 Закона № 44-ФЗ не по-
зволяет сторонам вносить изменения в предмет заклю-
ченного контракта в части изменения количества постав-
ляемого товара, объема выполняемых работ, оказываемых 
услуг. Если сторонам в связи с COVID-19 необходимо из-
менить количество поставляемой продукции или объем 
работ, услуг, то стороны могут воспользоваться иными 
положениями Закона № 44-ФЗ для этого.

В заключение следует отметить, что при отсутствии реше-
ния Правительства РФ, высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта Российской Федерации, 
местной администрации на изменение заключенного 
контракта стороны не могут применять ч. 65 ст. 112 За-
кона № 44-ФЗ (за исключением случая изменения раз-

мера аванса). Если продукция по ранее заключенному 
контракту еще необходима заказчику, а срок исполнения 
поставщиком обязательств уже истек, то заказчик вправе 
принять такую продукцию с просрочкой, начислив постав-
щику соответствующую пеню. Такая пеня впоследствии 
должна быть списана заказчиком при соблюдении усло-
вий, установленных постановлением Правительства РФ 
от 04.07.2018 № 783. Если же невозможность исполнения 
контракта обусловлена изменением цен на продукцию, 
то заказчик вправе принять решение о расторжении кон-
тракта с поставщиком по соглашению сторон либо тре-
бовать его исполнение на ранее установленных условиях. 
По мнению автора статьи, второй вариант для заказчика 
будет наиболее предпочтительным.

http://roszakupki.ru
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ИМПОРТНЫЕ ФЛЕШКИ МОЖНО ПОКУПАТЬ?
(ЗАКОН № 44-ФЗ)

Постановление Правительства РФ от 21.12.2019 № 1746, 
установившее запрет на допуск отдельных видов товаров, 
происходящих из иностранных государств, продолжает 
волновать умы отдельных контрактных управляющих. До-
ходит до того, что контрактные управляющие отказыва-
ются приобретать для учреждения флешки, карты памяти, 
жесткие диски и т.д., ссылаясь на запрет, установленный 
названным постановлением, а также то обстоятельство, 
что требуемая заказчику продукция отсутствует в реестре 
российской радиоэлектронной продукции. Вместе с тем, 
попробуем более внимательно посмотреть на условие 
применения постановления.

Согласно п. 1 постановления запрет распространяет-
ся не на всю продукцию, относящуюся к коду 26.20.2 
«Устройства запоминающие и прочие устройства хране-

ния данных», а только на закупку программно-аппарат-
ных комплексов систем хранения данных, которые также 
отнесены к такому коду.

Флешки, карты памяти, жесткие диски и прочая подобная 
продукция не образует комплексов, не имеет, как правило, 
какую-либо программную составляющую и фактически 
является периферийными устройствами для хранения ин-
формации. Таким образом, если заказчику необходимо 
приобрести импортные флешки, то он может это сделать, 
в том числе осуществив закупку у единственного постав-
щика по п. 4 или п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Если же 
заказчику необходимо для приобретения указанной про-
дукции провести конкурентную закупку, то в такой закупке 
им должно применяться ограничение допуска, установ-
ленное постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 
№ 878 или составлено обоснование невозможности его 
применения.

Александр Николаевич ЕВСТАШЕНКОВ,
руководитель Экспертного центра Института гозакупок
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ГОДОВАЯ ОТЧЕТНОСТЬ О ЗАКУПКАХ 
СРЕДИ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА  
(ЗАКОН № 223-ФЗ) 

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ (ч. 21 ст. 4) 
предусмотрена необходимость размещения информации 
о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны 
осуществить у субъектов малого и среднего предприни-
мательства (далее – СМСП). Отчет по таким закупкам дол-
жен быть размещен в единой информационной системе 
не позднее 1 февраля года, следующего за прошедшим 
календарным годом. Формирование данной отчетности 
также предусмотрено пп. б п. 34 разд. IV Положения 
об особенностях участия СМСП, утв. постановлением 
Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 (далее – Поста-
новление № 1352). 

Нормами Постановления № 1352 также регламентирова-
ны требования к форме и содержанию годового отчета 
о закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юри-
дических лиц у СМСП, а также установлены заказчики, 
на которых распространяется обязанность осуществлять 
закупки у СМСП. К ним относятся заказчики:
 – с годовым объемом выручки от продажи товаров, 

выполнения работ, оказания услуг по данным годо-
вой бухгалтерской (финансовой) отчетности за пред-
шествующий календарный год, который превышает 
500 млн рублей (кроме автономных учреждений);

 – являющиеся кредитными организациями и величина 
активов которых по данным годовой бухгалтерской 
(финансовой) отчетности за предшествующий кален-
дарный год превышает 500 млн рублей; 

 – являющиеся автономными учреждениями, с общей 
стоимостью договоров, заключенных по результатам 
закупки товаров, работ, услуг за предшествующий ка-
лендарный год, превышающей 250 млн рублей.

Обязанность размещать годовую отчетность по закупкам 
среди СМСП распространяется только на заказчиков, 
которые попадают под указанные параметры и обязаны 
осуществлять закупки среди СМСП. 

Постановлением Правительства РФ от 25.12.2015 № 1442 
«О закупках инновационной продукции, высокотехноло-
гичной продукции отдельными видами юридических лиц 
и внесении изменений в отдельные акты Правительства 
Российской Федерации» установлен порядок, в соответ-
ствии с которым конкретные заказчики, обязанные заку-
пать инновационную продукцию у СМСП, в дополнение 
к годовому отчету должны размещать отчет о закупках 
такой продукции, в том числе у СМСП.

В годовом отчете отражается стоимостной и количествен-
ный объем контрактации по истекшему году. В отчет также 
включается информация по следующим показателям:

(1) общий объем договоров с СМСП по обычным закуп-
кам;

(2) общий объем договоров с СМСП по закупкам среди 
СМСП;

(3) общий объем договоров с СМСП (субподрядные до-
говоры).

В соответствии с Постановлением № 1352 объем закупок 
у СМСП должен составить не менее 20% общей стоимости 
договоров, заключенных по результатам закупок, из ко-
торых не менее 18% должны составлять закупки, прове-
денные только среди СМСП (2).

При расчете такого совокупного годового стоимостного 
объема закупок не учитываются закупки, указанные как 
исключения в Постановлении № 1352. Перечень исключе-
ний достаточно обширен, в него входят, например, закупки 
коммунальных услуг, закупки услуг монополистов и другие, 
т.е. те закупки, которые в силу своей специфики не могут 
быть обеспечены СМСП. Важным нюансом при форми-
ровании годового отчета является то обстоятельство, что 
в нем отражаются долгосрочные договоры (срок исполне-
ния которых превышает 1 календарный год), заключенные 
ранее отчетного года. По таким договорам в годовой отчет 
включается только информация об объеме оплаты, пред-
усмотренной в том году, за который заказчик отчитывается. 
Также следует обратить внимание, что по долгосрочным 
договорам заказчик должен отчитываться ежегодно пу-
тем включения информации об оплате в каждом после-
дующем году в соответствующий отчет до тех пор, пока 

Анна Владимировна МОКРЕНКО,
экономист Экспертного центра Института госзакупок
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обязательства по такому договору не будут исполнены 
в полном объеме. 

В целях упрощения составления таких отчетов заказчикам 
рекомендуется на этапе планирования предусматривать 
в долгосрочном договоре выделение сумм в общей струк-
туре цены договора, приходящихся на каждый год.

В требованиях к заполнению отчета, изложенных в Поста-
новлении № 1352, содержится указание на необходимость 
отдельного отражения информации об объеме закупок 
у субъектов малого предпринимательства, в том числе 
микропредприятий. В связи с данным обстоятельством 
заказчикам можно посоветовать с начала года форми-
ровать для этой цели отдельный реестр, где будут учтены 
данные по объему закупок у субъектов малого предпри-
нимательства (в том числе у субъектов малого предпри-
нимательства, относящихся к микропредприятиям).

Законом № 223-ФЗ (ч. 8.1 ст. 3) предусмотрены послед-
ствия несоблюдения объемов поддержки СМСП, которые 
наступают в случаях:
 – если заказчик не набрал положенные 20% (18%) за-

купок у СМСП;
 – если заказчик разместил недостоверную информацию 

в годовом отчете о годовом объеме закупок у СМСП; 
 – если заказчик не разместил в ЕИС до 1 февраля го-

довой отчет.

В случае наступления таких событий положение о за-
купке данного заказчика с 1 февраля года, следующего 
за прошедшим календарным годом, и до завершения этого 
года признается неразмещенным в соответствии с требо-
ваниями Закона № 223-ФЗ. В данном случае в течение ука-
занного периода заказчик руководствуется положениями 
Закона № 44-ФЗ в части проведения процедур закупок. 

http://roszakupki.ru
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СРАВНИТЕЛЬНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА 
РАЗЛИЧНЫХ «РЕЖИМОВ», ПРЕДУСМОТРЕННЫХ 
ЗАКОНОМ № 223-ФЗ ДЛЯ КОНКУРЕНТНЫХ 
ЗАКУПОК 

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ (далее – За-
кон № 223-ФЗ) предусмотрено два режима конкурентных 
закупок: «общий» и «среди СМСП». 

Первый из перечисленных режимов по праву можно 
назвать «общим», так как он регламентирует закупки 
всех заказчиков по так называемому «общему правилу». 
Он предусматривает такие ключевые особенности, как: 
формат и способы закупок, сроки размещения инфор-
мации о закупке, форму и сроки заключения договора, 
особенности обеспечения заявок и обеспечения договора. 

Второй режим применяется только к закупкам заказ-
чиков, которые в соответствии с постановлением 
от 11.12.2014 № 1352 (далее – Постановление № 1352) 
обязаны проводить закупки среди СМСП. 

Рассматривая основные особенности различий таких ре-
жимов, следует обратить внимание на нормы, регулирую-
щие размер и порядок предоставления обеспечения заяв-
ки при проведении конкурентных закупок. В соответствии 
с ч. 12 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ при закупках среди СМСП 
обеспечение заявки может предоставляться участника-
ми двумя способами: путем внесения денежных средств 
или предоставления банковской гарантии. В случае, если 
участником выбран способ обеспечения путем внесения 
денежных средств, то такие средства вносятся участником 
такой закупки на специальный счет, открытый им в банке, 
включенном в перечень, определенный Правительством 
РФ в соответствии с Законом № 44-ФЗ (распоряжение 
Правительства РФ от 13.07.2018 № 1451-р).

При проведении закупки в рамках общих правил законом 
установлена возможность предоставления обеспечения 
заявки на участие в конкурентной закупке тремя спосо-
бами: путем внесения денежных средств, предоставления 
банковской гарантии или иным способом, предусмотрен-
ным Гражданским кодексом РФ. 

На основании изложенного можно сделать вывод, что 
нормы, регламентирующие возможные способы пре-

доставления обеспечения заявки, якобы противоречат 
друг другу. Однако в данной ситуации также необходимо 
учитывать тот факт, что Закон № 223-ФЗ регулирует кон-
курентные закупки в целом, в том числе закупки среди 
СМСП, а Постановление № 1352 применимо для иных 
неконкурентных способов. Следовательно, для соблюде-
ния норм законодательства, заказчикам при проведении 
конкурентных закупок среди СМСП рекомендуется ру-
ководствоваться положениями ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ, 
а при проведении неконкурентных закупок среди СМСП – 
нормами Постановления № 1352. 

Различаются и размеры обеспечения заявок, которые 
заказчик вправе устанавливать. Так, при проведении за-
купок среди СМСП заказчик вправе установить обеспече-
ние заявки, не превышающее 2% начальной (максималь-
ной) цены договора (цены лота) (п. 23 разд. II Положения 
об особенностях участия СМСП (утв. Постановлением 
№ 1352). В то время как ч. 27 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ 
предусмотрен иной размер обеспечения заявок. В со-
ответствии с данной нормой в случае, если начальная 
(максимальная) цена договора превышает 5 млн рублей, 
заказчик вправе установить в документации о закупке тре-
бование к обеспечению заявок на участие в закупке в раз-
мере не более 5% НМЦД. Здесь необходимо понимать, что 
Постановлением № 1352 установлена специальная норма, 
действующая при проведении закупок среди СМСП, а ч. 27 
ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ устанавливает предельный раз-
мер обеспечения заявок исключительно для «общего» 
режима. Следовательно, если закупка проводится среди 
СМСП – обеспечение заявок устанавливается в размере, 
не превышающем 2% НМЦД, а в случае проведения за-
купки в «общем» режиме – не более 5% НМЦД.

Рассматривая особенности заключения договоров в каж-
дом из режимов закупки, необходимо сделать акцент 
на сроки, установленные Законом № 223-ФЗ и Поста-
новлением № 1352. В соответствии с ч. 15 ст. 3.2 Закона 
№ 223-ФЗ договор по результатам конкурентной закупки 
заключается не ранее чем через 10 дней и не позднее чем 
через 20 дней (календарных) с даты размещения в единой 
информационной системе итогового протокола, состав-
ленного по результатам конкурентной закупки.  Одновре-
менно с этим п. 27 разд. II Положения об особенностях 

Анна Владимировна МОКРЕНКО,
экономист Экспертного центра Института госзакупок
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участия субъектов малого и среднего предприниматель-
ства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц, годовом объеме таких закупок и по-
рядке расчета указанного объема, утв. Постановлением 
№ 1352, установлен срок заключения договора, состав-
ляющий 20 рабочих дней со дня принятия заказчиком 
решения о заключении такого договора (по результатам 
закупки, проводимой среди СМСП).

На основании изложенного можно сделать вывод, что 
нормы, регламентирующие вопрос исчисления сроков за-
ключения договоров, также якобы противоречат друг дру-
гу. Вместе с тем, в данной ситуации необходимо учитывать 
тот факт, что в положениях Закона № 223-ФЗ речь идет 
о конкурентных закупках в целом, в то время как в По-

становлении № 1352 нет указания на то, о каких именно 
закупках идет речь – конкурентных или неконкурентных. 
Таким образом, при заключении договора по результатам 
конкурентной закупки, проводимой среди СМСП, заказ-
чикам следует руководствоваться положениями ч. 15 ст. 3.2 
Закона №  223-ФЗ, а при проведении неконкурентных 
закупок среди СМСП – Постановлением № 1352.   

Подводя итог вышесказанному, можно сделать вывод 
о существенных отличиях режима закупок «среди СМСП» 
от «общего» режима, что указывает на более строгую 
регламентацию режима закупок среди СМСП и, соответ-
ственно, о повышенном контроле за проведением таких 
закупок.

http://roszakupki.ru
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НОВЫЕ ПРАВИЛА ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ КОНТРОЛЯ, 
ПРЕДУСМОТРЕННОГО ЧАСТЯМИ 5 И 5.1 СТ. 99 
ЗАКОНА № 44-ФЗ 

С 13 августа текущего года в связи с принятием поста-
новления Правительства РФ от 06.08.2020 № 1193 «О по-
рядке осуществления контроля, предусмотренного частя-
ми 5 и 5.1 статьи 99 Федерального закона «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обе-
спечения государственных и муниципальных нужд» утра-
тило силу постановление Правительства РФ от 12.12.2015 
№ 1367, ранее регулировавшее аналогичные вопросы.

В данном материале рассмотрим ключевые изменения, 
представляющие наибольшую значимость для целей прак-
тического применения. 

Согласно новым правилам объектами контроля являются 
отдельные документы, которые образуются в рамках за-
купочной деятельности заказчиков, а именно: 
 – планы-графики закупок;
 – отдельные приложения к плану-графику (в закрытых 

процедурах);
 – извещения об осуществлении закупок;
 – выписки из приглашений принять участие в закрытом 

способе определения поставщика;
 – итоговые протоколы по закупкам; 
 – проекты контрактов, направляемых участникам по-

средством ЕИС;
 – выписки из проектов контрактов, направляемых участ-

ником (в закрытых закупках).

Прим.: несмотря на то, что в рамках рассматриваемого 
постановления Правительства РФ к объектам контро-
ля не отнесены уже заключенные контракты и сведе-
ния об их исполнении (изменении, расторжении), такие 
информация и документы всё же подлежат проверке. 
Указание на это содержится в постановлении Прави-
тельства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения 
реестра контрактов, заключенных заказчиками, и рее-
стра контрактов, содержащего сведения, составляющие 
государственную тайну».

Перечисленные документы проверяются органами кон-
троля в части информации об объеме финансового обес-
печения (в том числе в целях реализации национальных 
и федеральных проектов) и об идентификационных кодах 
закупок.

Контроль преимущественно происходит автоматически 
при размещении информации, однако постановлением 
Правительства РФ № 1193 предусмотрены и отдельные 
исключения, когда документы передаются на бумажном 
носителе непосредственно в орган контроля. 

Так, пп. «з» п. 4 Правил контроля, утвержденных поста-
новлением Правительства РФ № 1193, к объектам контроля 
отнесены некоторые проекты контрактов, направляемых 
участнику без использования ЕИС. 

Указанное правило касается контрактов, заключаемых 
в рамках осуществления отдельных закупок у единствен-
ного поставщика (подрядчика, исполнителя), а именно, 
на основании пунктов: 2, 3, 6, 7, 10–14, 16, 17, 19, 22, 31–33, 
35, 37–39, 47, 48, 54, 55 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Из них 
достаточно широко распространены на практике пункты 
2, 6 и 32 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, то есть:
 – закупки у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя), определенного указом или распоряже-
нием Президента РФ, либо в случаях, установленных 
поручениями Президента РФ, у поставщика (подряд-
чика, исполнителя), определенного постановлением 
или распоряжением Правительства РФ;

 – закупки работ или услуг, выполнение или оказание 
которых может осуществляться только лицами, наде-
ленными исключительными полномочиями;

 – аренда.

Требование об обязательном прохождении контроля рас-
пространяется абсолютно на всех заказчиков, которые за-
ключают контракты на основании указанных пунктов ч. 1 
ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

Отдельно необходимо отметить, что в отношении «малых 
закупок» до 600 тысяч рублей по пунктам 4 и 5 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ проведение контроля не предусмотрено.

Снежана Олеговна ПОСТОВАЛОВА,
ведущий юрисконсульт Экспертного центра Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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Сам же порядок осуществления такого контроля заклю-
чается в нижеследующем. 

Прямо предусмотрено, что заказчики направляют в орган 
контроля проект контракта без подписи лица, с которым 
он заключается. А должен ли проект контракта содер-
жать подпись заказчика? Данный вопрос не урегулиро-
ван. Однако применяя аналогию с правилами контроля, 
например, проектов контрактов, направляемых участнику 
посредством ЕИС, видим на этапе такого направления под-
пись заказчика также отсутствует. Следовательно, можно 
предположить, что проект направляется без подписей 
обеих сторон.

Проект контракта направляется на бумажном носителе 
в трёх экземплярах и при наличии технической возмож-
ности – на съемном машинном носителе. 

Примечательно, что цель направления именно трех эк-
земпляров такого документа, а также их дальнейшая 
судьба Правилами контроля также не определены. Стоит 
полагать, что указанные проекты после прохождения про-
верки распределяются между всеми участниками данного 
правоотношения по одному экземпляру каждому (органу, 
осуществляющему контроль, заказчику и лицу, с которым 
заключается контракт). 

В связи с тем, что вопросы, касающиеся: способа направ-
ления на контроль; требования о наличии/отсутствии 
подписи заказчика; условия о распределении отдельных 
экземпляров проекта контракта – прямо не урегулирова-
ны, особенности такого взаимодействия с заказчиками, 
в том числе порядок обмена документами, могут быть 
установлены внутренней инструкцией органа, осущест-
вляющего контроль. 

Что касается сроков проведения такого мероприятия: 
предусмотрено, что орган контроля не позднее 3 рабо-
чих дней со дня, следующего за днем получения проекта 
контракта проводит проверку, по результатам которой 
формирует уведомление о соответствии контролируе-
мой информации. Если контролирующий орган выявит 
несоответствие, то о таком факте формируется соответ-
ствующий протокол.

Важно учитывать, что в случае неполучения заказчиком 
уведомления о соответствии контролируемой информации 
проект контракта участнику не направляется.

В отношении объектов контроля, которые открыто публи-
куются в ЕИС, предусмотрены следующие сроки и правила 
проверки: 
 – контроль планов-графиков осуществляется не позд-

нее 1 рабочего дня со дня, следующего за днем его 
поступления на проверку. Если информация об объ-
ёме финансового обеспечения и идентификационные 
коды закупки верны, то план-график автоматически 
размещается в ЕИС не позднее 1 часа с момента фор-
мирования уведомления о соответствии контроли-
руемой информации;

 – контроль извещений, протоколов и проектов контрак-
тов производится в срок, не превышающий 1 часа 
с момента поступления соответствующего документа 
на проверку, и при условии соответствия требованиям, 
документ не позднее 1 часа с момента формирования 
отметки о соответствии контролируемой информации 
автоматически публикуется в ЕИС.

http://roszakupki.ru
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ВСЕРОССИЙСКИЕ КОНФЕРЕНЦИИ И СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 29–30 октября 2020 г.
 Москва

«Государственные и муниципальные 
закупки-2020»

 27–28 октября 2020 г.
 Москва

«Корпоративные закупки-2020:  
практика применения Федерального 
закона № 223-ФЗ»

 1–4 декабря 2020 г.
 Сочи

«Закупки по Закону о контрактной 
системе № 44-ФЗ: последние изменения 
и актуальная практика проведения»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
https://roszakupki.ru/
https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=310
https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=310
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/list.php?sec=303
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/list.php?sec=303
https://roszakupki.ru/conference_fz_223/list.php?sec=303
http://www.urdc.ru/event/579
http://www.urdc.ru/event/579
http://www.urdc.ru/event/579
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Утвержден порядок определения единствен-
ного поставщика в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ

С 22 сентября готовить проекты правовых актов и пору-
чений Президента РФ, проекты правовых актов прави-
тельства РФ об определении единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) товаров, работ, услуг при осу-
ществлении их закупок для государственных нужд в со-
ответствии с п. 2 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ необходимо 
в соответствии с утвержденным Указом Президента РФ 
от 14.09.2020 № 558 порядком. При этом данным порядком 
определено, что подготовка таких актов должна прово-
диться в исключительных случаях при нецелесообразности 
осуществления закупок с использованием конкурентных 
способов.

Внесены дополнения в правила описания ле-
карственных препаратов для медицинского 
применения (Закон № 44-ФЗ)

Внесены изменения в утвержденные постановлением Пра-
вительства РФ от 15.11.2017 № 1380 особенности описания 
лекарственных препаратов для медицинского применения, 
являющихся объектом закупки для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд (далее – Особенности) 
(постановление Правительства РФ от 04.09.2020 № 1357, 
далее – Постановление № 1357).

Особенности дополнены пунктом 7, содержащим инфор-
мацию о том, что при описании лекарств, не включенных 
в перечень лекарств, закупка которых осуществляется в со-
ответствии с их торговыми наименованиями, в докумен-
тации о закупке необходимо использовать информацию 
о взаимозаменяемости лекарственных препаратов для ме-
дицинского применения, содержащуюся в перечне взаи-
мозаменяемых лекарственных препаратов, размещенном 
на официальном сайте Минздрава России в сети Интернет. 

Кроме того, Постановлением № 1357 утверждены правила 
использования медицинскими работниками информации 
о взаимозаменяемых лекарственных препаратах для ме-
дицинского применения и дачи разъяснений по вопросам 
взаимозаменяемости лекарств.

Постановление № 1357 вступило в силу 09.09.2020.

Получателям средств федерального бюдже-
та разрешено заключать контракты до конца 
года, а не до 1 октября (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 29.09.2020 № 1562 
(далее – Постановление № 1562) внесены изменения 
в утвержденное постановлением Правительства РФ 
от 09.12.2017 № 1496 положение о мерах по обеспечению 
исполнения федерального бюджета (далее – Положение). 

Постановлением № 1562 приостановлено действие пунк-
тов 10, 10(1), 12 и пп. «б» пункта 26(2) Положения. При 
этом установлено, что получатели средств федерального 
бюджета принимают в 2020 году бюджетные обязатель-
ства, связанные с поставкой товара, выполнением работ, 
оказанием услуг в соответствии с доведенными до них 
лимитами бюджетных обязательств на текущий финан-
совый год не позднее 25.12.2020.    

Постановление № 1562 вступило в силу 29.09.2020.

О вопросах применения постановления Пра-
вительства РФ от 30.06.2020 № 961 (Закон 
№ 44-ФЗ)

Минфином России в письме от 25.08.2020 № 24-06-
05/74463 приведено разъяснение ведомства по следу-
ющим вопросам:
 – о проведении внеплановой проверки на основании 

обращения о согласовании заключения контракта с ед. 
поставщиком в определенных случаях; 

 – о размещении контрольным органом в ЕИС информа-
ции о проведении внеплановой проверки согласова-
ния заключения контракта с ед. поставщиком; 

 – о применении не предусмотренных КТРУ дополни-
тельных характеристик при закупке с ограничениями 
допуска радиоэлектронной продукции, включенной 
в реестр такой продукции. 

О вопросах применения постановления Пра-
вительства РФ от 30.04.2020 № 616 (Закон 
№ 44-ФЗ)

Минпромторгом России в письме от 28.07.2020 № ОВ-
53569/12 приведено разъяснение по вопросу применения 
постановления Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 (да-
лее – Постановление № 616) в ситуации, когда в реестре 
российской промпродукции отсутствует необходимая 
промышленная продукция. 

Ведомство сообщает, что в случае, когда заказчику необ-
ходимо закупить продукцию, включенную в утвержденный 
Постановлением № 616 перечень, но которая отсутству-
ет в соответствующем реестре, то заказчику необходимо 
получить разрешение на закупку иностранного товара 
в соответствии с абз. 2 пп. «а» п. 3 Постановления № 616. 

Также Минпромторгом России в письме от 24.07.2020 
№ ПГ-12-9638 приведено разъяснение о том, что действие 
Постановления № 616 распространяется на все предусмо-
тренные Законом № 44-ФЗ способы проведения закупок, 
в том числе на закупки у единственного поставщика (под-
рядчика, исполнителя). 

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru


«Вестник Института госзакупок», № 10 (74) октябрь 2020 WWW.ROSZAKUPKI.RU

15ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Об исключении условия об обеспечении га-
рантийных обязательств из заключенного 
до 01.07.2020 контракта (Закон № 44-ФЗ) 

Минфином России в письме от 24.07.2020 № 24-03-
08/65129 приведено мнение ведомства о том, что, ру-

ководствуясь соответствующими изменениями в Закон 
№ 44-ФЗ (ч. 4 ст. 5 Федерального закона от 24.04.2020 
№ 124-ФЗ), стороны вправе по соглашению исключить 
требование об обеспечении гарантийных обязательств, 
предусмотренное заключенным до 01.07.2020 контрактом.

Ознакомиться и скачать разъяснительные письма Минфина России, 
Минэкономразвития России, ФАС России и иных органов власти  
по Закону № 44-ФЗ можно здесь, по Закону № 223-ФЗ – здесь.

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=1301
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=875
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ЗАКОН № 44-ФЗ

Решение Липецкого УФАС России 
от 22 сентября 2020 г. № 048/06/105-935/2020 
(закупка № 0146300010920000029)

В техническом задании установлена обязанность по пе-
ревозке грузов автомобилями-самосвалами грузоподъ-
емностью 10 т.

Таким образом, заказчиком в техническом задании уста-
новлены требования к наличию у участника закупки про-
изводственных мощностей, что не соответствует требо-
ваниям ч. 3 ст. 33 Закона № 44-ФЗ и нарушает ч. 1 ст. 64 
Закона № 44-ФЗ.   

Решение Чувашского УФАС России  
от 18 сентября 2020 г. № НВ/7211/20  
(закупка № 0815200000120000688)

Заказчиком установлены требования к стойке для хирур-
гического лотка, в том числе: поверхности должны быть 
матовые, подставка должна иметь устойчивое 5-лучевое 
основание, снабженное колесными опорами.

При описании необходимости данных характеристик в до-
кументации заказчиком отмечено: обеспечение повышен-
ных антибактериальных свойств изделия, возможность 
правильной и тщательной обработки, необходимость ис-
пользования рядом с медицинским оборудованием, под-
ключенным к эл. сети, для устойчивости и мобильности.

Представителем заказчика при рассмотрении дела не была 
обоснована потребность заказчика в покрытии поверх-
ности стойки и формы подставки именно с 5-лучевым 
основанием и их влияние на эксплуатацию изделия.

Таким образом, установленные заказчиком требования 
к характеристикам поверхности покрытия стойки и ее 
подставки с 5-лучевым основанием не обоснованы ре-
альными потребностями заказчика.

Комиссия УФАС признает в действиях заказчика наруше-
ние п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ.

Решение Новосибирского УФАС России  
от 22 сентября 2020 г. № 054/06/37-1852/2020 
(закупка № 0851200000620004339)

Представленная ООО «…» информация в качестве обе-
спечения исполнения контракта не соответствует тре-
бованиям Закона № 44-ФЗ. Довод ООО «…» о том, что 
в регламентированный законом срок для заключения 
контракта были исправлены допущенные нарушения, не-
состоятелен, поскольку помимо срока предоставления 
обеспечения исполнения контракта, законом определен 
порядок его предоставления, в соответствии с которым 
обеспечение исполнения контракта предоставляется вме-
сте с подписанным проектом контракта и возможности 
заменить обеспечение или предоставить его повторно 
Законом № 44-ФЗ не предусмотрено.

Таким образом, разместив в ЕИС подписанный проект 
контракта с приложением в качестве обеспечения ис-
полнения контракта информации из реестра контрак-
тов, ООО «…» исполнило порядок заключения контракта 
и предоставления обеспечения исполнения контракта, 
после чего утратило возможность предоставления иного 
обеспечения исполнения контракта.

ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Московского областного  
УФАС России от 22 сентября 2020 г. 
№ 50/07/37629эп/20 (закупка  
№ 32009342767)

Согласно протоколу, заявителю отказано в допуске к уча-
стию в конкурсе по следующему основанию: «В составе 
заявки предоставлены образцы свежей моркови с остат-
ками земли, т.е. не мытые и/или не очищенные от земли 
сухим способом, что не соответствует требованиям пп. 10 
п. 3 раздела V «Техническая часть», а также п. 18 раздела II 
«Информационная карта закупки» закупочной докумен-
тации».

Изучив заявку заявителя, а также документы и сведения, 
представленные на заседание комиссии УФАС представи-
телем заказчика, комиссия УФАС установила, что заявка 
заявителя не соответствует требованиям документации 
по основаниям, указанным в протоколе.

Комиссия УФАС признала жалобу необоснованной.

Решение Московского УФАС России  
от 21 сентября 2020 г. № 077/07/00-
15361/2020 (закупка № 32009428845) 

Комиссия УФАС отмечает, что не допускается устанавли-
вать в документации о закупке требование к участникам 
о наличии лицензии МЧС и иных требований, опреде-
ленных законодательством РФ, если исходя из предмета 
закупки такие требования предъявляются только к части 
работ, предусмотренных техническим заданием.

Заказчик вправе установить требование в проекте до-
говора о наличии соответствующей указанной лицен-
зии и иных требований, предъявляемых в соответствии 
с законодательством РФ, у исполнителей, которые будут 
непосредственно осуществлять такие работы в качестве 
субподрядчика после заключения договора.

Решение ФАС России от 18 сентября 2020 г. 
№ 223ФЗ-705/20 (закупка № 32009440133)

Участник должен перечислить характеристики товаров 
и указать производителя, наименование страны проис-
хождения товаров.

Вместе с тем, Закон № 223-ФЗ не устанавливает обязан-
ности участника закупки иметь товар, предлагаемый к по-
ставке по предмету закупки в наличии на момент подачи 
заявки на участие в закупке, в связи с чем участник может 
не обладать информацией о производителе товара, пред-
лагаемого к поставке при заполнении заявки на участие 
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в закупке. Кроме того, предлагаемое к поставке обору-
дование может состоять из компонентов различных или 
неизвестных производителей, что не позволяет указать 
точное наименование производителя предлагаемого к по-
ставке товара.

Также отсутствие у поставляемого товара наименования 
производителя не свидетельствует о несоответствии това-
ра функциональным, техническим и качественным харак-
теристикам, установленным заказчиком в документации.

Решение Ставропольского УФАС России 
от 28 сентября 2020 г. № 026/07/3-2037/2020 
(закупка № 32009441135)

Нормами Закона № 223-ФЗ определены требования к из-
вещению о проведении закупочной процедуры, в то же 
время указанные требования не запрещают заказчикам 
для своих нужд использовать рамочный договор, ввиду 
чего в документации и отсутствовало указание конкрет-
ного количества требуемого к поставке товара. 

Рамочный договор предусмотрен ст. 429.1 ГК РФ. Рамоч-
ным договором признается договор, определяющий об-
щие условия обязательственных взаимоотношений сторон, 
которые могут быть конкретизированы и уточнены сто-
ронами путем заключения отдельных договоров, подачи 
заявок одной из сторон или иным образом на основании 
либо во исполнение рамочного договора.

Закупочной документацией установлены общие условия 
обязательственных взаимоотношений сторон при заклю-

чении контракта по результатам закупочной процедуры 
и определены сроки и порядок исполнения таких условий.

Таким образом, закупочная документация содержит все 
требования, установленные к ней положениями ст. 4 За-
кона № 223-ФЗ.

Решение Красноярского УФАС России  
от 30 сентября 2020 г. № 024/07/3-2659/2020 
(закупка № 32009478219)

Закупочная комиссия решением, оформленным прото-
колом, отклонила заявку подателя жалобы по причине 
предоставления в составе заявки заведомо ложных сведе-
ний и выявления сведений о наличии участника в реестре 
недобросовестных поставщиков. 

Как следует из пояснений организатора закупки, для уста-
новления отраженных в протоколе сведений организа-
тор закупки обратился к сайту https://zachestnyibiznes.ru/
coinpany/ul/1117746187943 _77217191 15 _ООО- GARANТ – 
SЕRVIS/.

Согласно ч. 4 ст. 5 Закона № 223-ФЗ, ч. 8 ст. 104 Зако-
на № 44-ФЗ реестры размещаются в ЕИС zakupki.gov.ru. 
Иные источники получения информации не определены 
указанными нормативными актами, равно как и иными 
правовыми актами, в качестве получения достоверной 
и актуальной информации о содержании реестров.

В реестрах, размещенных в ЕИС, сведения о подателе жа-
лобы отсутствуют.

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА

http://roszakupki.ru
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 2.1 ст. 7.30

В нарушение ч. 3 ст. 7, ч. 7, 12, 16 ст. 24.7 Закона № 44-ФЗ 
протокол рассмотрения и оценки вторых частей заявок 
и протокол подведения итогов электронного конкурса не со-
держат порядок оценки заявок на участие в электронном 
конкурсе по критериям, установленным конкурсной доку-
ментацией в отношении каждого участника такой закупки, 
и информацию о присвоении участникам баллов по установ-
ленным критериям.

 
10 000  

руб.

Должностное 
лицо – начальник 

отдела 
обеспечения 
проведения 
закупок ГКУ

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30 

В нарушение ч. 3 ст. 7, п. 1) ч. 1 ст. 33, п. 1) ч. 1 ст. 54.3 Закона 
№ 44-ФЗ заказчиком составлено описание объекта закупки 
таким образом, что не позволяет определить объем работ, 
подлежащих выполнению в рамках закупки, что вводит в за-
блуждение участников закупки.

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика, 

утвердившее 
документацию 

о закупке – 
директор ГБУ

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.30 

Единая комиссия заказчика неправомерно, в нарушение 
ч. 6 ст. 69 Закона № 44-ФЗ признала заявки, поданные одним 
участником на участие в нескольких электронных аукционах 
соответствующими требованиям документаций, при том, что 
такой участник не представил в составе своих заявок решение 
о согласии на совершение крупных сделок или о последую-
щем одобрении крупных сделок по результатам электронных 
процедур от имени участника закупки – юридического лица 
с указанием максимальных параметров условий одной сделки.

 
30 000  

руб.

Каждый член  
единой комиссии 

заказчика  

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.31

В нарушение ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ заказчик разместил 
контракт в реестре контрактов только 19.12.2019, то есть с на-
рушением установленного законом срока, при том, что дол-
жен был разместить контракт в реестре контрактов не позднее 
10.12.2019. 

 
20 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика, 
ответственное 

за направление 
сведений в реестр 

контрактов – 
ведущий специалист 

контрактной 
службы

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.30 

В нарушение ч. 6 ст. 69 Закона № 44-ФЗ единая комиссия при-
знала заявку соответствующей требованиям, установленным 
документацией об электронном аукционе, при том, что таким 
участником не представлена копия устава участника закупки.

 
5000  
руб.

Каждый член 
единой комиссии 

заказчика  

44-ФЗ ч. 4 ст. 7.32

В нарушение требований ч. 2 ст. 34, ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ 
заказчиком заключены дополнительные соглашения, изменя-
ющие отдельные объемы работ с превышением 10%, пред-
усмотренных Законом № 44-ФЗ.

 
20 000  

руб.

Должностное 
лицо – директор 

департамента 
строительства 

и развития 
дорожной сети 

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.29

В нарушение ч. 5 ст. 24, ч. 2 ст. 59, п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ заказчиком при заключении 15.06.2020 трех догово-
ров подряда на общую сумму 1 450 000,00 руб. с единственным 
подрядчиком неправомерно выбран способ осуществления 
закупки у единственного подрядчика, то есть без проведения 
торгов в форме электронного аукциона.

 
50 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
директор МБОУ 

http://roszakupki.ru
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Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение требований п. 2 ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ све-
дения о количестве и стоимости договоров, заключенных за-
казчиком по результатам закупки у единственного поставщи-
ка (исполнителя, подрядчика) за март 2020 года, размещены 
в ЕИС 26.08.2020, при том, что указанные сведения должны 
были быть размещены не позднее, чем 10.04.2020. 

 
2000  
руб.

Должностное  
лицо – директор 

МУП

223-ФЗ ч. 7 ст. 7.32.3

В нарушение ч. 1 ст. 3, ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчи-
ком не соблюдены правила описания объекта закупки: в тех-
ническом задании не установлено требование к количеству 
сотрудников участника закупки, которые должны участвовать 
в оказании услуг, вследствие чего участник закупки не име-
ет возможности определить, какое количество специалистов 
должно быть у участника закупки для качественного оказания 
услуг, в связи с чем неверное указание количества сотрудни-
ков может привести к отклонению заявки участника закупки.

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – АО

223-ФЗ ч. 5 ст. 7.32.3

В нарушение норм положения о закупке заказчика и ч. 5 ст. 4 
Закона № 223-ФЗ в составе извещения о проведении закупки 
протокол о закупке у единственного поставщика, содержащий 
обязательные сведения, размещен не был.

 
30 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
директор ГОАОУ

http://roszakupki.ru


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г.  № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний и навыков 
в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый 
низкий) 6 7 8 (самый высокий)

Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)

Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1. Заключение договора и оплата.
2. Проверка документов.
3. Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4. Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*

Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам * скидка 50% выпускникам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая запись 
в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выдаваемое 
в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

https://roszakupki.ru/
http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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В случае, если закупка объявлена с ограни-
чениями для СМП, СОНО и при этом пред-
усмотрена выплата аванса, то обеспечение ис-
полнения контракта все равно устанавливается 
в размере % от цены, по которой заключается 
контракт, или от начальной (максимальной) 
цены контракта?          

В соответствии с ч. 6.2 ст. 96 Закона № 44-ФЗ при за-
купках у СМП, СОНО заказчик вправе установить обес-
печение исполнения контракта (далее – ОИК) в размере 
от 0,5% до 30% цены, по которой заключается контракт. 
Таким образом, % рассчитывается от цены контракта, 
а не от НМЦК. При этом если предусмотрена выплата 
аванса, то ОИК устанавливается в размере аванса. На-
пример, аванс установлен в размере 50% от цены, значит, 
размер ОИК будет 50%, но считать его нужно от цены 
контракта, а не от НМЦК. 

Обязан ли заказчик при осуществлении закуп-
ки у единственного поставщика, например, 
по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, применять 
запрет, установленный постановлением Пра-
вительства РФ от 30.04.2020 № 616?      

Да, заказчики должны применять запреты, предусмо-
тренные постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 
№ 616, вне зависимости от выбранного способа закупки. 
Аналогичная позиция изложена в письме Минпромторга 
России от 24.07.2020 № ПГ-12-9638.     

Предусмотрена ли по Закону № 44-ФЗ рас-
срочка платежа для заказчика?     

Согласно ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ срок оплаты заказ-
чиком поставленного товара, выполненной работы (ее ре-
зультатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполне-
ния контракта должен составлять не более тридцати дней 
с даты подписания заказчиком документа о приемке, пред-
усмотренного ч. 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, за исключением 
случая, указанного в ч. 8 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, а также 
случаев, когда Правительством Российской Федерации 
в целях обеспечения обороноспособности и безопасно-
сти государства установлен иной срок оплаты. Иных норм, 
предусматривающих возможность рассрочки оплаты ре-
зультата по контракту, законодательством о контрактной 
системе не предусмотрено. 

Какой способ закупки необходимо указать 
в реестре контрактов при заключении кон-
тракта по п. 25.1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ?     

С 1 июля текущего года пункты 25.1–25.3 ч. 1 ст. 93 За-
кона № 44-ФЗ утратили силу. Соответствующие измене-
ния в Закон № 44-ФЗ внесены Федеральным законом 
от 27.12.2019 № 449-ФЗ. С 1 июля в случае заключения 
контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) по причине признания определения по-
ставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшимся 
в реестре контрактов указывается в основании п. 25 ч. 1 
ст. 93 Закона № 44-ФЗ.     

В каких случаях заказчики должны согласовы-
вать заключение контракта с единственным по-
ставщиком, если запрос предложений в элек-
тронной форме признан несостоявшимся?      

Положениями п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ и п. 1 поста-
новления Правительства РФ от 30.06.2020 № 961 в случае, 
если запрос предложений в электронной форме признан 
несостоявшимся по основаниям, предусмотренным ч. 27 
ст. 83.1 Закона № 44-ФЗ (никто не подал заявку на участие, 
комиссия отклонила все заявки или победитель признан 
уклонившимся от заключения контракта, а второй участ-
ник отказался заключать контракт или уклонился от это-
го), заказчик вправе заключить контракт с единственным 
поставщиком по согласованию с контрольным органом.

Обязаны ли заказчики проводить внешнюю 
экспертизу по каждому контракту, заключен-
ному с единственным поставщиком (подряд-
чиком, исполнителем) по результатам несо-
стоявшихся электронных процедур?   

Случаи обязательного проведения внешней экспертизы 
должны устанавливаться Правительством РФ. До настоя-
щего времени такие случаи не установлены, исходя из чего 
обязательное проведение внешней экспертизы результа-
тов по контракту законодательством не предусмотрено.

Какие обязательные положения должны со-
держаться в контракте на оказание охранных 
услуг?    

В библиотеке типовых контрактов в ЕИС 05.08.2020 раз-
мещен типовой контракт на оказание охранных услуг, 
утвержденный приказом Росгвардии от 01.06.2020 № 149. 
Указанный типовой контракт заказчики обязаны приме-
нять начиная с 05.09.2020.

Предусмотрены ли особенности при форми-
ровании идентификационного кода закупки 
(далее – ИКЗ) для электронных закупок малого 
объема, которые будут проводиться в соответ-
ствии с ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ?    

С 1 октября текущего года приказом Минфина России 
от 10.04.2019 № 55н предусмотрены особенности фор-
мирования ИКЗ для электронных «малых закупок». В част-
ности, предусмотрено, что каждой «малой закупке», про-
водимой в электронной форме, должен присваиваться 
отдельный код ИКЗ.

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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Заказчик должен вносить в реестр догово-
ров каждый документ об исполнении дого-
вора по аналогии с действующими по Закону 
№ 44-ФЗ нормами, либо вправе внести все 
документы об исполнении одним пакетом по-
сле полного исполнения договора?  

В соответствии с ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ и пп. «в» 
п. 10 Правил ведения реестра договоров, заключенных 
заказчиками по результатам закупки, утвержденных поста-
новлением Правительства РФ от 31.10.2014 № 1132 (далее – 
Правила), срок направления сведений об исполнении 
договора – 10 дней со дня полного исполнения договора 
сторонами. При этом если договор исполняется по эта-
пам, каждый из которых завершается приемкой и опла-
той, сведения об исполнении всего договора необходимо 
внести в реестр в течение 10 календарных дней с момента 
исполнения последнего этапа, но это должно быть пред-
усмотрено положением о закупке заказчика.   

В случае, если участник запроса котировок, 
проводимого для СМСП, в приложенных к за-
явке документах указал сведения о ценовом 
предложении, подлежит ли такая заявка от-
клонению в соответствии с ч. 21 ст. 3.4 Закона 
№ 223-ФЗ?     

В соответствии с ч. 21 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ в случае 
содержания в первой части заявки на участие в конкурсе 
в электронной форме, аукционе в электронной форме, 
запросе предложений в электронной форме сведений 
об участнике таких конкурса, аукциона или запроса пред-
ложений и (или) о ценовом предложении либо содержа-
ния во второй части данной заявки сведений о ценовом 
предложении данная заявка подлежит отклонению. Дан-
ная норма не распространяется на электронный запрос 
котировок. 

В случае одностороннего расторжения дого-
вора должен ли заказчик направить сведения 
в реестр недобросовестных поставщиков (да-
лее – РНП) о поставщике, с которым договор 
расторгнут?   

В соответствии с положениями ч. 2 ст. 5 Закона № 223-ФЗ 
в РНП включаются сведения об участниках, уклонившихся 
от заключения договора, а также о поставщиках (испол-
нителях, подрядчиках), с которыми договоры расторгнуты 
по решению суда в связи с существенным нарушением 
их условий. В случае, если договор расторгнут заказчиком 
в одностороннем внесудебном порядке, у заказчика нет 
оснований для направления сведений об участнике в РНП.

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1. Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 9/20 от 30.09.2020).
2. Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3. Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4. Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
http://www.fas.gov.ru
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения 
наших читателей, закупщиков-профессионалов по любому вопросу, связанному с закупками. 
Вы можете присылать свои заметки, размышления по острым вопросам закупочной деятельно-
сти на адрес institut@roszakupki.ru с пометкой «Частное мнение в Вестник ИГЗ». Максимальный 
объем публикации – 2500 знаков с пробелами. Редакция Вестника не рецензирует сообщения, 
не гарантирует их публикацию, не выплачивает гонорары. Редакция Вестника вправе вносить 
технические правки в тексты авторов и публиковать их после согласования с автором.

ОСОБЕННОСТИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ 
ЭНЕРГОСЕРВИСНЫХ КОНТРАКТОВ

При заключении энергосервисных контрактов (далее – ЭК) 
в рамках Закона № 44-ФЗ заказчиками часто игнорируют-
ся особенности, присущие данному виду закупок. 

Предлагаю рассмотреть часть нарушений, которые явля-
ются чаще всего основаниями для обжалования данных 
закупок.

1. Закон № 44-ФЗ предусматривает 3 схемы заключения 
энергосервисных контрактов (ч. 3 ст. 108):

а) Фиксированный размер экономии в денежном выра-
жении;

 Нефиксированный процент исполнителя.

б) Нефиксированный размер экономии в денежном вы-
ражении;

 Фиксированный процент исполнителя.

в) Нефиксированный размер экономии в денежном вы-
ражении;

 Нефиксированный процент исполнителя.

В зависимости от используемой схемы устанавливается:
 – соответствующий ценовой критерий оценки: предло-

жение о цене контракта или предложение о сумме; 
 – вид цены контракта (экономия в денежном выраже-

нии соответствующих расходов заказчика на поставки 
энергетических ресурсов). Заказчик часто ошибочно 
полагает, что цена контракта – это исключительно 
денежная сумма, подлежащая выплате исполнителю; 

 – величина, от которой будет рассчитываться размер 
обеспечения исполнения ЭК.

На практике путаница схем заключения ЭК приводит к не-
верному указанию ценового критерия оценки и (или) цены 
контракта, либо размера обеспечения исполнения ЭК.

2. Заказчики ошибочно устанавливают антидемпинговые 
меры, при этом не учитывают, что при заключении ЭК 
путем проведения конкурса участники закупки торгуются 
не путем снижения НМЦК, а путем подачи предложения 
участником закупки экономии в денежном выражении 
расходов заказчика на поставки энергетического ресурса.

Предложенная участником закупки цена в большинстве 
случаев будет на 25% ниже НМЦК.

Применение антидемпинговых мер при заключении иных 
контрактов, согласно замыслу законодателя, должна быть 
альтернативной мерой для участника закупки, которая за-
висит оттого, произойдет при проведении закупки сниже-
ние НМЦК на 25 и более процентов или нет.

При заключении ЭК реализация антидемпинговых мер 
не представляется возможной в связи с тем, что у участ-
ников закупки фактически отсутствует право выбора в ча-
сти снижения цены контракта менее, чем на 25% НМЦК, 
то есть установление требований о применении анти-
демпинговых мер в конкурсной документации о закупке 
не отвечает сути и целям применения указанных мер.

3. Помимо положений Закона № 44-ФЗ, заказчики обя-
заны учитывать иные нормы, в том числе постановле-
ние Правительства РФ от 18.08.2010 № 636 «О требова-
ниях к условиям энергосервисного договора (контракта) 

Юрий Геннадьевич БАТРАКОВ,
главный юрисконсульт управления правового обеспечения закупочной 

деятельности ПАО «Т Плюс»

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=
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и об особенностях определения начальной (максималь-
ной) цены энергосервисного договора (контракта) (цены 
лота)» (далее – Постановление № 636), приказ Минэнерго 
России от 04.02.2016 № 67 «Об утверждении методики 
определения расчетно-измерительным способом объе-
ма потребления энергетического ресурса в натуральном 
выражении для реализации мероприятий, направленных 
на энергосбережение и повышение энергетической эф-
фективности» (далее – Приказ № 67).

Основные ошибки, возникающие у заказчиков при при-
менении Постановления № 636 и Приказа № 67, заклю-
чаются в следующем:

а) В случае определения объема потребления энерге-
тического ресурса до реализации исполнителем пе-
речня мероприятий расчетно-измерительным спосо-
бом в соответствии с утвержденной Министерством 
энергетики Российской Федерации методикой опре-
деления расчетно-измерительным способом объема 
потребления энергетического ресурса в натуральном 
выражении, период времени между окончанием базо-
вого периода и началом отчетного периода не может 
превышать 1 календарный год. Соответственно, нельзя 
взять объем потребления за 2019 г., провести закупку 
в конце или середине 2020 г., указав начальным сро-
ком достижения размера экономии месяц, следующий 
за расчетным периодом окончания работ по внедре-
нию мероприятий по энергосбережению и повыше-
нию энергетической эффективности, по окончании 
которого сторонами подписывается акт сдачи-приемки 
оказанных услуг, например, январь, февраль 2021 г. 
Это особенность расчетно-измерительного способа.

В случае, если объем потребления определен по при-
борам учета, период времени между окончанием ба-

зового периода и началом отчетного периода не нор-
мирован.

б) Постановлением № 636 императивно установлено, 
что срок оплаты заказчиком долей размера экономии 
по ЭК должен составлять 5–30 дней со дня окончания 
периода достижения доли размера экономии, за ко-
торый осуществляются расчеты. 

Таким образом, при установлении порядка расчетов 
необходимо рассчитывать, чтобы сроки направления 
и подписания актов о достигнутой доле экономии 
энергетических ресурсов, актов о наличии разногла-
сий (при необходимости) и срок оплаты не превышали 
максимально установленный срок.

в) Заказчики неправомерно устанавливают условия пре-
доставления преференций в соответствии с Приказом 
Минфина России от 04.06.2018 № 126н, согласно кото-
рому к предложенной в указанных заявках (оконча-
тельных предложениях) цене контракта применяется 
понижающий 15% коэффициент. Предложение о «цене 
контракта» не является тождественным «предложению 
о сумме».

Представляется неправомерным применение префе-
ренции в размере 15% понижающего коэффициента 
к цене контракта, которая, в свою очередь, не является 
критерием оценки и не влияет на выявление побе-
дителя конкурса. Применение понижающего коэф-
фициента к предложению о сумме, законодательно 
не установлено.

Анализ документации о закупке и учет вышеуказанных 
ошибок позволит свести к минимуму риски обжалования 
энергосервисных закупок.

http://roszakupki.ru
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СОВЕРШЕНСТВУ НЕТ ПРЕДЕЛА, ИЛИ КВОТЫ  
В СФЕРЕ ЗАКУПОК

Федеральным законом от 31.07.2020 № 249-ФЗ были вне-
сены изменения в Закон № 44-ФЗ в части осуществления 
заказчиками в обязательном порядке доли закупок рос-
сийских товаров, в том числе товаров, поставляемых при 
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, 
которые вступили в силу 11.08.2020.

Инициатором данного нововведения выступил Мин-
промторг России. По мнению ведомства, размер квоты 
будет дифференцирован с учетом компетенций и воз-
можностей российских производителей. Это позволит 
точечно обеспечить поддержку российским производи-
телям, в том числе в рамках диверсификации ОПК, и при 
этом не допустить срывов закупочных процедур, а также 
минимизировать механизм квотирования к формально-
му выполнению за счет работ и услуг. Ориентация за-
казчиков на преимущественную закупку отечественной 
продукции положительным образом повлияет на темпы 
роста потребления российской продукции, в том числе 
высокотехнологической.

Правительство РФ установит, в частности, размер мини-
мальной доли, перечень российской продукции (ID про-
екта 01/01/09-20/00107917) и особенности определения 
НМЦК по Закону № 44-ФЗ.

Заказчику по итогам года в ЕИС необходимо будет раз-
местить (до 1 апреля года, следующего за отчетным) сле-
дующие документы:
 – отчет об объеме закупок российских товаров;
 – обоснование невозможности достижения заказчиком 

минимальной доли закупок (если минимальную долю 
закупок не выполнили).

Перспективы для заказчика видятся следующие:
 – увеличение нагрузки на контрактную службу/контракт-

ного управляющего в части соблюдения и без того 

перегруженной ст. 14 Закона № 44-ФЗ о применении 
национального режима при осуществлении закупок 
(и это в условиях принятия «оптимизационных» па-
кетов поправок);

 – применение штрафных санкций при нарушении сро-
ков размещения вышеуказанных документов;

 – проблемы с работоспособностью ЕИС (при формиро-
вании отчета в автоматическом режиме – ID проекта 
01/01/09-20/00107920);

 – возможно (в перспективе) дополнение КоАП РФ от-
ветственностью за осуществление закупок российских 
товаров в размере, менее предусмотренного Прави-
тельством РФ.

Конечно, это могут быть только домыслы автора, тем 
не менее напрашивается аналогия с другой обязанностью 
заказчика осуществлять закупки у СМП/СОНКО в объеме 
не менее чем 15% СГОЗ. Здесь также предлагаются свои 
нововведения. Для дополнительной поддержки малого 
и среднего бизнеса при их участии в государственных 
и муниципальных закупках регулятором контрактной си-
стемы предложено:
 – распространить действующие для субъектов малого 

предпринимательства преимущества также на субъ-
ектов среднего предпринимательства;

 – увеличить в два раза (с действующих 15 до 30%) раз-
мер обязательной доли (квоты) закупок, осуществляе-
мых каждым государственным и муниципальным за-
казчиком у СМСП.

Будет ли поддержана данная инициатива Минфина России, 
покажет время, но все вышеперечисленное, по мнению 
автора, показывает вектор развития контрактной системы, 
по которому пошел законодатель (запрет, ограничение, 
обязанность), что, безусловно, связано с непростой эко-
номической ситуацией в стране.

Дмитрий Александрович БЛИНЦОВ,
начальник отдела экономики, финансов и закупок управления жилищно-
коммунального хозяйства Липецкой области, Советник государственной 

гражданской службы Липецкой области 2 класса

http://roszakupki.ru
https://minpromtorg.gov.ru/press-centre/news/#!podpisany_zakony_o_kvotirovanii_goszakupok_rossiyskoy_produkcii
http://government.ru/news/39828/
https://minfin.gov.ru/ru/press-center/?id_4=37107-minfin_rossii_napravil_v_pravitelstvo_rossiiskoi_federatsii_predlozhenie_po_uvelicheniyu_v_2_raza_kvoty_gosudarstvennykh_i_munitsipalnykh_zakupok_u_malogo_biznesa
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ВЫНУЖДЕННОЕ ДРОБЛЕНИЕ ЗАКУПОК = 
НЕЭФФЕКТИВНЫЕ РАСХОДЫ

Спасибо огромное Соловьеву Сергею Николаевичу за то, 
что затронул в сентябрьском Вестнике животрепещущую 
тему, знакомую на практике многим заказчикам. И, с ваше-
го позволения, немного дополню этот вопрос на примере 
продуктов. Заодно сделаю акцент еще на одном, по моему 
мнению, важном моменте.

Раньше, давным-давно относительно эволюции в сфере 
закупок, можно сказать, в прошлой жизни контрактной 
системы… заказчики закупали творог, сметану и кисло-
молочную продукцию одним лотом. И это было хорошо, 
очень удобно как заказчикам, так и поставщикам. А что 
теперь? Сейчас это три отдельных контракта – творог 
с преимуществом УИС и ограничением допуска, отдель-
но сметана с преимуществом УИС и третий контракт – это 
кисломолочная продукция.

А взять крахмал. Оказывается, его можно купить только 
отдельным лотом. Почему? Потому что крахмал – один 
из продуктов питания попал одновременно в два перечня, 
по которым заказчики должны предоставлять преимуще-
ства УИС и соблюдать условия допуска в соответствии 
с Приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н.

И это только два примера, по многим товарам аналогич-
ная ситуация.

Крупные лоты, не по ассортименту, но по стоимости, при-
влекательны для участников закупок. А следовательно, 
последние готовы предложить за них более «вкусную» для 

заказчиков цену, что в итоге приводит к эффективности 
бюджетных средств.

В целом применение национального режима в сфере за-
купок вполне понятно и объяснимо, в отличие от преиму-
ществ УИС и организациям инвалидов, которые, по мне-
нию автора, предоставляются заказчиками исключительно 
для формального соблюдения законодательства в сфере 
закупок. Ведь фактически, по практике автора, ни предпри-
ятие УИС, ни организация инвалидов ни разу не приняли 
участие в закупках с преимуществами для них.

Возможно, в крупных городах поддержка указанных субъ-
ектов путем предоставления им преимуществ и работает 
должным образом. Но для небольших и отдаленных тер-
риторий, по мнению автора, это является лишь дополни-
тельным обременением, приводящим к неэффективному 
расходованию бюджетных средств.

Полностью согласен с автором вышеупомянутой статьи 
насчет унификации нормативных правовых актов в сфере 
применения национального режима. А также добавлю, 
чтобы как-то снизить нагрузку на контрактные службы 
и контрактных управляющих и исключить неэффективные 
расходы, связанные с необоснованным чрезмерным дро-
блением закупок, предлагаю предоставление пре имуществ 
УИС и организациям инвалидов сделать правом заказчи-
ков, а не обязанностью. 

В итоге это приведет, по мнению автора, к реализации 
последнего по счету, но не по значимости принципа 
контрактной системы в сфере закупок – эффективности 
осуществления закупок.

Олег Владимирович ДЬЯКОВ,
эксперт в сфере закупок

http://roszakupki.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает в 2020 году обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

Программа Объем Цена Сроки обучения 

 Повышение квалификации по Закону № 44-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

1. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания качественно и в короткий срок 

108  
ак. часов, 
8 рабочих  

дней 

40 000 

11.11-20.11
09.12-18.122. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 

Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

35 000 

3. «Контрактная система в сфере закупок» 
Дистанционная форма без потери качества обучения  
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

25 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного 
месяца 

4. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: 
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва
Основные знания + практические вопросы закупок различной продукции

120  
ак. часов, 
11 рабочих  

дней 

45 000 11.11-25.11
09.12-23.12

5. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение)
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

120  
ак. часов, 
11 рабочих  

дней 

40 000 11.11-25.11
09.12-23.12

6. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса  

30 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного 
месяца 

 Повышение квалификации по Закону № 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

7. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма, Москва 
Основные знания, практика ФАС,  лучший опыт, рекомендации экспертов

54  
ак. часа, 

5 рабочих  
дней 

58 000 

19.10-23.10
23.11-27.11
21.12-25.12

8. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Очная форма (онлайн-обучение)   
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

52 000 

9. «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц»
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 

42 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного 
месяца 

 Повышение квалификации по Законам № 44-ФЗ и 223-ФЗ  
(по результатам обучения выдается удостоверение о повышении квалификации)

10. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ  
и услуг для обеспечения нужд бюджетных учреждений:  
правовое регулирование» 
Очная форма, Москва 
Основные знания качественно и в короткий срок 

162 
ак.часа, 

13 рабочих 
дней 

63 000 11.11-27.11
09.12-25.12



ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49,  

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Институт госзакупок (www.roszakupki.ru)  
предлагает в 2020 году обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования:

11. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг  
для обеспечения нужд бюджетных учреждений» 
Очная форма (онлайн-обучение)  
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения 

162 
ак.часа, 

13 рабочих 
дней

58 000 11.11-27.11
09.12-25.12

12. «Контрактная система в сфере закупок для обеспечения нужд 
бюджетных учреждений» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса

48 000 
Начало: в любой день.  
Продолжительность:   

не более одного 
месяца 

 Профессиональная переподготовка по Законам № 44-ФЗ и 223-ФЗ   
(по результатам обучения выдается диплом о профессиональной переподготовке  

и сертификат соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»)  

13. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг» 
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44ФЗ и по Закону № 223ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

Дополнительно по результатам обучения выдается сертификат  
соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок» 

360 
ак. часов 

99 800 11.11-25.12 

14. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг» 
Очная форма (онлайн-обучение) 
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по Интернету, онлайн 
консультации с преподавателями, записи лекций и презентации  
доступны до конца обучения
Знания по Закону № 44ФЗ и по Закону № 223ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

Дополнительно по результатам обучения выдается сертификат 
соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»

360 
ак. часов 

80 000 11.11-25.12 

15. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг» 
Дистанционная форма без потери качества обучения 
Актуальные видеозаписи лекций и презентации всего курса 
Знания по Закону № 44ФЗ и по Закону № 223ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

Дополнительно по результатам обучения выдается сертификат  
соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»

360 
ак. часов

80 000
Начало: в любой день.  
Продолжительность: 

45 календарных  
дней

16. «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг: 
правовое регулирование»
Очная форма, Москва  
Знания по Закону № 44ФЗ и по Закону № 223ФЗ, включая практику ФАС,  
специфику закупок, лучший опыт, рекомендации экспертов

Дополнительно по результатам обучения выдается сертификат  
соответствия «Специалист/Эксперт в сфере закупок»  

560 
ак. часов 

135 000 ―

Программа Объем Цена Сроки обучения 
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