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Уважаемые коллеги!
Две трети лета позади, но мы продолжаем работать. И работы действи-
тельно много: заседания рабочей группы Государственной Думы по прове-
дению анализа законодательства и совершенствованию системы закупок, 
межведомственные обсуждения практики применения Закона № 44-ФЗ, но-
вые законопроекты и уже принятые нормативные правовые акты, семинары 
и тренинги Института госзакупок. Все новости, информация и обсуждения 
последних событий есть не только на сайте Института, но и на наших 
страничках в Facebook, ВКонтакте и Twitter.
Мы уже начали подготовку к нашему самому большому и значительному ме-
роприятию по Закону № 44-ФЗ – XIV Всероссийской практической конферен-
ции-семинару «Государственные и муниципальные закупки-2019». Приглашаем 
наших постоянных и новых авторов к написанию докладов! Самые интересные 
работы будут включены в сборник докладов конференции. 
Из событий последнего месяца – вновь изменения в импортозамещении, но уже 
в части закупок радиоэлектронной продукции, которые коснулись не только 
Закона № 44-ФЗ, но и закупок по Закону № 223-ФЗ. Заказчикам по Закону 
№ 223-ФЗ: планы закупки для субъектов малого и среднего предприниматель-
ства (СМСП) будут формироваться на 3 года; в части закупок у СМСП скор-
ректированы Правила ведения реестра договоров. Изменения и в гособоронза-
казе: введены дополнительные требования к участникам закупок (изменения 
в Постановление № 99), расширены административные составы в КоАП РФ, 
введено новое основание для заключения контракта жизненного цикла с пред-
приятиями ОПК при заключении специальных инвестиционных контрактов. 
С 01.01.2020 будет реализована интеграция ЕИС с сайтом Генеральной про-
куратуры Российской Федерации в части автоматического формирования 
в ЕИС информации о привлечении юридического лица к административной 
ответственности за незаконное вознаграждение от имени юридического 
лица (ст. 19.28 КоАП РФ) при включении участника в Единый реестр участ-
ников закупок. А может, не стоило бы таких участников закупок включать 
в указанный реестр с учетом требований ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ? Ждем 
ваших размышлений в рубрику «Частное мнение».
Минздрав России в скором времени предложит порядок расчета НМЦК при 
закупке медизделий, а Минтрансом России утвержден новый порядок расчета 
НМЦК на организацию регулярных перевозок пассажиров и багажа. Об этом 
и многом другом читайте на страницах нашего Вестника.
14 августа 2019 года после небольшого летнего перерыва начнется курс повы-
шения квалификации по Закону № 44-ФЗ и профессиональная переподготовка 
специалистов в сфере закупок. Еще можно успеть подать заявку на обучение.
20 сентября 2019 г. приглашаем всех желающих на наш семинар с отраслевой 
спецификой «Закупки медицинских организаций по Закону № 44-ФЗ: лекарствен-
ные препараты, медицинские изделия, продукты питания». Поторопитесь, 
количество мест ограничено!
Полезного и теплого завершения лета всем нашим читателям!

Директор 
Института госзакупок 

А.А. Храмкин
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ОБЯЗАННОСТИ:
Консалтинг

 y разработка/корректировка/анализ различных документов правового характера, связанных с осуществле-
нием закупочной деятельности: юридические заключения, положение о закупке, документация о закупке, 
регламенты работы закупочных подразделений, проекты нормативных правовых актов и др.

 y устное и письменное консультирование по вопросам закупок
 y представление интересов клиентов в ФАС, судах, иных органах власти.

Преподавание
 y чтение лекций, проведение семинаров, тренингов по вопросам закупочной деятельности (Законы № 44-ФЗ, 

№ 223-ФЗ)
 y подготовка обучающих материалов (презентации, конспекты лекций, задачи, подборка нормативных пра-

вовых актов, тесты, вопросы для экзамена и пр.). 

Иные юридические и смежные вопросы
 y подготовка статей, докладов, материалов для интервью и пр.
 y подготовка содержательной части книг и периодических изданий Института
 y проведение собеседований в рамках сертификации специалистов и экспертов в сфере закупок
 y подготовка/проверка технической части заявок на участие в закупках от лица Института
 y подготовка, корректировка, согласование договоров по вопросам хозяйственной деятельности Института
 y претензионная работа по вопросам деятельности Института 
 y решение иных юридических вопросов, возникающих в деятельности Института госзакупок. 

Регулярные краткосрочные командировки. 

ТРЕБОВАНИЯ: 
 y Высшее юридическое образование (степень кандидата наук приветствуется)
 y Знание законодательства о государственных и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, № 223-ФЗ)
 y Практический опыт от 2-х лет в сфере юридического сопровождения государственных и/или корпоратив-

ных закупок
 y Грамотная устная и письменная речь, этика делового общения
 y Владение компьютером (основной пакет программ Microsoft Office, Интернет, оргтехника, СПС Консультант+, 

Гарант)
 y Хорошие аналитические способности
 y Усидчивость, внимательность, умение работать с большим объемом информации
 y Ответственность, организованность, дисциплинированность, исполнительность, способность выполнять 

работу в срок
 y Коммуникабельность, клиентоориентированность.

УСЛОВИЯ:
 y Неограниченные возможности для профессионального роста на разных проектах
 y Возможность повышения своей квалификации путем участия в регулярных обучающих мероприятиях 

по тематике правового регулирования закупок (Законы № 44-ФЗ, № 223-ФЗ), проводимых Институтом 
госзакупок

 y Работа в коллективе ведущих в стране профессионалов в сфере юридического обеспечения закупок
 y Оформление по ТК РФ
 y Испытательный срок – 3 месяца
 y Занятость – полный рабочий день
 y Стабильная заработная плата (с успешными кандидатами обсуждается по итогам собеседования)
 y Офис расположен рядом с метро Бауманская (в шаговой доступности).

Резюме просим направлять по адресу institut@roszakupki.ru. В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: 
юрист в Институт госзакупок».

ВАКАНСИЯ! 
Институт госзакупок объявляет о наличии 

вакантной должности юриста 

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=
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Уважаемые коллеги!
Приглашаем вас принять участие в XIV Всерос-
сийской практической конференции- семинаре 
«Государственные и муниципальные закуп-
ки-2019», которая состоится 31 октября – 1 ноя-
бря 2019 года в Москве!
Проведение данной конференции – это не 
просто дань многолетней традиции, это созда-
ние открытой площадки для общения специалистов 
в сфере закупок. В рамках мероприятия будет предостав-
лена уникальная возможность живого диалога с ведущими 
в стране экспертами-практиками, а также с представителями 
ключевых ведомств, определяющих как политику, так и ос-
новные тенденции правоприменения в сфере контрактной 
системы.
В 2019 году Закон № 44-ФЗ претерпел очередные кардиналь-
ные изменения. Основная часть этих изменений направлена, 
в первую очередь, на устранение излишнего регулирования 
и бюрократизации данной сферы, на упрощение для бизнеса 
участия в закупках для государственных и муниципальных 
нужд, а также на учёт специфики закупок в сфере культуры 
и, безусловно, на дальнейшее развитие общей линии элек-
тронизации и цифровизации контрактной системы.
Как это не парадоксально, но любые изменения законода-
тельства, даже направленные на его упрощение, на пер-

вых этапах после их принятия создают достаточно 
большое количество трудностей на местах. Ра-
зобраться в полной мере с каждой поправкой 
бывает весьма нелегко даже для тех, кто мно-
го лет посвятил деятельности в закупочной 
сфере.

Мы всегда стремимся максимально облегчить 
такие переходные этапы для широкой аудитории, 

связывающей свою профессиональную деятельность 
с закупками для государственных и муниципальных нужд. 
Поэтому основная цель конференции Института госзакупок 
заключается именно в практической помощи её участникам 
в применении самых сложных, неоднозначных, новых поло-
жений законодательства о контрактной системе. Эксперты 
Института не только выступят с интереснейшими докла-
дами в рамках конференции, но и ответят на все вопросы 
участников на специально организованных для этой цели 
«круглых столах».
Будем рады видеть вас среди участников XIV Всероссийской 
практической конференции-семинара «Государственные 
и муниципальные закупки-2019», гарантируем – будет очень 
интересно!!!

С уважением,
директор Института

А.А. Храмкин

XIV Всероссийская конференция-семинар

«ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАКУПКИ-2019»
31 октября – 1 ноября 2019 г., Москва

Контакты оргкомитета

Вопросы участия в Конференции:

тел.: +7-951-537-78-11, +7-495-532-57-22   
Марина Шкутенко

Партнерское участие в Конференции,  
приобретение видеотрансляции:

тел.: +7-908-17-88-226, +7-495-532-57-22  
Анна Зых 

Другие вопросы (выступление  
с докладом на Конференции и др.):

е-mail: kosheleva@roszakupki.ru  
руководитель Экспертно-консультационного 
центра Института госзакупок –  
Валентина Викторовна Кошелева

Заявки на участие просим направлять  
на электронную почту conf@roszakupki.ru

Подробная информация о конференции-
семинаре по ссылке.

Участие в Конференции 31 октября – 01 ноября 2019 г.

29 800,00
Участие в семинаре «Закупки по Закону № 223-ФЗ: правила 
регулирования и практика применения» 30 октября 2019 г. 

19 800,00
Участие в Конференции 31 октября – 01 ноября 2019 г. + участие 
в семинаре 30 октября 2019 г.

43 600,00
Участие в Конференции 31 октября – 01 ноября 2019 г. + участие 
в семинаре 30 октября 2019 г. + повышение квалификации* 
в Институте госзакупок (24 часа) (с выдачей удостоверения)

48 600,00
Стоимость участия не облагается НДС на основании главы 26.2 НК РФ.

Скидки, преференции на все формы участия:
 y При участии в Конференции 4-х и более специалистов от одной 

организации каждый 4-й участвует бесплатно.
 y Для лиц, оформивших заявку на участие в Конференции-семинаре 

до 13 сентября 2019 года, – скидка 5%.
 y Для сертифицированных специалистов и преподавателей (росза-

купки.рф) – скидка 10%.
Скидки не суммируются.
* При участии в Семинаре 30 октября 2019 г. и в Конференции-семинаре 31 октября – 01 ноября 2019 г.

http://roszakupki.ru
mailto:kosheleva%40roszakupki.ru?subject=
mailto:conf@roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=301
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В Бюджетный кодекс РФ внесены изменения 
в части государственного (муниципального) фи-
нансового контроля закупок (Закон № 44-ФЗ)

Федеральным законом № 199-ФЗ от 26 июля 2019 г. (да-
лее – Закон № 199-ФЗ) в Бюджетный кодекс РФ внесены 
изменения, направленные на совершенствование госу-
дарственного (муниципального) финансового контроля 
(далее – финконтроль), внутреннего финконтроля и вну-
треннего финансового аудита, наиболее значимыми из ко-
торых представляются следующие: 

 – в ст. 306.1 обновлен термин «бюджетное нарушение»: 
таким нарушением признаются нарушения установ-
ленных Законом № 44-ФЗ требований к планирова-
нию, обоснованию закупок, требований к изменению, 
расторжению контракта, а также нарушение условий 
контрактов (с 06.08.2019); 

 – в ст. 269.2 уточнены полномочия органов внутренне-
го государственного (муниципального) финконтроля: 
такие органы наделяются полномочиями направлять 
в суд иски о признании осуществленных закупок не-
действительными (с 01.01.2020); 

 – в ст. 219 изменена редакция п. 5 в части санкциони-
рования оплаты денежных обязательств, а также по-
становки на учет денежных и бюджетных обязательств 
(с 06.08.2020);

 – в связи с изменениями в п. 1 ст. 266.1 поставщики (под-
рядчики, исполнители), осуществляющие исполнение 
контрактов, получают статус объектов государствен-
ного (муниципального) финконтроля (с 06.08.2019). 

Закон № 199-ФЗ вступает в силу с 6 августа 2019 г., за ис-
ключением отдельных его положений, вступающих в силу 
в иные сроки.

В КоАП РФ добавлена ответственность за нару-
шения при закупках в рамках гособоронзаказа 
(Закон № 275-ФЗ)

Федеральным законом № 171-ФЗ от 3 июля 2019 г. ста-
тьи 7.29 и 7.32 КоАП РФ дополнены новыми частями 4 
и 4.1, предусматривающими следующую административ-
ную ответственность для заказчиков, осуществляющих 
закупки в рамках гособоронзаказа по Закону № 275-ФЗ: 

 – за принятие решения о размещении закупки у един-
ственного поставщика в случае, если такая закупка 
в соответствии с законодательством должна была быть 
осуществлена конкурсом или аукционом, должностное 
лицо заказчика накажут штрафом в размере 100 тысяч 
рублей; 

 – за изменение условий контракта, в том числе увели-
чение цен товаров, работ, услуг, если возможность 
изменения условий не была предусмотрена законо-
дательством, должностное лицо заказчика накажут 

штрафом в размере 50 тысяч рублей, а юридическое 
лицо – 500 тысяч рублей. 

Изменения вступили в силу 14 июля 2019 г.

Определена цена контракта на строительные 
работы, позволяющая изменить его суще-
ственные условия (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 20 июля 2019 г. № 948 
в рамках исполнения п. 8 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, всту-
пившего в силу с 1 июля текущего года, внесены изменения 
в постановление Правительства РФ от 19 декабря 2013 г. 
№ 1186 (далее – Постановление № 1186). Постановление 
№ 1186 дополнено п. 1.1, в котором установлен предельный 
размер цены контракта, при которой или при превышении 
которой существенные условия контракта, заключенного 
на срок не менее 1 года, могут быть изменены в установлен-
ном порядке в случае возникновения при его исполнении 
независящих от сторон контракта обстоятельств, влекущих 
невозможность его исполнения, в том числе необходимость 
внесения изменений в проектную документацию. Такой 
предельный размер установлен в сумме 100 млн рублей. 

Напомним, что п. 8 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ распростра-
няет свое действие на работы по строительству, реконструк-
ции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального 
строительства, а также на работы по сохранению объектов 
культурного наследия. Указанной нормой Закона № 44-ФЗ 
также определено, что изменение осуществляется при на-
личии в письменной форме обоснования такого измене-
ния на основании решения Правительства РФ, высшего 
исполнительного органа государственной власти субъекта 
РФ, местной администрации при осуществлении закупки 
для федеральных нужд, нужд субъекта РФ, муниципальных 
нужд соответственно и при условии, что такое изменение 
не приведет к увеличению срока исполнения контракта 
и (или) цены контракта более чем на 30%. При этом в ука-
занный срок не включается срок получения в соответствии 
с законодательством о градостроительной деятельности по-
ложительного заключения экспертизы проектной докумен-
тации в случае необходимости внесения в нее изменений. 

Изменения вступили в силу 2 августа 2019 г.

Расширены дополнительные требования 
к участникам закупок (Законы № 44-ФЗ 
и № 275-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 18 июля 2019 г. 
№ 932 (далее – Постановление № 932) в дополнительные 
требования, предъявляемые к участникам закупок отдель-
ных видов товаров, работ, услуг, осуществляемых путем 
проведения конкурсов с ограниченным участием, двух-
этапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным 
участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, 
утвержденные постановлением Правительства РФ 
от 4 февраля 2015 г. № 99 (далее – Постановление № 99), 

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения
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внесены дополнения в части закупок по государственному 
оборонному заказу в части заказов на создание, модерни-
зацию, поставки, ремонт, сервисное обслуживание и ути-
лизацию вооружения, военной и специальной техники. 

Приложение № 1 к Постановлению № 99 дополнено по-
зицией 6, в которой установлено требование об отсутствии 
у руководителя, членов коллегиального исполнительно-
го органа, лица, исполняющего функции единоличного 
исполнительного органа, главного бухгалтера юриди-
ческого лица – участника закупки судимости за престу-
пления, предусмотренные статьями 201.1, 238, 285, 285.4, 
286 УК РФ (злоупотребление полномочиями, в том числе 
при выполнении гособоронзаказа). В качестве докумен-
та, подтверждающего соответствие участников закупки 
указанному дополнительному требованию, установлена 
справка об отсутствии судимости за указанные престу-
пления, выданная не ранее чем за 90 дней до окончания 
срока подачи заявок на участие в закупке.

Постановление № 932 вступило в силу 30 июля 2019 г.

Постановлением Правительства РФ от 25 июля 2019 г. 
№ 962 (далее – Постановление № 962) в Постановление 
№ 99 внесены еще изменения в части закупок в области 
культуры и детского отдыха.

В приложении № 1 к Постановлению № 99 позиция 1, 
в которой ранее устанавливались единые доптребования 
для участников закупок работ по сохранению объектов 
культурного наследия, работ по реставрации особых 
предметов, работ, связанных с необходимостью допуска 
к учетным базам данных музеев, архивов и т.д., разделена 
на несколько позиций, устанавливающих отдельные доп-
требования и подтверждающие документы для каждого 
из приведенных далее видов работ: 

 – работы по сохранению объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) народов РФ, при ко-
торых затрагиваются конструктивные и другие харак-
теристики надежности и безопасности таких объектов;

 – работы по сохранению объектов культурного насле-
дия (памятников истории и культуры) народов РФ, при 
которых не затрагиваются конструктивные и другие 
характеристики надежности и безопасности таких 
объектов;

 – работы по реставрации музейных предметов и му-
зейных коллекций, включенных в состав Музейного 
фонда РФ, документов Архивного фонда РФ, особо 
ценных и редких документов, входящих в состав биб-
лиотечных фондов;

 – работы, услуги, связанные с необходимостью допуска 
подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных 
музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депози-
тариям) музея, библиотеки, к системам обеспечения 
безопасности и/или сохранности музейных предметов 
и музейных коллекций, архивных документов, библи-
отечного фонда.

Кроме того, доптребования к участникам закупок услуг 
по организации отдыха детей и их оздоровления пере-
несены из приложения № 2 в приложение № 1 к Поста-
новлению № 99. 

Постановление № 962 вступило в силу 6 августа 2019 г. 
и не распространяется на закупки, извещения об осущест-
влении которых размещены в ЕИС до указанной даты.

Утвержден новый порядок формирования 
идентификационного кода закупки по Закону 
№ 44-ФЗ

Приказом Минфина России от 10 апреля 2019 г. № 55н 
(далее – Приказ № 55н) в соответствии с ч. 3 ст. 23 Закона 
№ 44-ФЗ утвержден новый порядок формирования иден-
тификационного кода закупки (далее – ИКЗ).

Напомним, что ИКЗ указывается в плане-графике, изве-
щении об осуществлении закупки, приглашении принять 
участие в определении поставщика (подрядчика, испол-
нителя), осуществляемом закрытым способом, докумен-
тации о закупке, в контракте, а также в иных документах, 
предусмотренных Законом № 44-ФЗ, и обеспечивает 
взаимосвязь указанных документов. При этом в инфор-
мации и документах, подлежащих в соответствии с За-
коном № 44-ФЗ размещению в ЕИС, ИКЗ указывается 
с использованием ЕИС. В настоящее время порядок 
формирования ИКЗ, его состав и структура в зависимо-
сти от целей применения установлены приказом Минэ-
кономразвития России от 29 июня 2015 г. № 422 (далее –  
Приказ № 422).

Приказ № 55н зарегистрирован в Минюсте России 
30 июля 2019 г. за № 55455 и вступит в силу со дня отме-
ны Приказа № 422.

С 1 января 2020 г. увеличат долю закупок 
у субъектов малого и среднего предпринима-
тельства, которые отдельные виды заказчиков 
обязаны осуществлять по Закону № 223-ФЗ

Постановлением Правительства РФ от 1 августа 2019 г. 
№ 1001 внесены изменения в постановление Правитель-
ства РФ от 11 декабря 2014 г. № 1352, которым в соот-
ветствии с п. 2 ч. 8 ст. 3 Закона № 223-ФЗ утверждено 
положение об особенностях участия субъектов малого 
и среднего предпринимательства в закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годо-
вом объеме таких закупок и порядке расчета указанного 
объема (далее – Постановление № 1352 и Положение). 

В пункте 5 Положения в новой редакции будет определено 
следующее: 

 – общий годовой объем закупок у субъектов МСП уве-
личен с 18 до 20 процентов совокупного годового 
стоимостного объема договоров, заключенных за-
казчиками по результатам закупок; 

 – совокупный годовой стоимостной объем догово-
ров, заключаемых по результатам закупок, в которых 
могут участвовать только субъекты МСП, увеличен 
с 15 до 18 процентов.

Напомним, что под действие Постановления № 1352 по-
падают не все заказчики, осуществляющие закупки по За-
кону № 223-ФЗ, а только те отдельные виды юридических 
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лиц и организаций, которые перечислены в п. 2 Поста-
новления № 1352. 

Изменения вступят в силу с 1 января 2020 г.

Внесены технические правки в нормативные 
акты по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

Постановлением Правительства РФ от 27 июля 2019 г. 
№ 973 (далее – Постановление № 973) в связи с изменени-
ями, внесенными в Закон № 44-ФЗ Федеральным законом 
№ 71-ФЗ от 01.05.2019, внесены поправки в некоторые акты 
Правительства РФ, среди которых отметим следующие: 

 – в утвержденных постановлением Правительства РФ 
от 28.11.2013 № 1085 правилах оценки заявок название 
критерия «цена контракта» дополнено словами «или 
сумма цен единиц товара, работы, услуги»; 

 – в порядки предоставления преимуществ организа-
циям инвалидов и учреждениям уголовно-исполни-
тельной системы, утвержденные постановлениями 
Правительства РФ от 15.04.2014 № 341 и от 14.07.2014 
№ 649 соответственно, внесены уточнения в части 
предоставления преференции в отношении цены 
единицы товара, работы, услуги; 

 – правила ведения реестра контрактов, утвержден-
ные постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 
№ 1084, также приведены в соответствие действующей 
редакции Закона № 44-ФЗ; 

 – в постановления Правительства РФ от 28.11.2013 
№ 1088, от 10.02.2014 № 89, от 02.07.2014 № 606, 
от 11.09.2015 № 964, от 11.10.2016 № 1028, от 08.02.2017 
№ 149, от 10.05.2018 № 564, от 08.09.2018 № 1074 вне-
сены технические правки, связанные с увеличением 
с 01.07.2019 количества случаев проведения закупок 
без объема закупаемых товаров, работ, услуг;

 – отменено постановление Правительства РФ от 28.11.2013 
№ 1093 о порядке подготовки и размещении в ЕИС от-
чета об исполнении контракта в связи с тем, что ч. 9–12 
ст. 94 Закона № 44-ФЗ утратили силу уже с 12.05.2019. 

Также п. 11 Правил ведения реестра договоров, заключен-
ных заказчиками по результатам закупки в рамках Закона 
№ 223-ФЗ, утвержденных постановлением Правительства 
РФ от 31.10.2014 № 1132, дополнен нормой о том, что ин-
формация и документы, подлежащие включению в реестр 
договоров, формируются в виде электронного образа бу-
мажного документа, созданного, в том числе, посредством 
сканирования или в форме электронного документа.   

Постановление № 973 вступает в силу с 7 августа 2019 г. 
и не распространяется на закупки, извещения об осущест-
влении которых размещены в ЕИС до указанной даты.

Актуализированы правила ведения реестра не-
добросовестных поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 20 июля 2019 г. 
№ 947 в целях приведения положений подзаконного нор-
мативного акта в соответствие изменениям, внесенным 
в Закон № 44-ФЗ Федеральными законами от 31.12.2017 

№ 504-ФЗ и от 01.05.2019 № 71-ФЗ, внесены правки 
в утвержденные постановлением Правительства РФ 
от 25.11.2013 № 1062 правила ведения реестра недобросо-
вестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в части 
уточнения сроков направления заказчиком информации 
и документов об уклонившихся участниках закупки в упол-
номоченный орган для включения в РНП, а также сроков 
рассмотрения таких сведений уполномоченным органом. 

Правки вступили в силу 2 августа 2019 г.

Уточнены требования к банкам, уполномочен-
ным выдавать банковские гарантии участни-
кам закупок (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 18 июля 2019 г. 
№ 919 (далее – Постановление № 919) внесены изме-
нения в утвержденные постановлением Правительства 
РФ от 12.04.2018 № 440 (далее – Постановление № 440) 
требования к банкам, которые вправе выдавать банков-
ские гарантии для обеспечения заявок и исполнения кон-
трактов. Внесенные в Постановление № 440 изменения 
предусматривают до 2020 года поэтапное, на три ступени, 
повышение минимально допустимого уровня кредитного 
рейтинга банков. 

Так, с 1 января по 31 декабря 2020 г. у банков должен быть 
кредитный рейтинг не ниже уровня «B(RU)» по националь-
ной рейтинговой шкале для Российской Федерации кре-
дитного рейтингового агентства Аналитическое Кредитное 
Рейтинговое Агентство (далее – АКРА) и (или) кредитного 
рейтинга не ниже уровня «ruB» по национальной рейтин-
говой шкале для Российской Федерации кредитного рей-
тингового агентства Акционерное общество «Рейтинговое 
агентство «Эксперт РА» (далее – «Эксперт РА»). На 2021 год 
банкам потребуется рейтинг не ниже «B+(RU)» от АКРА или 
«ruB+» от «Эксперт РА». При этом требования к размеру 
капитала банка не изменились.

Постановление № 919 вступило в силу 2 августа 2019 г. 

Актуализированы некоторые акты Прави-
тельства РФ по нормированию в сфере заку-
пок по Закону № 44-ФЗ

1) Постановлением Правительства РФ от 18 июля 2019 г. 
№ 921 в целях приведения положений подзаконно-
го нормативного акта в соответствие изменениям, 
внесенным в Закон № 44-ФЗ Федеральным законом 
от 31.12.2017 № 504-ФЗ, внесены правки в утвержден-
ные постановлением Правительства РФ от 02.09.2015 
№ 926 общие правила определения требований к за-
купаемым заказчиками отдельным видам товаров, 
работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, 
работ, услуг) в части установления правил опреде-
ления требований к закупаемым отдельным видам 
товаров, работ, услуг Государственной корпорацией 
по атомной энергии «Росатом», Государственной кор-
порацией по космической деятельности «Роскосмос» 
и подведомственными им организациями, а также 
определенным в соответствии с БК РФ наиболее зна-
чимыми учреждениями науки, образования, культуры 
и здравоохранения. 
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Правки вступили в силу 30 июля 2019 г.

2) Постановлением Правительства РФ от 18 июля 2019 г. 
№ 922 в связи с изменениями, внесенными в Закон 
№ 44-ФЗ, внесены изменения технического характера 
в следующие документы: 

 – в общие требования к порядку разработки и при-
нятия правовых актов о нормировании в сфере 
закупок, содержанию указанных актов и обеспе-
чению их исполнения, утвержденные постановле-
нием Правительства РФ от 18.05.2015 № 476; 

 – в требования к порядку разработки и принятия 
правовых актов о нормировании в сфере закупок 
для обеспечения федеральных нужд, содержанию 
указанных актов и обеспечению их исполнения, 
утвержденные постановлением Правительства РФ 
от 19.05.2015 № 479.

Изменения вступили в силу 31 июля 2019 г.

3) Постановлением Правительства РФ от 20 июля 2019 г. 
№ 946 также внесены изменения в следующие до-
кументы: 

 – в общие правила определения нормативных 
затрат на обеспечение функций госорганов, ор-
ганов управления государственными внебюд-
жетными фондами и муниципальных органов, 
утвержденные постановлением Правительства 
РФ от 13.10.2014 № 1047; 

 – в порядок определения нормативных затрат 
на обеспечение функций федеральных госор-
ганов, органов управления государственными 
внебюджетными фондами, включая территори-
альные органы и подведомственные казенные 
учреждения, утвержденный постановлением 
Правительства РФ от 20.10.2014 № 1084.

Изменения вступили в силу 2 августа 2019 г.

Расширен перечень дополнительных требова-
ний к банковской гарантии (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 18 июля 2019 г. 
№ 920 внесены изменения в постановление Правительства 
РФ от 8 ноября 2013 г. № 1005 (далее – Постановление 
№ 1005), среди которых отметим следующие: 

 – в дополнительных требованиях к банковской гарантии, 
утвержденных Постановлением № 1005, определено, 
что в банковской гарантии должны быть закреплены 
права заказчика в случае ненадлежащего выполне-
ния или невыполнения поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) требований к гарантии качества то-
вара, работы, услуги, а также требований к гарантий-
ному сроку и (или) объему предоставления гарантий 
их качества, гарантийному обслуживанию товара, 
обеспеченных банковской гарантией, представлять 
на бумажном носителе или в форме электронного 
документа требование об уплате денежной суммы 
по банковской гарантии, предоставленной в качестве 
обеспечения исполнения гарантийных обязательств, 
в порядке и размере, установленными в контракте; 

 – утвержденные Постановлением № 1005 перечень доку-
ментов, представляемых заказчиком банку одновремен-
но с требованием об осуществлении уплаты денежной 
суммы по банковской гарантии, правила ведения и раз-
мещения в ЕИС реестра банковских гарантий, форма 
требования об осуществлении уплаты денежной сум-
мы по банковской гарантии и правила формирования 
и ведения закрытого реестра банковских гарантий, до-
полнены положениями о гарантийных обязательствах. 

Изменения вступили в силу 30 июля 2019 г.

Внесены изменения в правила регистрации 
участников закупок в ЕИС в части админи-
стративной ответственности (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 18 июля 2019 г. № 917 
внесены дополнения в следующие нормативные акты: 

1) в перечень направляемых заказчику оператором 
электронной площадки информации и документов, 
предусмотренных в дополнительных требованиях 
к операторам электронных площадок, утвержденных 
постановлением Правительства РФ от 8 июня 2018 г. 
№ 656, добавлена информация о привлечении юри-
дического лица к административной ответственности 
за совершение административного правонарушения, 
предусмотренного ст. 19.28 КоАП РФ (при наличии);

2) в правилах регистрации участников закупок в ЕИС 
и ведения единого реестра участников закупок, 
утвержденных постановлением Правительства РФ 
от 30 декабря 2018 г. № 1752, также предусмотрено 
автоматическое формирование в ЕИС информации 
о привлечении юридического лица к административ-
ной ответственности за совершение административно-
го правонарушения, предусмотренного ст. 19.28 КоАП 
РФ (при наличии), на основании сведений, полученных 
от Генеральной прокуратуры РФ. 

Напомним, что в соответствии с п. 7.1 ч. 1 ст. 31 Закона 
№ 44-ФЗ установлено следующее требование к участникам 
закупки – юридическим лицам: организация имеет право 
участвовать в закупке, если в течение двух лет до момента 
подачи заявки на участие в закупке не была привлече-
на к административной ответственности за совершение 
административного правонарушения, предусмотренного 
ст. 19.28 «Незаконное вознаграждение от имени юриди-
ческого лица» КоАП РФ. Участники закупок должны де-
кларировать свое соответствие указанному требованию, 
а комиссия заказчика вправе проверить соответствие участ-
ника указанному требованию (ч. 8 ст. 31 Закона № 44-ФЗ). 

Изменения вступают в силу с 1 января 2020 г.

Внесены изменения в ограничения доступа 
иностранной радиоэлектронной продукции 
к закупкам по Законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

Постановлением Правительства РФ от 10 июля 2019 г. 
№ 878 (далее – Постановление № 878) в целях стиму-
лирования и развития производства радиоэлектронной 
продукции на территории Российской Федерации принято 
решение о создании по аналогии с реестром отечествен-
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ного программного обеспечения единого реестра рос-
сийской радиоэлектронной продукции (далее – Реестр), 
формирование и ведение которого будет обеспечивать 
Минпромторг России: с 1 сентября 2019 г. – в государ-
ственной информационной системе промышленности, 
а с 1 января 2020 г. – в электронном виде. 

Также Постановлением № 878 утверждены: 

 – правила формирования и ведения Реестра;

 – перечень иностранной радиоэлектронной продук-
ции, в отношении которой применяются ограниче-
ния на доступ к закупкам в рамках Закона № 44-ФЗ 
(включает 13 позиций);

 – порядок подготовки обоснования невозможности со-
блюдения ограничений при закупках в рамках Закона 
№ 44-ФЗ;

 – изменения, которые вносятся в постановление Пра-
ви тельства РФ от 16.09.2016 № 925 (далее – Поста-
новление № 925), устанавливающее приоритет то-
варов, работ, услуг российского происхождения над 
иностранными товарами (работами, услугами) в рамках 
Закона № 223-ФЗ.

Постановлением № 878 ранее действовавшее постановле-
ние Правительства РФ от 26.09.2016 № 968, которым были 
установлены ограничения и условия допуска иностран-
ной радиоэлектронной продукции для закупок в рамках 
Закона № 44-ФЗ, с 1 сентября текущего года признается 
утратившим силу. 

Соответственно, с указанной даты при закупках радио-
электронной продукции (далее – продукция) в рамках За-
кона № 44-ФЗ начнет действовать обновленное правило 
«третий лишний». Заказчики должны будут отклонять все 
заявки, содержащие предложения о поставке иностранной 
продукции, при условии, что на участие в закупке подано 
не менее 2-х заявок, в которых содержится предложение 
о поставке включенной в Реестр продукции (российской) 
разных производителей. При этом в качестве подтвержда-
ющего документа от участника закупки потребуется только 
декларация о нахождении продукции в Реестре с указа-
нием номера реестровой записи. Ограничение на допуск 
не будет применяться в случаях, если в Реестре отсутствует 
продукция, соответствующая тому же классу продукции, 
что и продукция, планируемая к закупке, или продукция 
из Реестра не соответствует установленным заказчиком 
требованиям: все это заказчик должен будет пояснить 
в обосновании невозможности соблюдения ограничения, 
составленном по утвержденному порядку.

Действующее в рамках Закона № 223-ФЗ Постановление 
№ 925 дополнено тремя пунктами, предусматривающими 
приоритет российской радиоэлектронной продукции над 
иностранной посредством ценовых рычагов. 

Постановление № 878 (в том числе изменения в Поста-
новление № 925) вступило в силу 27 июля 2019 г., за ис-
ключением отдельных его положений, вступающих в силу 
в иные сроки. Отметим, что изменения в импортозамеще-
нии по Закону № 44-ФЗ начнут действовать с 1 сентября 
текущего года.

Перечень случаев заключения контрактов 
жизненного цикла расширен (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 29 июня 2019 г. 
№ 835 перечень случаев заключения контрактов жиз-
ненного цикла, утвержденный постановлением Прави-
тельства от 28 ноября 2013 г. № 1087 (далее – перечень), 
дополнен еще одним основанием: заказчики вправе 
заключить контракт жизненного цикла с единственным 
поставщиком по п. 47 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ на по-
ставку товара, производство которого создано или мо-
дернизировано и (или) освоено на территории РФ в со-
ответствии со специальным инвестиционным контрактом, 
у организации оборонно-промышленного комплекса (да-
лее – ОПК), включенной в формируемый в соответствии 
с постановлением Правительства РФ от 20.02.2004 № 96 
сводный реестр организаций ОПК.

Напомним, что в соответствии с ч. 16 ст. 34 Закона № 44-ФЗ 
контрактом жизненного цикла является контракт, пред-
усматривающий закупку товара или работы (в том числе 
при необходимости проектирование, конструирование 
объекта, который должен быть создан в результате вы-
полнения работы), последующие обслуживание, ремонт 
и при необходимости эксплуатацию и (или) утилизацию 
поставленного товара или созданного в результате вы-
полнения работы объекта. В настоящее время с учетом 
изменений перечень содержит 16 оснований для заклю-
чения контрактов жизненного цикла.

Изменения вступили в силу 11 июля 2019 г.

Определен орган, уполномоченный уста-
навливать порядок определения начальной 
(максимальной) цены контракта при закупках 
медизделий (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 2 июля 2019 г. № 847 
в соответствии с ч. 22 ст. 22 Закона № 44-ФЗ определено, 
что Минздрав России в 3-месячный срок утвердит порядок 
определения начальной (максимальной) цены контракта, 
цены контракта, заключаемого с единственным постав-
щиком (подрядчиком, исполнителем), а также начальной 
цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении 
по Закону № 44-ФЗ закупок медицинских изделий, по со-
гласованию с Минфином России. 

Документ вступил в силу 11 июля 2019 г.

Обновлен порядок расчета цены контракта 
на регулярные перевозки пассажиров и бага-
жа (Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минтранса России от 30 мая 2019 г. № 158 (да-
лее – Приказ № 158) утвержден новый порядок, опреде-
ляющий единые правила расчета заказчиками начальной 
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключа-
емого с единственным поставщиком (подрядчиком, испол-
нителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных 
перевозок пассажиров и багажа автомобильным транс-
портом и городским наземным электрическим транспор-
том. В Приказе № 158, в частности, предусмотрены раз-
личные формулы расчета цены контракта в зависимости 
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от того, кому перечисляется плата за проезд пассажиров 
и провоз багажа: заказчику или подрядчику. При этом 
ранее действовавший порядок расчета, утвержденный 
приказом Минтранса России от 08.12.2017 № 513, признан 
утратившим силу. 

Приказ № 158 вступил в силу 12 июля 2019 г.

Разработаны новые типовые контракты на пе-
ревозку пассажиров и багажа транспортом 
по регулируемым тарифам (Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минтранса России от 29 декабря 2018 г. № 482 
(далее – Приказ № 482) в соответствии с ч. 11 ст. 34 За-
кона № 44-ФЗ утверждены три вида типовых контрактов 
на выполнение работ, связанных с осуществлением ре-
гулярных перевозок пассажиров и багажа автомобиль-
ным транспортом и городским наземным электрическим 
транспортом по регулируемым тарифам:

 – типовой контракт, применяемый в случае, если плата 
за проезд пассажиров и провоз багажа поступает в рас-
поряжение заказчика, и оплата контракта осуществля-
ется за фактически выполненный объем работ по цене 
единицы работы, предусмотренной контрактом; 

 – типовой контракт, применяемый в случае, если пла-
та за проезд пассажиров и провоз багажа остается 
в распоряжение подрядчика, и оплата контракта 
осуществляется за фактически выполненный объем 
работ по цене единицы работы, предусмотренной 
контрактом; 

 – типовой контракт, применяемый в случае, если пла-
та за проезд пассажиров и провоз багажа остается 
в распоряжении подрядчика, и оплата контракта осу-
ществляется независимо от фактически выполненного 
объема работ.

Также Приказом № 482 утверждены информационные 
карты указанных типовых контрактов, в которых установ-
лены следующие показатели для применения типовых 
контрактов: 

 – перечислены наименования работ, при осуществле-
нии закупок которых должны применяться типовые 
контракты; 

 – указаны коды предмета контракта по классификаторам 
ОКПД2 (49.31.21, 49.39.11) и ОКВЭД2 (49.31.2, 49.39.1);

 – установлено, что типовые контракты должны приме-
няться при любом размере НМЦК, а также цены кон-
тракта, заключаемого с единственным исполнителем; 

 – определены иные показатели для применения типовых 
контрактов. 

Напомним, что в соответствии с п. 15 правил разработки 
типовых контрактов, утвержденных постановлением Пра-
вительства РФ от 2 июля 2014 г. № 606, применять новые 
типовые контракты заказчики будут обязаны по истечении 
30 календарных дней после дня их размещения в ЕИС. 

Приказ № 482 вступил в силу 3 августа 2019 г.

Изменены адреса официальных сайтов ре-
естров отечественного и евразийского про-
граммного обеспечения (Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минкомсвязи России от 11 июня 2019 г. № 278 
(далее – Приказ № 278) в рамках правил формирования 
и ведения единого реестра российских программ для элек-
тронных вычислительных машин и баз данных и единого 
реестра программ для электронных вычислительных ма-
шин и баз данных из государств – членов Евразийского 
экономического союза, за исключением Российской Фе-
дерации (далее – реестр российского ПО и реестр ев-
разийского ПО), утвержденных постановлением Прави-
тельства РФ от 16.11.2015 № 1236, сайты reestr.digital.gov.ru 
и eac-reestr.digital.gov.ru определены официальными сай-
тами операторов реестра российского ПО и реестра ев-
разийского ПО соответственно.

Приказ Минкомсвязи России от 30 декабря 2015 г. № 614, 
который ранее определял официальный сайт оператора 
реестра российского ПО, признается утратившим силу. 

Приказ № 278 вступил в силу 21 июля 2019 г.

Скорректированы правила обмена инфор-
мацией и документами при ведении реестра 
договоров по Закону № 223-ФЗ

Приказом Минфина России от 10 июня 2019 г. № 92н (да-
лее – Приказ № 92н) расширен перечень сведений, за-
крепленных в порядке формирования информации и до-
кументов, а также обмена информацией и документами 
между заказчиком и Федеральным казначейством в целях 
ведения реестра договоров, заключенных заказчиками 
по результатам закупки (далее – Порядок), утвержденном 
приказом Минфина России от 29 декабря 2014 г. № 173н. 

В измененной редакции Порядка предусмотрены следу-
ющие новшества: 

 – в информации о заказчике необходимо будет указать, 
включен ли заказчик в предусмотренный п. 2 ч. 8.2 ст. 3 
Закона № 223-ФЗ перечень организаций, чьи планы 
закупок подлежат мониторингу и оценке соответствия; 

 – в информацию о поставщике необходимо включать 
дату его включения в единый реестр субъектов малого 
и среднего предпринимательства (для субъектов МСП). 
При этом определено, что указанная информация 
будет сформирована автоматически после указания 
в информационной системе ИНН и КПП поставщика;

 – в случае, если договором определено несколько по-
ставщиков (подрядчиков, исполнителей), то инфор-
мацию, предусмотренную пунктами 22–32 Порядка, 
необходимо указывать в отношении каждого из них. 

Приказ № 92н вступает в силу с 5 января 2020 г.

Снижен размер ключевой ставки (Закон 
№ 44-ФЗ)

Совет директоров Банка России 27 июля 2019 года принял 
решение понизить ключевую ставку до 7,25% годовых. 
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http://eac-reestr.digital.gov.ru
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Данные изменения следует учесть заказчикам при расче-
те размера пени за просрочку исполнения обязательств, 
предусмотренных контрактом. 

Новый размер ключевой ставки применяется с 29 июля 
2019 г.

О распределении полномочий между Цен-
тральным аппаратом и территориальными 
органами ФАС России по рассмотрению жалоб 
(Закон № 223-ФЗ)

ФАС России в письме от 5 июля 2019 г. № ИА/57470/19 
сообщается, что с 15 июля 2019 г. в целях координации 
деятельности Центрального аппарата и территориальных 
органов ФАС России (далее – ЦА ФАС России и ТО ФАС 
России соответственно) изменен порядок рассмотрения 
жалоб на действия (бездействие) заказчиков и заявления 
заказчиков о включении в реестр недобросовестных по-
ставщиков. 

В ЦА ФАС России рассматриваются:

 – жалобы на действия заказчиков, перечисленных 
в приложении к письму (ПАО «Аэрофлот – россий-
ские авиалинии», АО «Авиакомпания Россия», Банк 
ВТБ (ПАО), ПАО «Сбербанк», АК «Алроса» (ПАО), 
Госкорпорация «Росатом» и др.), при проведении ими 
закупок, стоимость которых превышает 100 млн. руб.;

 – жалобы на действия (бездействия) операторов элек-
тронных площадок, определенных распоряжением 
Правительства РФ от 12.07.2018 № 1447-р; 

 – жалобы на закупки свыше 1 млрд руб.

Заявления заказчиков о включении в реестр недобро-
совестных поставщиков при осуществлении указанных 
выше закупок также рассматриваются только в ЦА ФАС 
России. В иных случаях жалобы подлежат рассмотрению 
в ТО ФАС России. 

О казначейском обеспечении обязательств 
(Закон № 44-ФЗ)

Минфин России и Федеральное казначейство в сов-
местном письме от 5 июля 2019 г. № 09-04-08/49812, 

07-04-05/05-14105 привели разъяснения по вопросам, 
касающимся исполнения в 2019 году государственных 
контрактов, предусматривающих условие о казначейском 
обеспечении обязательств.

Об участии в проводимых на электронной 
площадке закупках отдельных видов товаров, 
работ, услуг (Закон № 44-ФЗ)

Минфин России в письме от 26 июня 2019 г. № 24-06-
08/46867 обращает внимание участников закупок отдель-
ных видов товаров, работ, услуг, к участникам которых 
установлены дополнительные требования, на то, что 
с 1 июля текущего года в связи с вступлением в силу из-
менений, внесенных в Закон № 44-ФЗ Федеральным зако-
ном от 01.05.2019 № 71-ФЗ, участие в указанных закупках 
предусматривает получение аккредитации на электронной 
площадке в новом порядке – только после регистрации 
в ЕИС. 

В связи с вышеизложенным ведомство обращает внима-
ние на необходимость заблаговременной регистрации 
в ЕИС. 

О формировании документаций при закупках 
некоторых лекарственных препаратов (Закон 
№ 44-ФЗ)

ФАС России в письме от 20 июня 2019 г. № АЦ/51822/19 
даны разъяснения по вопросам формирования докумен-
таций при закупках лекарственных препаратов с МНН 
«Суксаметония йодид» и с МНН «Суксаметония хлорид». 
В письме ведомство сообщает, что при описании объекта 
закупки в документации о закупке лекарственных препа-
ратов с МНН «Суксаметония хлорид» заказчики должны 
указывать на возможность поставки аналогичных ле-
карственных препаратов с МНН «Суксаметония йодид», 
применение которых позволяет достичь эквивалентного 
терапевтического эффекта. В качестве исключения указан 
случай, когда лекарственный препарат с МНН «Суксамето-
ния хлорид» закупается для применения лицами с непе-
реносимостью препаратов йода или для детей в возрасте 
до 1 года.

Ознакомиться и скачать разъяснительные письма Минфина России, 
Минэкономразвития России, ФАС России и иных органов власти  
по Закону № 44-ФЗ можно здесь, по Закону № 223-ФЗ – здесь.

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=1301
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=875
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 20 сентября 2019 г.

 Москва

«Закупки медицинских организаций по 
Закону № 44-ФЗ: лекарственные препараты, 
медицинские изделия, продукты питания»

 30 октября 2019 г.

 Москва

«Закупки по Закону № 223-ФЗ: правила 
регулирования и практика применения»

  18 октября 2019 г.

 Ростов-на-Дону

XVIII региональная конференция-семинар 
«Закупки по Закону о контрактной системе 
№ 44-ФЗ: последние изменения и актуальная 
практика проведения»

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

http://roszakupki.ru
http://www.urdc.ru/event/557
http://www.urdc.ru/event/557
http://www.urdc.ru/event/557
https://roszakupki.ru/conference/detail.php?ID=6568
https://roszakupki.ru/conference/detail.php?ID=6568
http://goszakaz61.ru/
http://goszakaz61.ru/
http://goszakaz61.ru/
http://roszakupki.ru/video/
http://roszakupki.ru
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ЗАКОН № 44-ФЗ

Определение Верховного суда от 4 июля 
2019 г. по делу № 305-ЭС19-11564 (Закон 
№ 44-ФЗ)

Заказчику отказано во взыскании неустойки за просрочку 
исполнения промежуточного этапа в исполнении контрак-
та, т.к. условия контракта предусматривают возможность 
начисления неустойки за нарушение головным исполни-
телем срока исполнения обязательств по контракту, что 
подразумевает нарушение именно конечного срока ис-
полнения контракта. Понятие обязательства предполагает 
завершенный вид обязательства. Нескольких самостоя-
тельных видов обязательств в контракте не содержится, 
а предметом контракта является утилизация танкера.

Определение Верховного Суда РФ  
от 12 июля 2019 г. по делу № А71-10252/2018 
(Закон № 44-ФЗ)

По мнению антимонопольного органа, включение за-
казчиком в объект закупки услуг, на оказание которых 
требуется лицензия на осуществление медицинской дея-
тельности, и услуг, которые могут оказываться лицами без 
наличия такой лицензии, нарушает требования ч. 2 ст. 8 
Закона о контрактной системе. Установление же заказ-
чиком требования к составу второй части заявки о пре-
доставлении в ее составе лицензии на осуществление 
медицинской деятельности по дезинфектологии в отно-
шении услуг, не связанных с осуществлением медицинской 
деятельности, влечет за собой ограничение количества 
участников такого аукциона и не соответствует положе-
ниям п. 2 ч. 1 ст. 64 обозначенного закона.

Руководствуясь положениями Закона о контрактной 
системе, Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации» (далее – Закон № 323-ФЗ), Федерального 
закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидеми-
ологическом благополучии населения» (далее – Закон 
№ 52-ФЗ), Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ 
«О лицензировании отдельных видов деятельности», По-
ложением о лицензировании медицинской деятельности, 
утвержденным постановлением Правительства Российской 
Федерации от 16.04.2012 № 291, исследовав и оценив об-
стоятельства дела и представленные доказательства, суды 
признали ошибочным утверждение антимонопольного 
органа о том, что работы (услуги) по дезинфектологии 
подлежат лицензированию только в случае их организа-
ции и выполнения при оказании медицинской помощи.

Суды отметили и Верховный Суд РФ согласился, что дея-
тельность по проведению дезинфекционных, дезинсекци-
онных, дератизационных работ в соответствии с Законом 
№ 323-ФЗ должна рассматриваться как деятельность в об-
ласти охраны здоровья граждан и медицинская деятель-
ность, а также как санитарно-противоэпидемические (про-
филактические) мероприятия в значении, данном в Законе 
№ 52-ФЗ, и подлежит лицензированию в соответствии 
с требованиями соответствующего Закона.

Постановление Арбитражного суда Восточно-
Сибирского округа от 4 июля 2019 г. по делу 
№ А10-3052/2018 (Закон № 44-ФЗ)

Отказ истца от оспаривания сделки, заключенной по ре-
зультатам оспариваемых торгов, не лишает права истца 
на оспаривание самих торгов, проведенных с нарушением 
закона. Так, суды обосновано признали торги, в которых 
использовалась схема «таран», недействительными, не-
смотря на отказ истца от требования признания контракта, 
заключенного по результатам таких торгов, недействи-
тельным (обязательства по контракту были исполнены 
сторонами в полном объеме).

Постановление Арбитражного суда Западно-
Сибирского округа от 12 июля 2019 г. по делу 
№ А27-23222/2018 (Закон № 44-ФЗ)

В рамках дела № А27-19983/2017, имеющего преюдициаль-
ное значение для рассмотрения спора, установлено, что 
Департамент контрактной системы Кемеровской области, 
проявив формальный подход к оценке конкурсной доку-
ментации, уклонившись от оценки всех представленных до-
кументов в совокупности, в том числе на предмет наличия 
технических ошибок, не влияющих на допуск (недопуск) 
участника конкурса к участию в конкурсной процедуре, 
фактически отклонил участника конкурса (ООО «ЗСП») 
от непосредственного участия в процедуре в отсутствие 
правовых оснований.
Такие незаконные действия Департамента контрактной си-
стемы Кемеровской области не позволили ООО «ЗСП» стать 
участником открытого конкурса. При этом исследовав кри-
терии оценки заявок на участие в конкурсе (цена контракта 
и квалификация участников закупки), суды определили, что 
общий балл заявки ООО «ЗСП», в случае ее допуска к кон-
курсу, составил бы 75,24 процента, в то время как заявке 
ООО «Центр мониторинга и оценки земель», признанного 
победителем конкурса, присвоен балл 66,74 процента.
Таким образом, суды пришли к выводу о том, что если бы 
заявка ООО «ЗСП» не была отклонена на незаконных ос-
нованиях, именно ООО «ЗСП» было бы признано победи-
телем конкурса. При таких обстоятельствах суды признали 
доказанным наличие прямой причинно-следственной связи 
между действиями организаторов конкурса и наступивши-
ми у ООО «ЗСП» неблагоприятными последствиями в виде 
упущенной выгоды. Установив размер упущенной выгоды 
исходя из суммы предложения ООО «ЗСП» (4 800 000 руб.), 
обоснования цены контракта и заключения экспертизы до-
кументации от 10.09.2018 № 121-Э/18, суды удовлетворили 
исковые требования в полном объеме (убытки в виде упу-
щенной выгоды в размере 1 200 000 руб., а также расходы 
по уплате государственной пошлины в размере 25 000 руб.).

Решение Омского УФАС России от 25 июля 
2019 г. № 055/06/69-630/2019 (закупка  
№ 0152200004719000941)

Комиссией УФАС установлено, что в составе заявки 
на участие в электронном аукционе заявителем был 
представлен договор субподряда, который не может яв-
ляться подтверждением наличия соответствующего опыта 
выполнения работ, установленного постановлением Пра-
вительства РФ № 99.

http://roszakupki.ru
http://kad.arbitr.ru/Card/5bf1ccd0-cdbc-426e-bb96-ee93b4e6ac88
http://kad.arbitr.ru/Card/2059f7cf-e3f9-4190-bef7-417c67d013c0
http://kad.arbitr.ru/Card/1ad37394-8227-4381-82cb-8c97f1c81e42
http://kad.arbitr.ru/Card/b23ff217-f554-410f-9d4d-3ec2fe6ea2da
http://kad.arbitr.ru/Card/a46874f0-cde6-4f09-ba38-ac591663fda2
http://kad.arbitr.ru/PdfDocument/1796a750-a380-4f12-9e58-9d750c9d508e/fa830861-d3d2-4973-99c9-88bbb27377f6/A27-3115-2018_20180619_Reshenija_i_postanovlenija.pdf
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0152200004719000941
http://kad.arbitr.ru/PdfDocument/1796a750-a380-4f12-9e58-9d750c9d508e/fa830861-d3d2-4973-99c9-88bbb27377f6/A27-3115-2018_20180619_Reshenija_i_postanovlenija.pdf
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Вместе с тем, в соответствии с п. 1 ст. 702 ГК РФ по догово-
ру подряда одна сторона (подрядчик) обязуется выполнить 
по заданию другой стороны (заказчика) определенную 
работу и сдать ее результат заказчику, а заказчик обязуется 
принять результат работы и оплатить его.

П. 1 ст. 706 ГК РФ предусмотрено, что если из закона или 
договора подряда не вытекает обязанность подрядчика 
выполнить предусмотренную в договоре работу лично, 
подрядчик вправе привлечь к исполнению своих обяза-
тельств других лиц (субподрядчиков). В этом случае под-
рядчик выступает в роли генерального подрядчика.

Таким образом, в соответствии с положениями ГК РФ до-
говор на выполнение строительных работ – это договор, 
заключенный генеральным подрядчиком непосредственно 
с заказчиком.

Из указанных норм следует, что постановлением Прави-
тельства РФ № 99 установлено требование к наличию 
опыта исполнения договора на выполнение строительных 
работ участником закупки в качестве прямого исполнителя 
(генерального подрядчика), а не в качестве субподрядчика.

Правомерность данного вывода подтверждается судебной 
практикой и практикой УФАС.

Решение Татарстанского УФАС России  
от 29 июля 2019 г. № 016/06/67-1113/2019 
(закупка № 0211100000219000039)

Заказчиком проводится закупка на поставку картриджей 
для лазерных принтеров.
В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на уча-
стие в электронном аукционе двум заявкам отказано в до-
пуске к участию в аукционе в связи с предоставлением 
недостоверной информации.
Согласно пояснениям заказчика, с целью оценки досто-
верности сведений, предложенных в заявках участников, 
заказчиком сделан запрос в адрес производителя расход-
ных материалов под торговой маркой «OKI» о характери-
стиках расходных материалов. Запрос сделан заказчиком 
до размещения извещения о проведении закупки при 
формировании технического задания. 
В связи с частыми случаями подделки тонер-картриджей 
и с целью исключить приобретение заказчиком поддель-
ной продукции компания «OKI» предоставила подробные 
размеры и описания, в том числе весовые и габаритные ха-
рактеристики картриджей. По результатам сравнения офи-
циальных данных производителя и заявки участника была 
выявлена недостоверная информация о характеристиках 
тонер-картриджей в заявках двух участников аукциона.
Таким образом, комиссия УФАС приходит к выводу, что 
согласно официальному письму производителя о техни-
ческих характеристиках товара, заявителями предостав-
лена недостоверная информация относительно размера 
упаковки тонера-картриджа.

Решение Татарстанского УФАС России  
от 23 июля 2019 г. № 016/06/64-1078/2019 
(закупка № 0111300000819000775)

Заказчиком проводится закупка на оказание услуг по ох-
ране административного здания.

В соответствии с техническим заданием сотрудники исполни-
теля обязаны: производить личный досмотр и (или) осмотр 
посетителей (при необходимости), производить досмотр 
и (или) осмотр транспортных средств (при необходимости).
Вместе с тем, в соответствии со ст. 12.1 ч. 3 Закона № 2487-1 
сотрудники охраны вправе осматривать вносимое/ввози-
мое имущество, но не проводить досмотр.
Процедура досмотра ограничивает права людей на личную 
неприкосновенность и право распоряжаться своим иму-
ществом по своему усмотрению. Соответственно, досмотр 
должен проводиться только в исключительных случаях 
и только лицами, на то уполномоченными.
Процедуру досмотра имеют право проводить лица, указан-
ные в ст. 27.2 и 27.3 КоАП РФ. Сотрудники частных охранных 
предприятий среди лиц, имеющих подобные полномочия, 
отсутствуют.
Таким образом, частные охранные предприятия не имеют 
право производить личный досмотр и (или) осмотр посети-
телей, а также производить досмотр транспортных средств.

ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Московского УФАС России  
от 12 июля 2019 г. № 077/07/00-4579/2019 
(закупка № 31907995671)

В жалобе заявитель указывает на необоснованный кри-
терий: сведения о специальной подготовке бригадиров 
по теме «Очистка, промывка, обезжиривание, дезинфек-
ция и гидроизоляция внутренней поверхности асбес-
тоцементных стволов мусоропроводов с применением 
мобильного моющего устройства». 

Спорное положение документации является критерием 
оценки, но не требованием к участникам. Таким образом, 
установленный критерий не препятствует допуску к уча-
стию. Однако комиссия УФАС отмечает, что значимость 
этого подкритерия среди иных критериев оценки состав-
ляет 50% (подтверждается копиями сертификатов). 

Комиссия УФАС отмечает, что такие сертификаты не может 
получить любой хозяйствующий субъект. На заседании 
заказчиком не представлены не только сами эти серти-
фикаты, но также и не указано на то, в каких учреждениях 
их можно получить. 

Учитывая конкретные фактические обстоятельства, комис-
сия УФАС признает жалобу обоснованной в части излиш-
ней значимости данного критерия, которая должна быть 
значительно снижена. Комиссия УФАС, учитывая значи-
мость оспариваемого критерия, соглашается с доводами 
заявителя и считает, что данный критерий не должен иметь 
значимость, нивелирующую конкурентную борьбу, напри-
мер, не более 10 баллов из 100 возможных.

Решение Тюменского УФАС России  
от 11 июля 2019 г. № 072/07/18.1-93/2019  
(закупка № 31908023296)

Из доводов жалобы следует, что заявитель считает необо-
снованными действия заказчика по заключению договора 
на поставку водоотводных лотков с решетками водопри-
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емными, люков канализационных, чугунных решеток, дож-
деприемников без проведения конкурентных процедур 
отбора поставщика.

Комиссия УФАС отмечает, что извещение и документация 
о закупке у единственного поставщика и документация 
о закупке у единственного поставщика носят уведоми-
тельный характер и не предполагают при их размещении 
в ЕИС и (или) на официальном сайте заказчика со сто-
роны участников закупки каких-либо заявок, документов 
и сведений.

Согласно положению о закупке в случае, когда заказчик 
является генподрядчиком по государственным/муници-
пальным контрактам, срок выполнения по которым связан 
с сезонными работами, то заказчик имеет право заключать 
договор субподряда с единственным поставщиком.

На заседание заказчиком предоставлены муниципальные 
и государственные контракты во исполнение, которых за-
ключен спорный договор

Учитывая изложенное, комиссия УФАС приходит к выводу 
о том, что заказчик при заключении договора с единствен-
ным поставщиком действовал в соответствии с положе-
нием и требованиями № 223-ФЗ.

Решение Московского УФАС России  
от 5 июля 2019 г. № 077/07/00-645/2019 
(закупка № 31907626611)

Комиссия УФАС приходит к выводу о том, что для принятия 
решения об отклонении той или иной заявки по причине 
наличия в ней недостоверных сведений заказчик должен 
располагать неопровержимым и документальным под-
тверждением данного обстоятельства.

При этом предоставленное заказчику право отклонить 
поданную заявку в случае обнаружения в ней недосто-
верных сведений на любом этапе проведения процедуры 
свидетельствует о том, что располагать такой информацией 

заказчик должен непосредственно на момент принятия 
соответствующего решения (отказ в допуске либо отказ 
от заключения договора).

Отсутствие информации о предлагаемом товаре в откры-
тых источниках (сайтах производителей или разработчи-
ков отдельных программ) не может свидетельствовать 
о недостоверности представленных сведений. Заказчик 
мог реализовать свое право на направление запроса 
производителю об уточнении информации по спорным 
характеристикам. Вместо этого заказчик предпочел откло-
нение заявки по надуманному основанию, что привело 
к ограничению конкуренции.

Решение Московского УФАС России  
от 25 июля 2019 г. № 077/07/00-3938/2019 
(закупка № 31907802960)

Согласно положению о закупке, комиссия заказчика упол-
номочена отклонить заявку на участие в закупке на любом 
этапе проведения закупки вплоть до заключения дого-
вора в случае, если цена договора не указана в заявке 
на участие в закупке, либо из представленных документов 
в составе заявки невозможно определить цену догово-
ра, за которую участник готов выполнить обязательства 
по договору.

Комиссией УФАС установлено, что в заявке заявителя име-
ются разночтения относительно ценового предложения 
участника: ценовое предложение в заявке отличается 
от ценового предложения на ЭТП.

Заявитель считает неправомерным отклонение его заяв-
ки. Кроме того, ценовое предложение заявителя являлось 
самым выгодным среди представленных, и отклонение 
заявки не отвечает принципу эффективного расходования 
денежных средств.

Комиссия УФАС приходит к выводу, что у заказчика име-
лись правовые основания для отклонения заявки заяви-
теля.

http://roszakupki.ru
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 1 ст. 7.29 

В нарушение ч. 5 ст. 24 Закона № 44-ФЗ заказчиком 
производилось искусственное дробление единой закупки: 
в течение 1 дня заключены 2 контракта на работы, 
которые технически и функционально дополняют друг 
друга и направлены на достижение единой хозяйственной 
цели, с суммой до 100 тыс. руб. каждый с одним и тем же 
подрядчиком. Заключенные контракты образуют единую 
сделку на сумму, в целом превышающую 100 тыс. руб., 
что является умышленным уклонением от проведения 
конкурентных процедур, так как осуществлено искусственное 
«дробление» фактически одного предмета закупки 
на 2 контракта.

 
30 000  

руб.

Должностное лицо 
муниципального 

заказчика –  
и.о. директора МБУ

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.29 

В нарушение ч. 1, 5 ст. 24, п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 
заказчиком без проведения конкурентных процедур 
закупки заключены в один день 2 договора с единственным 
поставщиком на общую сумму около 800 тыс. рублей.

 
25 000  

руб.

Должностное лицо 
муниципального 

заказчика –
директор МБОУ

44-ФЗ ч. 1.4 ст. 7.30

В нарушение требований ч. 4.1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ 
отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО размещен в ЕИС 
02.05.2019 при том, что должен был быть размещен 
не позднее 31.03.2019. 

 
15 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика –

специалист в сфере 
закупок МБУ ДО 

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

Заказчиком при утверждении документации об электронном 
аукционе на приобретение жилого помещения допущены 
следующие нарушения: 
• в нарушение п. 1 ч. 1 ст. 33, п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона № 44-ФЗ 

заказчик неправомерно и необоснованно установил 
требования к жилому помещению и его характеристикам, 
не соответствующие требованиям законодательства РФ; 

• в нарушение ч. 5 и 7 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в проекте 
контракта размеры пеней, штрафов установлены 
в ненадлежащем виде.

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика, 

утвердившее 
документацию

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.30

Аукционная комиссия в нарушение ч. 2 ст. 69 
Закона № 44-ФЗ неправомерно признала заявку 
участника закупки соответствующей требованиям 
документации об электронном аукционе, приняв 
сертификат соответствия Таможенного союза в качестве 
документа, подтверждающего признание отдельных 
видов радиоэлектронной продукции, произведенной 
на территории РФ в соответствии с постановлением 
Правительства РФ от 26.09.2016 № 968, при том, что он таким 
не является в силу положений указанного постановления.

 
11 024,87  

руб.

Каждый член 
Аукционной 

комиссии

44-ФЗ ч. 1 ст. 19.7.2 

В нарушение требований ч. 2 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ уведомление о заключении 01.02.2019 контракта 
с единственным исполнителем по п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ с приложением соответствующих документов было 
представлено заказчиком в контрольный орган 14.02.2019 
при том, что должно было быть представлено в срок 
не позднее 05.02.2019.

 
15 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика 

http://roszakupki.ru
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Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 1 ст. 7.32.5

В соответствии с условиями договора оплата оказанных услуг 
за октябрь 2018 г. должна быть произведена до 10.11.2019, 
за ноябрь 2018 г. – до 10.12.2018, за декабрь 2018 г. – 
до 10.11.2019, за январь 2019 г. – до 10.02.2019, за февраль 
2019 г. – до 10.03.2019, за март 2019 г. – до 10.04.2019, 
за апрель 2019 г. – до 10.05.2019. При этом в нарушение 
п. 1 ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ оплата за оказанные 
услуги за октябрь 2018 г. – апрель 2019 г. до 10.07.2019 
не произведена.

 
30 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика – главный 

врач ГОБУЗ

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчиком 
допущены нарушения сроков размещения сведений 
о договорах, заключенных по результатам закупки 
у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика): 
сведения за апрель 2019 г. размещены 14.05.2019 при том, 
что должны были быть размещены не позднее 10.05.2019.

 
3000  
руб.

Должностное  
лицо ГБУ – 

юрисконсульт

223-ФЗ ч. 3 ст. 7.32.3

Заказчик до 01.02.2018 не разместил в ЕИС годовой 
отчет о закупке у субъектов малого и среднего 
предпринимательства за 2017 год, в связи с чем обязан был 
с 01.02.2018 руководствоваться при осуществлении закупок 
товаров, работ, услуг положениями Закона № 44-ФЗ. Но при 
этом в нарушение ч. 8.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ в течение 
2018 года заказчик продолжал при осуществлении закупок 
руководствоваться положениями Закона № 223-ФЗ.

 
50 000  

руб.

Юридическое  
лицо – ОАО

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение положений ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ 
заказчиком сведения о заключенном 01.02.2019 договоре 
размещены в ЕИС 26.02.2019 при том, что должны были быть 
размещены не позднее 06.02.2019.

 
2000  
руб.

Должностное лицо 
МУП

http://roszakupki.ru


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г.  № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний и навыков 
в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый 
низкий) 6 7 8 (самый высокий)

Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)

Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1. Заключение договора и оплата.
2. Проверка документов.
3. Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4. Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам
Выпускникам программ профессиональной переподготовки  

(320 часов) скидка 100% на любой один сертификат в области 
44-ФЗ или 223-ФЗ

* скидка 50% выпуск-
никам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая запись 
в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выдаваемое 
в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Какие преимущества с 1 июля получили участ-
ники закупки, являющиеся СМП и СОНКО, при 
предоставлении обеспечения исполнения кон-
тракта?         

С 1 июля на основании ч. 6 ст. 96 Закона № 44-ФЗ в случае 
заключения контракта по результатам определения по-
ставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участ-
никами закупок являются только СМП, СОНКО, размер 
обеспечения исполнения контракта, в том числе предо-
ставляемого с учетом положений ст. 37 Закона № 44-ФЗ, 
устанавливается не от НМЦК, а от цены, по которой за-
ключается контракт, но не может составлять менее, чем 
размер аванса. Кроме того, в соответствии с ч. 8.1 ст. 96 
Закона № 44-ФЗ участник закупки, являющийся СМП или 
СОНКО, с которым заключается контракт, освобождается 
от предоставления обеспечения исполнения контракта, 
в том числе с учетом положений ст. 37, если он предо-
ставит информацию, содержащуюся в реестре контрактов 
и подтверждающую исполнение таким участником (без 
учета правопреемства) в течение трех лет до даты подачи 
заявки на участие в закупке трех контрактов, исполненных 
без применения к такому участнику неустоек (штрафов, 
пеней), сумма цен которых составляет не менее НМЦК.   

Действительно ли с 1 июля увеличен объем заку-
пок, осуществляемых заказчиком у единственно-
го поставщика (подрядчика, исполнителя) по п. 4 
ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ? 

С 1 июля текущего года увеличили только сумму одной 
закупки, которую заказчик может осуществить без про-
ведения конкурентной процедуры у единственного по-
ставщика (подрядчика, исполнителя) со 100 до 300 тыс. 
рублей, но при этом общий годовой объем таких закупок 
не изменился.   

Применяет ли бюджетное учреждение здра-
воохранения правило «третий лишний» при 
осуществлении закупок медицинских изделий, 
включенных в Перечень № 2 постановления 
Правительства РФ от 05.02.2015 № 102?   

Если бюджетное учреждение здравоохранения оказы-
вает медицинскую помощь в рамках программы госу-
дарственных гарантий бесплатного оказания гражданам 
медицинской помощи, то правило «третий лишний», 
предусмотренное п. 2 постановления Правительства РФ 
от 05.02.2015 № 102, не применяется. Обусловлено это тре-
бованиями постановления Правительства РФ от 14.08.2017 
№ 967, определяющего особенности осуществления за-
купок указанными бюджетными учреждениями в соответ-
ствии со ст. 111 Закона № 44-ФЗ. Согласно постановлению 
Правительства РФ от 14.08.2017 № 967 бюджетные учреж-
дения при осуществлении названных закупок руковод-

ствуются только пунктами 1, 2(1.1), 2(2) и 2(3), а не п. 2 
постановления Правительства РФ от 05.02.2015 № 102. 

С 1 июля заказчик вправе или обязан уста-
навливать обеспечение гарантийных обяза-
тельств?    

Обеспечение гарантийных обязательств должно быть уста-
новлено заказчиком в извещении, документации и про-
екте контракта в случае, если требования к таким обяза-
тельствам установлены в соответствии с ч. 4 ст. 33 Закона 
№ 44-ФЗ. При этом в ч. 4 ст. 33 Закона № 44-ФЗ указаны 
случаи, когда заказчик обязан и когда вправе установить 
требования к гарантии качества товара, работы, услуги, 
а также требования к гарантийному сроку и (или) объему 
предоставления гарантий их качества, к гарантийному об-
служиванию товара (далее – гарантийные обязательства).  

Необходимо ли указывать в документации 
о закупке и в контракте срок возврата заказчи-
ком обеспечения гарантийных обязательств?    

Законом № 44-ФЗ не предусмотрено указание срока воз-
врата заказчиком денежных средств, внесенных в качестве 
обеспечения гарантийных обязательств. В то же время 
полагаем целесообразным установление такого срока 
заказчиком в проекте контракта. В отсутствие в контрак-
те соответствующего указания срок возврата заказчиком 
денежных средств, внесенных в качестве обеспечения 
гарантийных обязательств, будет определяться в соот-
ветствии с п. 2 ст. 314 ГК РФ. 

Извещение о проведении электронного аукци-
она было размещено до вступления в силу май-
ских изменений в Закон № 44-ФЗ. На участие 
в закупке не подано заявок. Обязан ли заказ-
чик продлить срок подачи заявок на участие 
в таком электронном аукционе или вправе 
осуществить закупку у единственного постав-
щика (подрядчика, исполнителя) по согласо-
ванию с контрольным органом?  

В соответствии с ч. 4 ст. 71 Закона № 44-ФЗ в случае, если 
электронный аукцион признан не состоявшимся в связи 
с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие 
в таком аукционе не подано ни одной заявки на участие 
в нем, заказчик при необходимости вносит изменения 
в план-график и вправе осуществить закупку путем про-
ведения запроса предложений в электронной форме в со-
ответствии с п. 5 ч. 2 ст. 83.1 Закона № 44-ФЗ (при этом 
объект закупки не может быть изменен) или новую закуп-
ку. В указанную норму Закона № 44-ФЗ с 1 июля изме-
нения не вносились. При этом нормами Закона № 44-ФЗ 
не предусмотрено право заказчика осуществить закупку 
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 
по согласованию с контрольным органом в случае, если 
на участие в электронном аукционе не подано заявок. 

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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Возможность заключить контракт по согласованию с кон-
трольным органом появилась с 1 июля 2019 г. у заказчиков 
только в случае, указанном в ч. 27 ст. 83.1 Закона № 44-ФЗ: 
если запрос предложений в электронной форме признает-
ся не состоявшимся в связи с тем, что не подано ни одной 
заявки на участие в запросе предложений в электронной 
форме.

Нормами какого правого акта определено вне-
сение изменений в план-график за один день 
до размещения в ЕИС извещения, если в ч. 14 
ст. 21 Закона № 44-ФЗ по-прежнему остался 
срок 10 дней?     

Действительно, в ч. 14 ст. 21 Закона № 44-ФЗ существует 
в прежней редакции с указанием срока «не менее чем 
за 10 дней». При этом ст. 21 Закона № 44-ФЗ утратит силу 
с 01.10.2019. 

Условия планирования с 01.07.2019 предусмотрены 
в ч. 6 ст. 2 Федерального закона от 01.05.2019 № 71-ФЗ: 
«планирование закупок на 2019 год осуществляется 
по правилам, действовавшим до дня вступления в силу 
настоящего Федерального закона. При этом с 1 июля 
2019 года внесение изменений в план-график в соот-
ветствии с частью 13 статьи 21 Федерального закона 
от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» (в редакции, 
действовавшей до дня вступления в силу настоящего 
Федерального закона) по каждому объекту закупки мо-
жет осуществляться не позднее чем за один день 
до дня размещения в единой информационной системе 
извещения об осуществлении соответствующей за-

купки или направления приглашения принять участие 
в определении поставщика (подрядчика, исполните-
ля) закрытым способом либо в случае заключения кон-
тракта с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) в соответствии с частью 1 статьи 93 
указанного Федерального закона (в редакции настояще-
го Федерального закона) – не позднее чем за один день 
до дня заключения контракта».

В извещении и в документации об электронном 
аукционе был установлен запрет на поставку 
мебельной продукции, происходящей из ино-
странных государств, в соответствии с поста-
новлением Правительства РФ от 05.09.2017 
№ 1072 (далее – Постановление № 1072). 
В одной из поданных на участие в такой за-
купке заявок указана страна происхождения 
товара – Китай. Вправе ли заказчик отклонить 
такие заявки на этапе рассмотрения первых 
частей заявок? 

В данном случае основанием для отклонения первой 
части заявки на участие в электронном аукционе будет 
являться несоответствие информации, предусмотренной 
ч. 3 ст. 66 Закона № 44-ФЗ, требованиям документации 
об электронном аукционе (п. 2 ч. 4 ст. 66 Закона № 44-ФЗ): 
в связи с тем, что был установлен запрет на допуск от-
дельных видов товаров мебельной и деревообрабатыва-
ющей промышленности, происходящих из иностранных 
государств, первые части заявок, в которых продеклари-
рована страна происхождения товара, не являющаяся 
членом Евразийского экономического союза, подлежат 
отклонению за несоответствие требованиям документа-
ции о закупке.

Из скольких частей должна состоять заявка 
на участие в запросе котировок в электронной 
форме?

В соответствии с ч. 19 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ заявка 
на участие в запросе котировок в электронной форме 
состоит из одной части и ценового предложения. Данную 
норму необходимо в обязательном порядке учитывать за-
казчикам в положении о закупке и в извещении о закупке.

Предусмотрены ли Законом № 223-ФЗ требо-
вания к способам и порядку предоставления 
обеспечения заявок на участие в конкурентной 
закупке по аналогии с положениями Закона 
№ 44-ФЗ?  

В ч. 25 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ установлено, что заказчик 
вправе предусмотреть в положении о закупке требова-
ние обеспечения заявок на участие в конкурентных за-
купках, а также порядок, срок и случаи возврата такого 

обеспечения. Также установлено, что обеспечение заявки 
на участие в конкурентной закупке может предоставляться 
участником конкурентной закупки путем внесения денеж-
ных средств, предоставления банковской гарантии или 
иным способом, предусмотренным ГК РФ, и что выбор 
способа обеспечения заявки на участие в конкурентной 
закупке из числа предусмотренных заказчиком в извеще-
нии об осуществлении закупки, документации о закупке 
осуществляется участником закупки. Все остальные требо-
вания заказчики должны установить в своем положении 
о закупке. Кроме того, в ч. 12 и 13 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ 
определены требования к способам обеспечения заявки 
на участие в конкурентной закупке с участием субъектов 
малого и среднего предпринимательства, которыми пред-
усмотрены только 2 способа такого обеспечения: пре-
доставление банковской гарантии и внесение денежных 
средств на специальный банковский счет.

При этом следует обратить внимание, что согласно 
ч. 27 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ заказчик не устанавливает 
в документации о конкурентной закупке требование  

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)
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обеспечения заявок на участие в закупке, если начальная 
(максимальная) цена договора не превышает 5 млн руб. 
В случае, если начальная (максимальная) цена договора 
превышает 5 млн руб., заказчик вправе установить в до-
кументации о закупке требование к обеспечению заявок 
на участие в закупке в размере не более 5% начальной 
(максимальной) цены договора. А согласно постановлению 
Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 размер обеспече-
ния заявок в закупке, проводимой среди субъектов малого 
и среднего предпринимательства, не может превышать 2% 
начальной (максимальной) цены договора (цены лота). 

Существует ли ответственность за непроведе-
ние закупок у субъектов малого и среднего 
предпринимательства (далее – СМСП) в не-
обходимом объеме?   

Напоминаем, что обязанность осуществлять закупки 
у СМСП есть у организаций, попадающих под действие 

постановления Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 
(далее – Постановление № 1352). Для таких заказчиков 
в случае невыполнения ими обязанности осуществить 
закупки у СМСП в течение календарного года в объеме, 
установленном Постановлением № 1352, либо разме-
щения недостоверной информации о годовом объеме 
закупок у СМСП, включенной в отчет об объеме за-
купок у СМСП, либо неразмещения указанного отче-
та в ЕИС, ч. 8.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ предусмотрено, 
что положение о закупке таких заказчиков с 1 февраля 
года, следующего за прошедшим календарным годом, 
и до завершения этого года признается неразмещен-
ным в соответствии с требованиями Закона № 223-ФЗ, 
и они обязаны в течение указанного периода при осу-
ществлении закупок руководствоваться положениями 
Закона № 44-ФЗ. При этом в ст. 7.32.3 КоАП РФ также 
предусмотрена ответственность как за неразмещение 
указанного отчета (ч. 5), так и за несвоевременное его  
размещение (ч. 4).

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1. Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 17/19 от 31.07.2019).
2. Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3. Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4. Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения 
наших читателей, закупщиков-профессионалов по любому вопросу, связанному с закупками. 
Вы можете присылать свои заметки, размышления по острым вопросам закупочной деятельно-
сти на адрес institut@roszakupki.ru с пометкой «Частное мнение в Вестник ИГЗ». Максимальный 
объем публикации – 2500 знаков с пробелами. Редакция Вестника не рецензирует сообщения, 
не гарантирует их публикацию, не выплачивает гонорары. Редакция Вестника вправе вносить 
технические правки в тексты авторов и публиковать их после согласования с автором.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА  
С 1 ИЮЛЯ 2019 Г. КАК ПОСТУПИТЬ ЗАКАЗЧИКУ 
ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ПРОЦЕДУР ДЛЯ СМП  
И СОНКО1?

Как известно, с 1 июля 2019 года в статью 96 Федерального 
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон) 
были внесены существенные поправки, которые заказ-
чики должны с этого периода соблюдать в извещении, 
документации о закупке и проекте контракта при прове-
дении конкурентных процедур. И особенно интересны 
преобразования относительно обеспечения исполнения 
контракта, которые произошли в отношении процедур для 
СМП и СОНКО, проводимых в рамках статьи 30 Закона. 
Именно по ним возникают вопросы при подготовке до-
кументации о закупке, а еще раньше – при планировании 
процедуры и составлении плана-графика закупки. Имеется 
в виду ситуация, когда в случае заключения контракта 
по результатам процедуры с ограничениями в соответ-
ствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона обеспечение 
исполнения контракта устанавливается не от начальной 
максимальной цены контракта, а от цены контракта (в том 
числе и при применении при этом антидемпинговых мер), 
но не может составлять менее чем размер аванса (если 
он был предусмотрен). В этом случае при проведении, 
в частности, электронного аукциона в плане-графике за-
купки и информационной карте документации о закупке 

заказчик прописывает размер обеспечения исполнения 
контракта от начальной (максимальной) цены контрак-
та (так как он не может не указать размер обеспечения 
в числовом выражении, особенно в плане-графике за-
купки, но при этом цену контракта на начальном этапе 
он не знает). В проекте же контракта, видимо, необходимо 
оставить незаполненную строчку по размеру обеспечения 
контракта, указав необходимый процент от цены контрак-
та и сославшись на норму закона (ч. 6 статьи 96 Закона): 
размер обеспечения исполнения контракта составляет 
________________ рубля (20% от цены контракта)2. Таже, как 
и для антидемпинговых мер при превышении в полтора 
раза размера обеспечения исполнения контракта: если 
начальная (максимальная) цена контракта составляет 
более чем пятнадцать миллионов рублей и участником 
аукциона, с которым заключается контракт, предложена 
цена контракта, которая на двадцать пять и более про-
центов ниже начальной (максимальной) цены контракта, 
контракт заключается только после предоставления таким 
участником обеспечения исполнения контракта в размере, 
превышающем в полтора раза размер обеспечения ис-
полнения контракта, то есть на сумму ______________ рублей. 

Такая не очень стройная логика для заказчиков при подго-
товке документальных форм процедуры требует измене-
ний нормативно-правовых актов о планировании (появле-
ния решений Правительства РФ по этому вопросу), а также 
возможных разъяснений по этой ситуации со стороны 
Министерства финансов Российской Федерации.

Анна Михайловна КУЗЬМИНА,
эксперт в сфере государственных и муниципальных закупок, г. Санкт-Петербург

1 Субъекты малого предпринимательства и социально ориентированные некоммерческие организации.
2 В соответствии с требованиями ч. 6 ст. 96 Закона в случае заключения контракта по результатам определения поставщиков (подрядчиков, ис-
полнителей) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона предусмотренный настоящей частью размер обеспечения исполнения контракта, 
в том числе предоставляемого с учетом положений статьи 37 Закона, устанавливается от цены, по которой заключается контракт, но не может 
составлять менее чем размер аванса.
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Институт госзакупок (www.roszakupki.ru) предлагает  
в 2019 году обучение по следующим программам дополнительного 
профессионального образования*:

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49, 

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Программы Объем Цена, рублей Сроки обучения (2019 год)

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок

108  
ак. часов,
8 рабочих 

дней

40 000 14.08–23.08 16.10–25.10

04.09–13.09 06.11–15.11
ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

34 000 25.09–04.10 27.11–06.12

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок

120  
ак. часов,

11 рабочих 
дней

45 000 14.08–28.08 16.10–30.10

04.09–18.09 06.11–20.11
Дистанционная форма
Обучение в свободное от работы время 23 500 25.09–09.10 27.11–11.12

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания, практика ФАС, лучший 
опыт, рекомендации экспертов 54  

ак. часа,
5 рабочих 

дней

58 000 26.08–30.08 07.10–11.10

16.09–20.09 18.11–22.11
ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

52 000 09.12–13.12

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ
Повышение квалификации
Очная форма, Москва
Основные знания по двум законам  
(44-ФЗ и 223-ФЗ) 
качественно и в короткий срок; 
рекомендуем бюджетным учреждениям

120  
ак. часов,

13 рабочих 
дней

63 000

14.08–30.08 25.09–11.10

04.09–20.09 06.11–22.11

27.11–13.12

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПЕРЕПОДГОТОВКА
Очная форма, Москва
Знания по Закону 44-ФЗ и Закону 223-ФЗ, 
включая практику ФАС, специфику закупок, 
лучший опыт, рекомендации экспертов

320  
ак. часов,

28 рабочих 
дней

99 800 14.08–20.09 06.11–13.12

* Все программы обучения по Закону № 44-ФЗ по объему, содержанию и другим требованиям полностью соответствуют Ме-
тодическим рекомендациям по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфе-
ре закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, одобренным письмом Минэкономразвития России 
№ 5594-ЕЕ/Д28и и Минобрнауки России № АК-553/06 от 12 марта 2015 г.
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