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Уважаемые коллеги!
Несмотря на начало отпускного сезона, лето 2019 года – для всех закуп-
щиков страны по-настоящему горячий сезон – мы продолжаем готовиться 
к вступлению в силу большого пакета поправок в Закон о контрактной 
системе, а также нарабатывать практику по работе с Законом № 223-ФЗ 
в условиях его масштабных прошлогодних изменений.
Более того, на сегодняшний день уже ни для кого не секрет, что реформа 
контрактной системы продолжается. Уже сейчас корректируется под-
законная база, например, существенно расширен перечень товаров, при 
закупке которых предоставляются преимущества товарам российского 
происхождения и товарам из ЕАЭС, утвержденный приказом Минфина России 
от 4 июня 2018 г. № 126н, также появились дополнительные требования 
к участникам закупок, которые должны применяться при закупке услуг по 
организованной перевозке групп детей автобусами, разработан новый ти-
повой контракт на оказание услуг по ремонту электронного и оптического 
оборудования, скорректирован аукционный перечень. Кроме того, вышел 
Обзор судебной практики разрешения споров, связанных с применением 
законодательства о независимой гарантии.
Также целый ряд изменений как Закона о контрактной системе, так и Закона 
№ 223-ФЗ запланирован Минфином России к внесению в Государственную 
Думу осенью-зимой этого года (в частности, сокращение способов закупок 
по Закону № 44-ФЗ, электронизация этапов исполнения контрактов и др.).
Институт госзакупок ведет масштабную работу по подготовке сотруд-
ников заказчиков, а также контрольных органов и поставщиков к рабо-
те в условиях меняющегося закупочного законодательства, мы не толь-
ко продолжаем проводить обучение в рамках повышения квалификации 
и профессиональной переподготовки с ориентацией на применение Закона 
№ 44-ФЗ и Закона № 223-ФЗ в условиях меняющего регулирования и право-
применительной практики, но и провели 21 июня 2019 года в Москве Все-
российский семинар-совещание «Реформирование контрактной системы: 
закон № 71-ФЗ от 01.05.2019 года и другие изменения». Участие в семина-
ре приняли и выступили с докладами и ответами на вопросы М.Я. Евраев 
(заместитель руководителя ФАС России), А.Т. Катамадзе (заместитель 
руководителя Федерального казначейства), Р.В. Семенов (заместитель на-
чальника Управления контроля размещения государственного заказа ФАС 
России), а также эксперты Института госзакупок.
Кроме того, мы приглашаем всех желающих к участию в семинаре Инсти-
тута госзакупок, который состоится 16 июля в Санкт-Петербурге и будет 
посвящен последним изменениям законодательства о контрактной системе 
и обзору новейшей правоприменительной практики.
Традиционно желаем всем успешных закупок и ждем Вас на обучающих ме-
роприятиях Института госзакупок!
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2ВАКАНСИЯ

ОБЯЗАННОСТИ:
Консалтинг

 y разработка/корректировка/анализ различных документов правового характера, связанных с осуществле-
нием закупочной деятельности: юридические заключения, положение о закупке, документация о закупке, 
регламенты работы закупочных подразделений, проекты нормативных правовых актов и др.

 y устное и письменное консультирование по вопросам закупок
 y представление интересов клиентов в ФАС, судах, иных органах власти.

Преподавание
 y чтение лекций, проведение семинаров, тренингов по вопросам закупочной деятельности (Законы № 44-ФЗ, 

№ 223-ФЗ)
 y подготовка обучающих материалов (презентации, конспекты лекций, задачи, подборка нормативных пра-

вовых актов, тесты, вопросы для экзамена и пр.). 

Иные юридические и смежные вопросы
 y подготовка статей, докладов, материалов для интервью и пр.
 y подготовка содержательной части книг и периодических изданий Института
 y проведение собеседований в рамках сертификации специалистов и экспертов в сфере закупок
 y подготовка/проверка технической части заявок на участие в закупках от лица Института
 y подготовка, корректировка, согласование договоров по вопросам хозяйственной деятельности Института
 y претензионная работа по вопросам деятельности Института 
 y решение иных юридических вопросов, возникающих в деятельности Института госзакупок. 

Регулярные краткосрочные командировки. 

ТРЕБОВАНИЯ: 
 y Высшее юридическое образование (степень кандидата наук приветствуется)
 y Знание законодательства о государственных и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, № 223-ФЗ)
 y Практический опыт от 2-х лет в сфере юридического сопровождения государственных и/или корпоратив-

ных закупок
 y Грамотная устная и письменная речь, этика делового общения
 y Владение компьютером (основной пакет программ Microsoft Office, Интернет, оргтехника, СПС Консультант+, 

Гарант)
 y Хорошие аналитические способности
 y Усидчивость, внимательность, умение работать с большим объемом информации
 y Ответственность, организованность, дисциплинированность, исполнительность, способность выполнять 

работу в срок
 y Коммуникабельность, клиентоориентированность.

УСЛОВИЯ:
 y Неограниченные возможности для профессионального роста на разных проектах
 y Возможность повышения своей квалификации путем участия в регулярных обучающих мероприятиях 

по тематике правового регулирования закупок (Законы № 44-ФЗ, № 223-ФЗ), проводимых Институтом 
госзакупок

 y Работа в коллективе ведущих в стране профессионалов в сфере юридического обеспечения закупок
 y Оформление по ТК РФ
 y Испытательный срок – 3 месяца
 y Занятость – полный рабочий день
 y Стабильная заработная плата (с успешными кандидатами обсуждается по итогам собеседования)
 y Офис расположен рядом с метро Бауманская (в шаговой доступности).

Резюме просим направлять по адресу institut@roszakupki.ru. В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: 
юрист в Институт госзакупок».

ВАКАНСИЯ! 
Институт госзакупок объявляет о наличии 

вакантной должности юриста 

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=
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В Закон № 44-ФЗ внесены технические правки, 
изменения в порядок заключения специаль-
ных инвестиционных контрактов и уточнения 
в части строительных контрактов

Федеральным законом № 152-ФЗ от 27 июня 2019 г. (да-
лее – Закон № 152-ФЗ) в Закон № 44-ФЗ внесены сле-
дующие изменения и дополнения, вступающие в силу 
в текущем году в различные сроки: 

1) технические правки в ч. 9 ст. 37, ч. 27 ст. 44 и в ч. 17 
ст. 68 Закона № 44-ФЗ вступили в силу 1 июля;

2) технические правки в п. 1 ч. 1 ст. 73, п. 2 ч. 2 ст. 82.2 
и в ч. 2 ст. 98, а также отмена ст. 13 Закона № 44-ФЗ 
вступят в силу с 1 октября;

3) изменения в ч. 1 ст. 111.3 Закона № 44-ФЗ в части за-
ключения специальных инвестиционных контрактов 
(далее – СПИК) для организаций оборонно-промыш-
ленного комплекса (далее – организации ОПК) вступят 
в силу с 8 июля:

 – минимальный объем инвестиций в инвести-
ционный проект, реализуемый в соответствии 
со СПИК, установлен на уровне 750 млн рублей 
в целях получения организациями ОПК статуса 
единственного поставщика (ранее он составлял 
3 млрд рублей);

 – сняты ограничения для организаций ОПК по со-
вокупному количеству товара каждого наимено-
вания, поставку которого производитель может 
осуществлять в качестве единственного постав-
щика (ранее размер ограничений был на уровне 
не более 30%). 

Федеральным законом № 151-ФЗ от 27 июня 2019 г. (да-
лее – Закон № 151-ФЗ) в Закон № 44-ФЗ внесены следу-
ющие изменения и дополнения: 

1) статья 22 дополнена частью 9.2, в которой предусмо-
трено, что определение НМЦК на строительство, ре-
конструкцию, капитальный ремонт, снос объектов 
капитального строительства с использование проек-
тно-сметного метода должно осуществляться в соот-
ветствии со ст. 8.3 ГрК РФ;

2) в предусматривающей особенности заключения и ис-
полнения строительных контрактов статье 110.2:

 – части 6 и 7 изложены в новой редакции, уточняю-
щей, что объем выполняемых работ определяется 
проектной документацией, а выполнение работ 
осуществляется в соответствии с графиком вы-
полнения работ; 

 – включена новая часть 6.1, регулирующая поря-
док оплаты выполненных работ по строительным 
контрактам. 

Данные изменения вступили в силу 27 июня 2019 г.    

Внесены существенные изменения в норма-
тивный акт об импортозамещении, устанав-
ливающий условия допуска иностранных то-
варов (Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минфина России от 30 апреля 2019 г. № 64н (да-
лее – Приказ № 64н) в новой редакции изложен утверж-
денный приказом Минфина России от 4 июня 2018 г. 
№ 126н перечень товаров, происходящих из иностранного 
государства или группы иностранных государств, в отноше-
нии которых установлены специальные условия их допуска 
на территорию Российской Федерации для целей осущест-
вления закупок товаров для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд (далее – Перечень). 

В частности, в существенно расширенный Перечень по-
пали следующие товары:

 – вещества химические и пластмассы в первичных формах;

 – платы звуковые, смарт-карты;

 – микрофоны, компасы, навигационные инструменты, 
различные приборы для измерения, различные ин-
струменты;

 – телескопы и микроскопы;
 – оборудование холодильное и морозильное; 
 – насосы и компрессоры; 
 – видеокамеры; 

 – машины и оборудование для сельского хозяйства.

Условия допуска применили и к закупкам в области ме-
дицины: в Перечень включили 14 позиций оборудования 
и приборов (для облучения, реабилитации, диагностики), 
применяемых в медицинских целях. Также в Перечень до-
бавили новые позиции оборудования по очистке воды 
и воздуха. Условия допуска будут применять к средствам 
индивидуальной защиты (противогазы и респираторы), 
а также к товарам, которые касаются досуга населения: 
музыкальные инструменты, спортивный инвентарь, коньки, 
игры и игрушки. 

В Перечень также включены продукты программные 
и услуги по разработке программного обеспечения, кон-
сультационные и аналогичные услуги в области инфор-
мационных технологий (укрупненный код ОКПД2 – 62.0).

Напомним, что Минфин России ранее уже корректировал 
Перечень: 4 июля текущего года вступил в силу приказ 
Минфина России от 22.01.2019 № 10н (далее – Приказ 
№ 10н). При этом п. 2 Приказа № 64н признает утратив-
шим силу п. «в» ч. 1 Приказа № 10н, но все изменения, 
которые были предусмотрены в Приказе № 10н, учтены 
в Перечне, утвержденном новым Приказом № 64н. Теперь 
Перечень включает более 160 позиций (ранее он включал 
немногим более 90 позиций). 

Приказ № 64н вступает в силу 7 июля 2019 г.

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
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Внесены существенные изменения в норма-
тивный акт об импортозамещении, устанав-
ливающий ограничения допуска иностранных 
медизделий (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 26 июня 2019 г. 
№ 813 (далее – Постановление № 813) в новой редакции 
изложен утвержденный постановлением Правительства 
РФ от 5 февраля 2015 г. № 102 перечень отдельных ви-
дов медицинских изделий, происходящих из иностран-
ных государств, в отношении которых устанавливаются 
ограничения допуска для целей осуществления закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
(далее – Перечень).  

В частности, в существенно расширенный Перечень по-
пали следующие медицинские изделия:

 – материалы клейкие перевязочные; 

 – оториноскопы;

 – тонометры измерения внутриглазного давления;

 – аппараты УЗИ и ИВЛ;

 – стерилизаторы воздушные;

 – эндопротезы суставов конечностей;

 – кровати медицинские функциональные.

Постановление № 813 вступает в силу с 9 июля 2019 г.

Скорректирована форма отчета об объемах 
закупок у СМП и СОНКО (Закон № 44-ФЗ)  

Постановлением Правительства РФ от 25 июня 2019 г. 
№ 809 (далее – Постановление № 809) внесены изменения 
в постановление Правительства РФ от 17.03.2015 № 238, 
утвердившее порядок подготовки отчета об объеме заку-
пок у СМП и СОНКО, который составляется заказчиками 
в соответствии с ч. 4 ст. 30 Закона № 44-ФЗ (далее – отчет). 
Указанными изменениями положения отчета приведены 
в соответствие со ст. 30 Закона № 44-ФЗ в редакции, дей-
ствующей с 1 января текущего года.   

Теперь, начиная с отчета за 2019 год, заказчики будут учи-
тывать в объеме закупок у СМП и СОНКО также закуп-
ки, которые осуществлены у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с п. 25–25.3 ч. 1 
ст. 93 Закона № 44-ФЗ по результатам несостоявшегося 
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 
проведенного в соответствии с требованиями п. 1 ч. 1 ст. 30 
Закона № 44-ФЗ. 

Постановление № 809 вступает в силу с 5 июля 2019 г.

Введены дополнительные требования к участ-
никам закупки услуг по организованной пере-
возке групп детей автобусами (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 15 июня 2019 г. 
№ 772 (далее – Постановление № 772) в дополнитель-
ные требования, предъявляемые к участникам закупок 
отдельных видов товаров, работ, услуг, осуществляемых 
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, 

двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограничен-
ным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аук-
ционов, утвержденные постановлением Правительства РФ 
от 4 февраля 2015 г. № 99 (далее – Постановление № 99), 
внесены дополнения в части закупок услуг по организо-
ванной перевозке групп детей автобусами.  

Приложение № 1 к Постановлению № 99 дополнено по-
зицией 5, в которой установлено требование о наличии 
на праве собственности или на ином законном основании 
автобусов, с года выпуска которых прошло не более 10 лет, 
соответствующих по назначению и конструкции техниче-
ским требованиям к осуществляемым перевозкам пасса-
жиров и допущенных в установленном порядке к участию 
в дорожном движении, оснащенных в установленном по-
рядке техническими средствами контроля за соблюдени-
ем водителем режимов движения, труда и отдыха (тахо-
графами), а также аппаратурой спутниковой навигации 
ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS. При этом п. 2 Постановления 
№ 772 установлено, что предусмотренные дополнитель-
ные требования к году выпуска автобусов не применяются 
до 30 июня 2020 г. Также установлен перечень докумен-
тов, подтверждающих соответствие участников закупки 
указанным дополнительным требованиям.

Новые дополнительные требования направлены на по-
вышение безопасности организованных перевозок групп 
детей, обеспечение защиты их жизни и здоровья.

Постановление № 772 вступило в силу 2 июля 2019 г.

Разработан новый типовой контракт на оказа-
ние услуг по ремонту электронного и оптиче-
ского оборудования (Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минпромторга России от 28 марта 2019 г. № 997 
(далее – Приказ № 997) в соответствии с ч. 11 ст. 34 Закона 
№ 44-ФЗ утверждены типовой контракт на оказание услуг 
по ремонту электронного и оптического оборудования 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 
а также информационная карта указанного типового кон-
тракта. 

В информационной карте установлены следующие пока-
затели для применения типового контракта: 

 – перечислены наименования услуг, при осуществле-
нии закупок которых должен применяться типовой 
контракт; 

 – указан код предмета контракта по классификаторам 
ОКПД2 и ОКВЭД2 (укрупненный код 33.13);

 – установлено, что типовой контракт должен применять-
ся при любом размере НМЦК, а также цены контракта, 
заключаемого с единственным исполнителем.

Напомним, что в соответствии с п. 15 правил разработ-
ки типовых контрактов, утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 2 июля 2014 г. № 606, применять 
новый типовой контракт заказчики будут обязаны по ис-
течении 30 календарных дней после дня его размещения 
в ЕИС. 

Приказ № 997 вступил в силу 1 июля 2019 г.
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В типовые контракты на техобслуживание, 
выставочную деятельность, поставку некото-
рых видов техники внесены изменения (Закон 
№ 44-ФЗ)

Приказом Минпромторга России от 23 марта 2019 г. № 998 
(далее – Приказ № 998) внесены изменения в утвержденные 
приказом Минпромторга России от 12 марта 2018 г. № 716 
(далее – Приказ № 716) следующие типовые контракты: 

 – на оказание услуг выставочной и ярмарочной дея-
тельности; 

 – на оказание услуг по диагностике, техническому об-
служиванию и ремонту автотранспортных средств;

 – на поставку продукции радиоэлектронной промыш-
ленности, судостроительной промышленности, ави-
ационной техники.

Разделы указанных типовых контрактов, содержащие по-
ложения об обеспечении исполнения контракта, изложены 
в новой редакции в соответствии с изменениями в ст. 96 
Закона № 44-ФЗ, вступившими в силу 1 июля 2019 г. 

Кроме того, теперь типовой контракт на поставку про-
дукции радиоэлектронной промышленности, судострои-
тельной промышленности, авиационной техники должен 
применяться заказчиками также при закупке следующих 
товаров: 

 – средства автотранспортные,

 – оборудование для измерения, испытаний и навигации, 

 – бумага и картон, 

 – мебель для офисов и предприятий торговли,

 – оборудование электрическое осветительное,

 – оборудование промышленное холодильное и венти-
ляционное.

Соответствующие изменения внесены в приложения № 3 
и № 6 к Приказу № 716. 

В информационной карте указанного типового контрак-
та перечислены следующие коды предмета контракта 
по классификатору ОКПД2, являющиеся основанием для 
обязательного использования типовых контрактов при 
закупках: 30.1, 30.3, 29.10, 26.51, 17.12, 31.01, 27.40, 28.25.

Приказ № 998 вступил в силу 1 июля 2019 г., но при этом 
он станет обязательным для применения по истечении 
30 календарных дней после дня его размещения в ЕИС.

Отложено вступление в силу типовых кон-
трактов на строительство и проектные работы 
(Закон № 44-ФЗ)

Приказами Минстроя России от 20 июня 2019 г. № 347/пр 
и № 346/пр (далее – Приказы № 347/пр и № 346/пр) срок 
вступления в силу обязательных форм типового контракта 
на выполнение проектных и изыскательских работ и типо-
вого контракта на строительство (реконструкцию) объекта 
капитального строительства (далее – типовые контракты 
на ПИР и на СМР) перенесен на 1 января 2020 г.

Напомним, что типовые контракты на ПИР и на СМР ранее 
были утверждены приказами Минстроя России от 05 июля 
2018 г. № 397/пр и 398/пр соответственно и должны были 
вступить в силу с 1 июля текущего года.

Приказы зарегистрированы в Минюсте России 20 июня 
2019 г. за № 55073 и № 55074 и вступили в силу 28 июня 
2019 г.

Скорректированы сроки действия и вступле-
ния в силу некоторых нормативных актов о за-
купках по Закону № 44-ФЗ  

Постановлением Правительства РФ от 14 июня 2019 г. 
№ 763 (далее – Постановление № 763) внесены изменения 
в части сроков в следующие нормативные акты о закупках 
по Закону № 44-ФЗ: 

 – до 1 января 2020 года продлен срок действия по-
становления Правительства РФ от 27 ноября 2017 г. 
№ 1428 (далее – Постановление № 1428), опреде-
ляющего особенности осуществления закупок для 
нужд обороны страны и безопасности государства 
отдельными заказчиками, указанными в приложении 
к Постановлению № 1428. До внесения изменений 
срок действия Постановления № 1428 был ограничен 
1 июля 2019 года;

 – срок начала осуществления определенными заказчи-
ками (Минобороны России, ФСБ России, СВР России, 
а также подведомственными им государственными уч-
реждениями и унитарными предприятиями) закупок 
товаров, работ, услуг исключительно с применением 
закрытых процедур в соответствии с положением, 
утвержденным постановлением Правительства РФ 
от 28 февраля 2019 г. № 223, перенесен с 1 июля те-
кущего года на 1 января 2020 года.  

Постановление № 763 вступило в силу 26 июня 2019 г.

Определены требования к критериям отнесе-
ния продукции к инновационной и высокотех-
нологичной (Закон № 223-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 15 июня 2019 г. № 773 
(далее – Постановление № 773) в соответствии с ч. 4.2 ст. 4 
Закона № 223-ФЗ утверждены требования к критериям от-
несения товаров, работ, услуг к инновационной продукции 
и (или) высокотехнологичной продукции, а также порядок 
их установления для целей формирования плана закупки 
такой продукции, которые устанавливаются федеральными 
органами исполнительной власти, осуществляющими функ-
ции по нормативно-правовому регулированию в установ-
ленной сфере деятельности, а также Государственной кор-
порацией по атомной энергии «Росатом», Государственной 
корпорацией по космической деятельности «Роскосмос» 
с учетом утвержденных Президентом РФ приоритетных 
направлений развития науки, технологий и техники в РФ 
и перечнем критических технологий РФ.

Постановление № 773 вступило в силу 26 июня 2019 г.
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Скорректирован перечень товаров, работ, 
услуг, закупки которых заказчики обязаны 
проводить электронными аукционами (Закон 
№ 44-ФЗ)

Распоряжением Правительства РФ от 3 июня 2019 г. 
№ 1177-р внесены изменения в утвержденный распоря-
жением Правительства РФ от 21 марта 2016 г. № 471-р 
перечень товаров, работ, услуг, в случае осуществления 
закупок которых заказчик обязан проводить электронный 
аукцион (далее – аукционный перечень). 

С 3 июня текущего года в аукционный перечень также входят: 

 – аппараты, основанные на использовании альфа-, бета- 
или гамма-излучений;

 – аппараты для использования в стоматологии, осно-
ванные на действии рентгеновского излучения;

 – аппараты рентгеновские прочие, используемые для 
диагностики;

 – приборы и аппараты для функциональной диагностики; 

 – микроскопы оптические. 

Кроме того, стало больше позиций инструментов и обо-
рудования медицинского, которые должны закупаться 
электронными аукционами. 

Изменения вступили в силу 3 июня 2019 г.

Минтрансом России разработаны типовые 
условия контрактов на строительные работы 
на автодорогах и мостах (Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минтранса России от 5 февраля 2019 г. № 37 
(далее – Приказ № 37) в соответствии с ч. 11 ст. 34 Закона 
№ 44-ФЗ утверждены типовые условия контрактов на вы-
полнение работ по строительству (реконструкции), капи-
тальному ремонту, ремонту автомобильных дорог, искус-
ственных дорожных сооружений, а также информационная 
карта указанных типовых условий. 

В информационной карте установлены следующие пока-
затели для применения указанных типовых условий: 

 – перечислены наименования работ, при осуществлении 
закупок которых должны применяться типовые условия; 

 – указаны коды предмета контракта по классификаторам 
ОКПД2 (укрупненные коды 42.11.20 и 42.13.20) и ОКВЭД2 
(укрупненные коды 42.11 и 42.13);

 – установлено, что типовые условия должны применяться 
при любом размере НМЦК, а также цены контракта, за-
ключаемого с единственным подрядчиком, исполнителем.

Приказ № 37 вступил в силу 17 июня 2019 г.

Скорректирован перечень товаров, закупае-
мых при превышении определенной НМЦД 
только по согласованию с координационным 
органом (Закон № 223-ФЗ)

Распоряжением Правительства РФ № 1024-р от 23 мая 
2019 г. (далее – Распоряжение № 1024-р) расширен пере-

чень товаров, закупки которых с начальной (максимальной) 
ценой договора, превышающей величину, установленную 
в распоряжении Правительства РФ № 1489-р от 18 июля 
2018 г. (далее – Распоряжение № 1489-р), не могут быть 
осуществлены заказчиками – государственными корпора-
циями, государственными компаниями, хозяйственными 
обществами, в уставном капитале которых доля участия РФ 
превышает 50%, дочерними хозяйственными обществами, 
в уставном капитале которых более 50% долей принадлежит 
указанным юридическим лицам, без согласования с коор-
динационным органом Правительства РФ.

В утвержденный Распоряжением № 1489-р перечень теперь 
включены 29 видов товаров, в числе которых инструменты 
рабочие, выключатели, проводники электрические и др. 
Ранее указанный перечень включал только 11 видов товаров. 

Напомним, что в Распоряжении № 1489-р для каждого 
вида товара указаны также код ОКПД2 и начальная (мак-
симальная) цена договора в млн. рублей, при превышении 
которой необходимо согласование с координационным 
органом Правительства РФ, а также условия, при наличии 
которых требуется согласование эксплуатационных харак-
теристик закупаемых товаров. 

Изменения, внесенные Распоряжением № 1024-р, дей-
ствуют с 23 мая 2019 г.

Определен порядок проверки информации 
при казначейском сопровождении средств 
госзаказа и гособоронзаказа (Законы № 44-ФЗ 
и № 275-ФЗ)

Приказом Федерального казначейства от 25 апреля 2019 г. 
№ 12н (далее – Приказ № 12н) утвержден регламент прове-
дения территориальными органами Федерального казначей-
ства в отдельных случаях при осуществлении казначейского 
сопровождения средств в соответствии с Федеральным за-
коном от 29 ноября 2018 г. № 459-ФЗ «О федеральном бюд-
жете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 
проверки соответствия информации, указанной в госкон-
тракте, договоре о капвложениях, контракте учреждения, 
договоре о капремонте, договоре (контракте), документах, 
подтверждающих возникновение денежных обязательств 
юридических лиц, фактически поставленным товарам, вы-
полненным работам, оказанным услугам. При этом при такой 
проверке может использоваться фото- и видеотехника.

Регламентом определено, как проводятся такие проверки 
и в какие сроки, а также порядок оформления результатов 
проверок. 

Приказ № 12н вступил в силу 21 июня 2019 г.

Снижен размер ключевой ставки (Закон 
№ 44-ФЗ)

Совет директоров Банка России 14 июня 2019 года принял 
решение понизить ключевую ставку до 7,50% годовых. 

Данные изменения следует учесть заказчикам при расче-
те размера пени за просрочку исполнения обязательств, 
предусмотренных контрактом. 

Новый размер ключевой ставки применяется с 17 июня 2019 г.
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Опубликован обзор судебной практики раз-
решения споров, связанных с применением 
законодательства о независимой гарантии 
(Закон № 44-ФЗ)

Президиум Верховного Суда РФ 5 июня 2019 г. утвердил 
обзор судебной практики,  который содержит практику 
разрешения споров, связанных с применением законо-
дательства о независимой (банковской) гарантии. 

В обзоре описаны ситуации, в которых суды признают 
незаконным отказ банков платить по банковской гарантии, 
а также ситуации, полезные для поставщиков (исполни-
телей, подрядчиков), о возможности взыскать с заказчика 
денежные средства, уплаченные за получение банковской 
гарантии деньги.

О заключении контрактов с победителями, 
применяющими упрощенную систему нало-
гообложения (Закон № 44-ФЗ)

ФАС России письмом от 18 июня 2019 г. № ИА/50880/19 
доведена до территориальных органов позиция о при-
менении положений Закона № 44-ФЗ при заключении 
контрактов с победителями, применяющими упрощен-
ную систему налогообложения, с учетом того, что Законом 
№ 44-ФЗ не предусмотрена корректировка заказчиком 
цены контракта на размер НДС. Ведомство сообщает, что 
«учитывая, что победителем закупки может быть лицо, 
которое не является плательщиком НДС и применяет УСН, 
заказчику в проекте контракта необходимо установить 
вариативное условие о цене контракта ˮвключая НДС / 
НДС не облагается„». Кроме того, ведомство обратило 
внимание на то, что указанное вариативное условие ис-
пользуется в типовых контрактах, утвержденных приказом 
Минпромторга России от 12.03.2018 № 716 и приказом 
Минздрава России от 15.10.2015 № 724н.

О формировании документаций при закупках 
некоторых лекарственных препаратов (Закон 
№ 44-ФЗ)

ФАС России в письмах от 27 мая 2019 г. № АЦ/43886/19 
и № АЦ/43896/19 даны разъяснения по вопросам форми-
рования документаций при закупках лекарственных препа-
ратов с МНН «Йогексол» и с МНН «Адалимумаб». В письмах 
ведомство сообщает, как описывать объект закупки в соот-
ветствии с требованиями Закона № 44-ФЗ и особенностей 
описания лекарственных препаратов для медицинского при-
менения, являющихся объектом закупки для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, утвержденными 
постановлением Правительства РФ от 15.11.2017 № 1380.  

О казначейском сопровождении расчетов 
по госконтрактам с единственным поставщи-
ком (Закон № 44-ФЗ)

Минфин России и Федеральное казначейство в совместном 
письме от 8 мая 2019 г. № 09-01-09/33482, 07-04-05/22-9201 
привели разъяснения по вопросам о порядке перечисления 
средств лицевого счета для учета операций неучастника 
бюджетного процесса, открытого единственному контраген-
ту в территориальном органе Федерального казначейства, 
в целях осуществления расчетов по госконтракту, заклю-
ченному на основании п. 2 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-Ф.

О включении сведений в реестр контрактов, 
содержащих гостайну (Закон № 44-ФЗ)

Федеральное казначейство в письме от 30 апреля 2019 г. 
№ 07-04-05/03-8885 разъяснило, что если заказчик на-
правил сведения для включения в реестр контрактов, 
содержащий сведения, составляющие гостайну, не ука-
зав при этом гриф секретности, то такие сведения будут 
включены в указанный реестр только при наличии сопро-
водительного письма, подтверждающего, что указанные 
сведения о контракте сформированы на основании кон-
тракта, содержащего сведения, составляющие гостайну.

О санкционировании расходов по оплате 
обязательств по накладным расходам (Закон 
№ 275-ФЗ)

Минфин России и Федеральное казначейство в совместном 
письме от 26 апреля 2019 г. № 09-01-09/31471, 07-04-05/22-
8713 привели разъяснения положений правил казначей-
ского сопровождения средств гособоронзаказа и  порядка 
осуществления санкционирования расходов, источником 
финансового обеспечения которых являются целевые сред-
ства, в части порядка санкционирования расходов, источни-
ком финансового обеспечения которых являются средства, 
подлежащие казначейскому сопровождению, с лицевого 
счета для учета операций неучастника бюджетного про-
цесса по оплате обязательств по накладным расходам, 
подлежащим отнесению на результат финансово-хозяй-
ственной деятельности по государственному контракту.

О заполнении форм документов, приме-
няемых при казначейском сопровождении 
средств гособоронзаказа (Закон № 275-ФЗ)

Федеральное казначейство письмом от 22 апреля 2019 г. 
№ 07-04-05/22-8065 направило методические рекомен-
дации по заполнению форм документов, применяемых 
при осуществлении приостановления открытия (отка-
за в открытии) лицевых счетов, приостановления (от-
мены приостановления) операций по лицевым счетам 
и отказе в проведении приостановленной операции 
территориальными органами Федерального казначей-
ства при казначейском сопровождении средств гос-
оборонзаказа, утвержденных приказом от 9 января  
2019 г. № 1н. 

Ознакомиться и скачать разъяснительные письма Минфина России, 
Минэкономразвития России, ФАС России и иных органов власти  
по Закону № 44-ФЗ можно здесь, по Закону № 223-ФЗ – здесь.

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=1301
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=875
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 6 августа 2019 г.

 Москва

«Закупки по Закону о контрактной системе 
№ 44-ФЗ: последние изменения и актуальная 
практика проведения»

 16 июля 2019 г.

 Санкт-Петербург

«Закупки по Закону о контрактной системе 
№ 44-ФЗ: последние изменения и актуальная 
практика проведения»

  7 августа 2019 г.

 Москва

«Практика осуществления закупок 
строительных работ по 44-ФЗ и 223-ФЗ»

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

http://roszakupki.ru
http://www.urdc.ru/event/553
http://www.urdc.ru/event/553
http://www.urdc.ru/event/553
http://www.urdc.ru/event/549
http://www.urdc.ru/event/549
http://www.urdc.ru/event/549
http://www.urdc.ru/event/554
http://www.urdc.ru/event/554
http://roszakupki.ru/video/
http://roszakupki.ru
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ЗАКОН № 44-ФЗ

Обзор судебной практики разрешения 
споров, связанных с применением 
законодательства о независимой гарантии 
(утвержден Президиумом Верховного  
Суда РФ 5 июня 2019 г.)

Пункт 4. Требование о платеже по гарантии считается 
представленным своевременно, если оно направлено 
гаранту в пределах срока действия гарантии и услови-
ями гарантии не предусмотрено иное (например, что 
момент предъявления требования определяется исходя 
из момента его доставки гаранту). Содержащаяся в п. 1 
ст. 374 Гражданского кодекса обязанность представления 
требования по банковской гарантии до окончания сро-
ка, на который она выдана, должна толковаться с учетом 
положений п. 2 ст. 194 Кодекса, согласно которому пись-
менные заявления и извещения, сданные в организацию 
связи до двадцати четырех часов последнего дня срока, 
считаются сделанными в срок.

Пункт 6. По общему правилу, при внесении изменений 
в условия основного договора, в обеспечение исполнения 
обязательств, по которому выдана гарантия, объем обя-
зательств гаранта не изменяется и, соответственно, такое 
изменение не влияет на действительность гарантии.

Пункт 9. Гарант не вправе отказать бенефициару в удов-
летворении его требования, если приложенные к этому 
требованию документы по внешним признакам соответ-
ствуют условиям независимой гарантии. Оценка банком 
представленных бенефициаром (заказчиком) документов 
на предмет полноты и обоснованности выходит за рамки 
формальной проверки документа гарантом по его внеш-
ним признакам и не может влиять на решение о выплате 
по гарантии.

Пункт 10. Условие банковской гарантии, обеспечивающей 
исполнение государственного контракта, о приложении 
к требованию о платеже оригинала гарантии на бумажном 
носителе является ничтожным.

Пункт 11. Обязательство гаранта перед бенефициаром 
не зависит от того основного обязательства, в обеспечение 
исполнения которого выдана гарантия, даже если в самой 
гарантии содержится ссылка на это обязательство. Банк 
не вправе отказать в платеже по основаниям, касающимся 
исполнения основного обязательства. Отход от принципа 
независимости гарантии допускается только при злоупо-
треблении бенефициаром своим правом на безусловное 
получение выплаты. Для применения норм о злоупотре-
блении правом в споре о взыскании долга по независи-
мой гарантии необходимо, чтобы из обстоятельств дела 
явно следовало намерение бенефициара, получившего 
вне всяких разумных сомнений надлежащее исполнение 
по основному обязательству, недобросовестно обогатиться 
путем истребования платежа от гаранта.

Пункт 13. Расходы подрядчика на оплату банковской га-
рантии по государственным (муниципальным) контрактам, 
прекращенным по обстоятельствам, за которые отвечает 

заказчик, являются убытками подрядчика, подлежащими 
возмещению заказчиком.

Пункт 14. Банкротство лица, выдавшего независимую га-
рантию, которое наступило в период действия гарантии, 
не является основанием для прекращения обязательств 
из гарантии.

Пункт 16. Принципал (подрядчик) вправе взыскать с бе-
нефициара (заказчика) превышение суммы, полученной 
бенефициаром (заказчиком) по независимой гарантии 
от гаранта, над действительным размером обязательств 
принципала (подрядчика) перед бенефициаром (заказ-
чиком).

Определение Судебной коллегии по эконо-
мическим спорам Верховного Суда РФ  
от 7 июня 2019 г. по делу № А56-1296/2018

Заказчиком размещено извещение о проведении элек-
тронного аукциона на право заключения государственного 
контракта на оказание услуг по охране здания Северного 
флотского военного суда.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аук-
циона на участие в аукционе поступили три заявки – ФГУП 
«УВО Минтранса России», ФГУП «СВЯЗЬ-безопасность» 
и ФГУП «Охрана» Росгвардии, в лице Мурманского фи-
лиала.

Решением аукционной комиссии заказчика все поданные 
на участие в аукционе заявки признаны соответствующими 
положениям законодательства и документации об элек-
тронном аукционе. Победителем аукциона на право за-
ключения государственного контракта признано ФГУП 
«УВО Минтранса России».

Считая решение аукционной комиссии неправомерным, 
ФГУП «Охрана» Росгвардии обратилось в антимонополь-
ный орган с жалобой на действия комиссии заказчика 
при определении поставщика (подрядчика, исполнителя).

Решением управления от 06.12.2017 по делу № 44-4837/17 
жалоба ФГУП «Охрана» Росгвардии признана необосно-
ванной. По мнению управления, ФГУП «УВО Минтранса 
России» вправе оказывать охранные услуги любым юри-
дическим и физическим лицам, в том числе Северному 
флотскому военному суду.

Считая решение антимонопольного органа незаконным, 
ФГУП «Охрана» Росгвардии обратилось с заявлением в ар-
битражный суд.

Удовлетворяя заявленные требования, суды трех инстан-
ций пришли к выводу о том, что решение антимонополь-
ного органа не соответствует действующему законодатель-
ству и нарушает права и законные интересы заявителя.

Судебные инстанции указали, что ФГУП «УВО Минтранса 
России» создано специально для оказания соответ-
ствующих охранных услуг на объектах, находящихся 
в сфере ведения создавшего ее федерального органа 
исполнительной власти, и вправе осуществлять охрану 
только тех объектов, которые находятся в сфере ведения 
Министерства транспорта Российской Федерации и под-
ведомственных ему органов исполнительной власти, они 

http://roszakupki.ru
http://kad.arbitr.ru/Card/2059f7cf-e3f9-4190-bef7-417c67d013c0
http://kad.arbitr.ru/Card/125d19f4-96e7-4c95-9641-2985970efb05
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включены в перечень охраняемых объектов, утвержден-
ный Минтрансом России по согласованию с МВД России.

Таким образом, по мнению судов, заявка ФГУП «УВО 
Минтранса России» не соответствовала требованиям до-
кументации об электронном аукционе, в том числе тре-
бованиям пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной 
системе, и неправомерно была допущена комиссией за-
казчика к участию в аукционе.

Между тем, по мнению Судебной коллегии, судами трех 
инстанций при рассмотрении дела не учтено следующее.

Оказание охранных услуг в Российской Федерации 
регулируется Федеральным законом от 11.03.1992 
№ 2487-1 «О частной детективной и охранной деятель-
ности в Российской Федерации», Федеральным законом 
от 27.05.1996 № 57-ФЗ «О государственной охране» (да-
лее – Закон о государственной охране), Федеральным за-
коном от 14.04.1999 № 77-ФЗ «О ведомственной охране» 
(далее – Закон о ведомственной охране).

Организационно-правовые основы создания и деятель-
ности ведомственной охраны установлены Законом о ве-
домственной охране.

Из положений статьи 8 Закона о ведомственной охране 
следует, что ведомственная охрана осуществляет защи-
ту охраняемых объектов, являющихся государственной 
собственностью и (или) находящихся в сфере ведения 
соответствующих федеральных государственных органов.

Защита охраняемых объектов иных форм собственности, 
находящихся в сфере ведения соответствующих федераль-
ных государственных органов, осуществляется в соответ-
ствии с заключенными договорами.

Действующая редакция статьи 8 Закона о ведомствен-
ной охране не ограничивает, а напротив, прямо указывает 
на допустимость службам ведомственной охраны осущест-
влять охрану объектов государственной собственности, 
не находящихся в сфере ведения учредителей службы.

Таким образом, нормы Закона о ведомственной охране 
позволяют сделать вывод о том, что организации ведом-
ственной охраны не ограничены в объектах охраны исклю-
чительно теми объектами, которые находятся в ведении 
создавших эти организации государственных органов, 
в связи с чем участие в закупке на охрану объектов, яв-
ляющихся государственной собственностью и находящихся 
в ведении иных государственных органов, вправе при-
нимать любые заинтересованные лица, соответствующие 
требованиям к участникам закупки, независимо от ведом-
ственной принадлежности объектов.

В соответствии с разделом I Перечня объектов, находящих-
ся в ведении федеральных государственных органов, охра-
няемых военизированными и сторожевыми подразделени-
ями организаций, подведомственных Федеральной службе 
войск национальной гвардии Российской Федерации, 
и ведомственной охраной федеральных органов испол-
нительной власти, на период до создания ведомствен-
ной охраны федеральными государственными органами 
(утв. распоряжении Правительства Российской Федерации 
от 10.02.2017 № 239-р) административные здания, зани-
маемые судами, находящиеся в сфере ведения Судебного 

департамента при Верховном Суде Российской Федерации, 
подлежат охране как военизированными и сторожевы-
ми подразделениями организаций, подведомствен-
ных Федеральной службе войск национальной гвардии 
Российской Федерации, так и ведомственной охраной 
федеральных органов исполнительной власти.

С учетом изложенного, ведомственные охраны федераль-
ных органов исполнительной власти вправе оказывать 
услуги по охране здания Северного флотского военного 
суда наравне с военизированными и сторожевыми под-
разделениями организаций Росгвардии.

ФГУП «УВО Минтранса России» вправе оказывать услуги 
в отношении охраняемых объектов, являющихся государ-
ственной собственностью, в связи с чем у аукционной 
комиссии не имелось оснований считать его заявку не со-
ответствующей требованиям действующего законодатель-
ства и документации об аукционе.

При указанных обстоятельствах антимонопольный орган 
обоснованно признал жалобу ФГУП «Охрана» Росгвардии 
необоснованной. 

Постановление Арбитражного суда Западно-
Сибирского округа от 5 июня 2019 г. по делу 
№ А45-15336/2018

Проектной документацией предусмотрено выполнение 
следующих видов работ: ремонт асфальтобетонного по-
крытия дороги протяженностью 4652 метра, демонтаж су-
ществующего асфальтобетонного покрытия дороги и тро-
туаров, бордюрного камня, устройство нового покрытия 
с установкой бортовых камней, замена металлического 
ограждения, дорожных знаков, замена опор освещения, 
переустройство люков водопроводных и канализацион-
ных, устройство ливневой канализации. Помимо этого, 
проектной документацией предусмотрено обустройство 
заездных карманов, посадочной площадки, установка 
остановочных павильонов, устройство островков безо-
пасности и тротуаров к остановкам, устройство дорожной 
разметки, ремонт светофорных объектов, ремонт наруж-
ного освещения, установка приборов видеофиксации.

Руководствуясь положениями Классификации работ 
по капитальному ремонту, ремонту и содержанию авто-
мобильных дорог, утвержденной Приказом Минтранса 
России от 16.11.2012 № 402, суды обоснованно сделали 
вывод о том, что указанные работы не носят капиталь-
ный характер, и, следовательно, антимонопольный орган 
не вправе требовать от заказчика установление допол-
нительных требований к участникам по постановлению 
Правительства РФ от 04.02.2015 № 99.

Решение Арбитражного суда Уральского 
округа от 6 июня 2019 г. по делу  
№ А76-10447/2017

В составе второй части заявки участником приложен 
протокол общего собрания от 16.03.2017 № 01, согласно 
которому общим собранием общества принято решение 
об участии в рассматриваемом аукционе. 
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В связи с тем, что данный протокол нотариально не заве-
рен, решения о каком-либо ином способе подтверждения, 
как это предусмотрено в ст. 67.1 ГК РФ, к заявке не при-
ложено, вторая часть заявки участника аукциона была 
отклонена комиссией на основании п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона 
№ 44-ФЗ как несоответствующая требованиям, установ-
ленным документацией об аукционе (отсутствие решения 
об одобрении крупной сделки, оформленной в соответ-
ствии с требованиями п. 3 ст. 67.1 ГК РФ), а также тре-
бованиям, установленным п. 25 информационной карты 
документации об аукционе.
Суды пришли к выводу, что комиссия заказчика правомер-
но отклонила вторую часть заявки общества со ссылкой 
на несоответствие ее требованиям, установленным доку-
ментацией об аукционе.

Решение Арбитражного суда 
Дальневосточного округа от 20 июня 2019 г. 
по делу № Ф03-2590/2019

Заказчик, реализуя инвестиционный проект «Реконструкция 
производств (корпусообрабатывающего, сварочного, ста-
пельного, трубообрабатывающего) и техническое пере-
вооружение производственных мощностей открытого 
акционерного общества «АСЗ» г. Комсомольск-на-Амуре 
Хабаровский край» в рамках государственной программы 
«Развитие ОПК» разместило в ЕИС извещения о проведе-
нии электронных аукционов на поставку кранов мостовых 
электрических. 
В соответствии с проектом контракта поставщик обязуется 
провести работы по монтажу, пусконаладке, осуществить 
приемо-сдаточные испытания, а также оказать консуль-
тационные услуги по передаче навыков эксплуатации 
оборудования специалистам заказчика в соответствии 
с графиком поставки оборудования и выполнения работ 
только при наличии необходимой разрешительной доку-
ментации (лицензий, сертификатов, разрешений), в том 
числе действующего членства в саморегулируемой орга-
низации строителей, дающего право на осуществление 
деятельности в рамках настоящего контракта.
Заказчик установил следующие требования к участникам 
закупки:

 – участник аукциона является членом СРО в области 
строительства, реконструкции, капитального ремонта 
объектов капитального строительства;

 – участник аукциона – член СРО должен иметь право 
выполнять работы в отношении объектов капиталь-
ного строительства (кроме особо опасных, технически 
сложных и уникальных объектов, а также объектов 
использования атомной энергии);

 – наличие у СРО, членом которой является участник, 
компенсационного фонда обеспечения договорных 
обязательств;

 – совокупный размер обязательств участника аукциона 
по договорам, которые заключены с использованием 
конкурентных способов, не должен превышать уро-
вень ответственности участника по компенсационному 
фонду обеспечения договорных обязательств.

Посчитав данные требования незаконными, УФАС вынесло 
предписание об устранении нарушений законодательства.

Вопреки доводам УФАС о том, что предметом аукциона 
не являлось строительство, реконструкция, капитальный 
ремонт объектов капитального строительства, а постав-
ка кранов мостовых и выполнение работ по их монтажу 
и пусконаладке, суды пришли к выводам о том, что выпол-
нение работ по монтажу и пусконаладке кранов мостовых 
электрических связано с реконструкцией опасных произ-
водственных объектов судостроительного завода и ока-
зывает влияние на безопасность объектов капитального 
строительства, в связи с чем заказчиком в аукционной до-
кументации правомерно установлены требования о том, 
что участник должен являться членом саморегулируемой 
организации в области строительства, реконструкции, ка-
питального ремонта объектов капитального строительства.

Решение Арбитражного суда Уральского 
округа от 3 июня 2019 г. по делу  
№ А07-23711/2018

Согласно протоколу от 25.07.2018 подведения итогов элек-
тронного аукциона комиссия рассмотрела в соответствии 
со ст. 69 Закона № 44-ФЗ вторые части заявок на участие 
в аукционе на соответствие их требованиям, установлен-
ным документацией об аукционе, а также содержащиеся 
в реестре участников электронного аукциона, получив-
ших аккредитацию на электронной площадке, сведения 
об участнике закупки, подавшем заявку на участие в элек-
тронном аукционе, и приняла решение о несоответствии 
документов участника закупки, предусмотренных п. 2 ч. 5 
ст. 66 Закона № 44-ФЗ.
При этом аукционная комиссия указала, что поскольку да-
той окончания срока подачи заявок является 16.07.2018, 
а участник закупки представил выписку о членстве в СРО 
от 14.06.2018, то она не соответствует вышеуказанным 
требованиям документации об аукционе: представленная 
выписка о членстве в саморегулируемой организации яв-
ляется недействующей на дату и время окончания срока 
подачи заявок согласно ч. 4 ст. 55.17 ГК РФ.
Между тем, судами установлено, что согласно листу утвержде-
ния дат документации об электронном аукционе первона-
чальной датой окончания срока подачи заявок на участие 
в электронном аукционе являлось 22.06.2018. Следовательно, 
в момент подачи заявки участником закупки на участие 
в аукционе представленная им выписка о членстве в само-
регулируемой организации отвечала требованиям заказчика 
на момент рассмотрения заявок.
Далее были внесены изменения в порядок проведения 
электронного аукциона, в том числе изменена дата окон-
чания подачи заявок на 16.07.2018. В результате месячный 
срок действия СРО на указанную измененную дату окон-
чания подачи заявок истек.
Между тем, законодательство о контрактной системе 
не предусматривает обязанности участника изменить со-
держание уже поданной заявки и представленных доку-
ментов в связи с изменением аукционной комиссией или 
уполномоченным органом условий рассмотрения заявок, 
в том числе сроков.
Учитывая указанные обстоятельства, а также то, что участ-
ник закупки представил в составе своей заявки действую-
щую на момент подачи заявок выписку о членстве в СРО, 
что полностью соответствовало первоначальной аукци-
онной документации, следует признать обоснованным 
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и правомерным вывод решения УФАС о том, что комиссия 
заказчика нарушила ч. 7 ст. 69 Закона № 44-ФЗ.

Решение Башкортостанского УФАС России 
от 4 июня 2019 г. № 7/7163  
(закупка № 0401000000419000001)

Заказчик закупает услуги по обязательному аудиту бухгал-
терской (финансовой) отчетности и проводит открытый 
конкурс. Заявки на участие в данном конкурсе подаются 
в письменной форме в запечатанном конверте по адресу 
заказчика.
Заявитель полагает, что заказчик неправомерно провел 
открытый конкурс с запросом заявок на участие в пись-
менной (печатной) форме.
Заказчик – акционерное общество при закупке услуг 
по обязательному аудиту бухгалтерской (финансовой) от-
четности должен применять положения ч. 4 ст. 5 Закона 
№ 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности».
Как следует из положения п. 2 ч. 43 ст. 112 Закона № 44-ФЗ 
заказчики при осуществлении закупок с 1 января 2019 года 
определяют поставщиков путем проведения электронных 
процедур. 
В ст. 3 Закона № 44-ФЗ определены основные понятия, 
используемые в Законе № 44-ФЗ. Так, п. 7 ст. 3 Закона 
№ 44-ФЗ под понятием «заказчик» понимается государ-
ственный или муниципальный заказчик либо в соответ-
ствии с ч. 1 и 2.1 ст. 15 Закона № 44-ФЗ бюджетное уч-
реждение, государственное, муниципальное унитарные 
предприятия. Таким образом, положения п. 2 ч. 43 ст. 112 
Закона № 44-ФЗ являются обязательными для применения 
исключительно лицами, определенными данной нормой.
Комиссия УФАС установила, что акционерное общество 
не является заказчиком по смыслу Закона № 44-ФЗ (не ука-
зано в ч. 5–6 ст. 3 Закона № 44-ФЗ), следовательно, услуги 
по обязательному аудиту бухгалтерской (финансовой) от-
четности могут быть закуплены при проведении открытого 
конкурса не в электронной форме.

Решение Новосибирского УФАС России  
от 19 июня 2019 г. № 054/06/54.7-1166/2019 
(закупка № 0851600005119000046)

Заказчик проводит открытый конкурс на оказание услуг 
по осуществлению строительного контроля за строитель-
ством, реконструкцией капитальным ремонтом или ремон-
том автомобильных дорог общего пользования местного 
значения и искусственных сооружений на них.
Представитель заказчика пояснил, что услуги по оказанию 
строительного контроля могут оказываться только членом 
саморегулируемой организации вне зависимости от цены 
контракта. Исполнитель контракта при этом выступает 
в роли технического заказчика.
Комиссия Новосибирского УФАС России считает, что вы-
воды заказчика о том, что лицом, оказывающим услуги 
строительного контроля, может являться исключительно 
технический заказчик, являющийся членом СРО в области 
строительства, являются неверными. 
Кроме того, поскольку строительный контроль прово-
дится лицом, осуществляющим строительство, на него 
распространяются нормы ст. 52 ГрК РФ в полном объеме. 

Соответственно, в отношении строительного контроля 
применимы как нормы ч. 2 ст. 52 ГрК РФ, так и исключе-
ния из ч. 2 ст. 52 ГрК РФ, предусмотренные ч. 2.1 данной 
статьи. Из указанного следует отсутствие законодательно 
установленной обязанности у участников данной закупки 
являться членами СРО в области строительства, поскольку 
начальная (максимальная) цена контракта составляет менее 
3 млн рублей.

Решение Пензенского УФАС России  
от 19 июня 2019 г. № 058/06/106-325/2019 
(закупка № 0455100000819000001)

По мнению заявителя, аукционная комиссия заказчика 
неправомерно допустила ООО к участию в электронном 
аукционе, т.к. по сведениям, представленным в системе 
«Контур.фокус», у ООО имеется недоимка по налогам.
Согласно письму ФАС России от 04.10.2016 № РП/68457-
ПР/16 отсутствие у участника закупки недоимки по нало-
гам и сборам может подтвердить ФНС и территориальные 
органы в случае обращения заказчика в соответствующий 
орган о представлении информации.
В соответствии с пояснениями заказчика им были пред-
приняты меры для получения соответствующей информа-
ции и проверки соответствия ООО требованиям Закона 
№ 44-ФЗ и документации об электронном аукционе, 
в том числе: заказчиком был направлен запрос в ИФНС 
по Ленинскому району и получен ответ, что запрашива-
емую информацию можно получить, воспользовавшись 
интернет-сервисом «Риски бизнеса» на официальном сайте 
www.nalog.ru.
В результате заказчиком было установлено, что ООО 
не имеет превышающую 1 000,00 рублей задолженность 
по уплате налогов, т.е. соответствует требованиям Закона 
№ 44-ФЗ. 
На основании изложенного комиссия УФАС приходит к вы-
воду о необоснованности жалобы.

ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Забайкальского УФАС России  
от 19 июня 2019 г. № 04-20-2214  
(закупка № 31907939751)

В конкурсной документации установлены требования 
к участникам закупки: специалисты, которых участник закупки 
будет привлекать для исполнения договора непосредственно 
по техническому обслуживанию систем видеонаблюдения, 
охранной сигнализации и контролю управления доступом 
объектов, должны пройти медосмотр (в соответствии с при-
казом Минздравсоцразвития РФ № 302н). К документам, 
подтверждающим прохождение медосмотра, относятся: 
медицинские справки или паспорт здоровья.

В соответствии с ТК РФ работники, занятые на работах с вред-
ными/опасными условиями труда, а также на работах, свя-
занных с движением транспорта, проходят обязательные 
предварительные и периодические медицинские осмотры 
для определения пригодности этих работников для выпол-
нения поручаемой работы и предупреждения профессио-
нальных заболеваний. 
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Комиссия УФАС отмечает, что приказ Минздравсоцразвития 
РФ № 302н регламентирует правоотношения работодателя 
и работника. В связи с тем, что заказчик для участников про-
водимого конкурса работодателем являться не будет, значит 
ответственность и контроль за прохождением своевремен-
ных медицинских осмотров работников участников закупок 
в компетенцию Заказчика не входит.

Установленные требования к участникам закупки, по мнению 
комиссии УФАС, могут привести к ограничению, устранению, 
недопущению конкуренции.

Решение Кемеровского УФАС России  
от 18 июня 2019 г. № 042/07/3-921/2019  
(закупка № 31907906966)

В описании объекта закупки установлены требования 
к размерам, упаковке, отгрузке товара: указано, что систем-
ные блоки, клавиатуры, мыши должны быть произведены 
на территории Российской Федерации.

Из анализа документации и пояснений представителя 
заказчика комиссия УФАС приходит к выводу, что довод 
заявителя, касающийся требования поставки товаров рос-
сийского производства, является необоснованным.

Согласно п. 2 ч. 6.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ в описание пред-
мета закупки не должны включаться требования или указа-
ния в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, 
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, 
промышленных образцов, наименование страны происхож-
дения товара, требования к товарам, информации, работам, 
услугам при условии, что такие требования влекут за собой 
необоснованное ограничение количества участников за-
купки, за исключением случаев, если не имеется другого 
способа, обеспечивающего более точное и четкое описа-
ние указанных характеристик предмета закупки.

По информации, содержащейся в сети «Интернет», на тер-
ритории РФ более 15 предприятий занимаются производ-
ством и сборкой компьютерной техники. На официальных 
сайтах данных компаний в сети «Интернет» размещена 
информация о производимой продукции, в том числе 
клавиатуры и мыши.

Таким образом, указание в документации на страну про-
исхождения не привело к ограничению конкуренции.

Решение Московского УФАС России  
от 31 мая 2019 г. № 077/07/00-1171/2019  
(закупка № 31807174393)

В соответствии с положением о закупках в случае, если 
по результатам закупочной процедуры цена договора, 
предложенная участником закупки, с которым заключает-
ся договор, снижена на 25% и более от НМЦД, победитель 
либо такой участник обязан предоставить заказчику обо-
снование снижения цены договора в виде технико-эконо-
мического расчета или сметного расчета.

Представитель заявителя пояснил, что технико-экономиче-
ский и сметный расчет был приложен к заявке в разделе 
«Дополнительные документы» вместе с ценовым предло-
жением.

Довод заказчика о том, что комиссия заказчика не обязана 
рассматривать дополнительные документы, представленные 
в составе заявки, отклоняются комиссией УФАС как несо-
стоятельные. При этом заказчиком на заседании не пред-
ставлены заявки участников, что позволяет комиссии УФАС 
сделать вывод о недоказанности со стороны заказчика 
отсутствия технико-экономического расчета и сметного 
расчета в составе заявки, в связи с чем презюмируется 
наличие спорного документа.

http://roszakupki.ru
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31907906966
http://kad.arbitr.ru/Card/cdc71e6f-b861-4e0a-a0db-b415792e6784
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31807174393
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

Заказчиком при утверждении конкурсной документации 
допущены нарушения ч. 2 ст. 8 и п. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ, 
выразившиеся в установлении заведомо неисполнимых 
сроков выполнения работ: с учетом сроков проведения 
конкурсных процедур контракт мог быть заключен не ранее 
21.12.2018, при этом в конкурсной документации установлен 
срок выполнения работ по первому этапу до 31.12.2018.

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика, 

утвердившее 
документацию

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.30

В нарушение ч. 5 ст. 67 Закона № 44-ФЗ аукционной 
комиссией принято решение об отказе в допуске к участию 
в электронном аукционе по причине непредоставления 
в составе заявки сведений о конкретных показателях 
и стране происхождения товара. При этом аукционной 
документацией изначально был определен товарный 
знак и производитель требуемого к поставке товара 
с конкретными, а не диапазонными, из которых участнику 
надлежало бы выбрать и предложить свои показатели, 
характеристики, что напрямую свидетельствует 
об осведомленности заказчика относительно того, какими 
характеристиками будет обладать предлагаемый участником 
к поставке товар.

 
5000  
руб.

Должностное  
лицо – член Единой 

комиссии по 
осуществлению 

закупок

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.30

Аукционная комиссия в нарушение п. 1 ч. 4 ст. 67 и п. 1  
ч. 6 ст. 69 Закона № 44-ФЗ неправомерно признала заявку 
участника закупки соответствующей законодательству 
о контрактной системе и документации об электронном 
аукционе.

 
30 000  

руб.

Каждый член 
Аукционной 

комиссии

44-ФЗ ч. 4.1 ст. 7.30

В нарушение требований п. 1 ч. 1 ст. 33, п. 1 ч. 1 ст. 64 
Закона № 44-ФЗ заказчиком в документации о закупке 
указано, что осуществляется закупка программного 
обеспечения конкретного производителя без указания слов 
«или эквивалент», при этом заказчиком не представлено 
обоснование необходимости приобретения программного 
обеспечения именно указанного производителя. 

 
10 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика  – менеджер 

по материально-
техническому 
обеспечению

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.31 

В нарушение требований ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ 
заказчиком по контрактам, условиями которых этапы 
не были предусмотрены, но поставка товара и его приемка, 
а также оплата производились регулярно (ежемесячно), 
не размещался в ЕИС отчет об исполнении отдельного этапа 
поставки товара, который необходимо было составлять 
по результатам каждого факта частичной приемки, оплаты 
и экспертизы товара.

 
20 000  

руб.

Должностное лицо 
МБДОУ – главный 

бухгалтер 

44-ФЗ ч. 1 ст. 7.29 

В нарушение ч. 5 ст. 24 Закона № 44-ФЗ заказчиком 
производилось искусственное дробление единой закупки: 
в пределах одного периода времени заключены 2 контракта 
на работы, которые технически и функционально 
дополняют друг друга и направлены на достижение 
единой хозяйственной цели, с суммой до 100 тыс. руб. 
каждый с одним и тем же подрядчиком. Заключенные 
контракты образуют единую сделку на сумму, в целом 
превышающую 100 тыс. руб., что является умышленным 
уклонением от проведения конкурентных процедур, так 
как осуществлено искусственное «дробление» фактически 
одного предмета закупки на 2 контракта.

 
30 000  

руб.

Должностное лицо 
муниципального 

заказчика – 
глава сельского 

поселения

http://roszakupki.ru
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Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 1 ст. 7.32.5

На протяжении шести месяцев года заказчиком регулярно 
нарушались установленные ч. 8 ст. 30 Закона № 44-Ф сроки 
оплаты по заключенным контрактам, документы о приемке 
результатов товаров (работ, услуг) по которым регулярно 
подписывались.

 
2000  
руб.

Должностное 
лица заказчика – 
директор МКОУ

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчиком 
сведения о заключенных по результатам закупки 
у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) 
за февраль 2019 года размещены 22.03.2019 при том, что 
должны были быть размещены не позднее 10.03.2019.

 
2000  
руб.

Должностное лицо 
ГБУЗ

223-ФЗ ч. 8 ст. 7.32.3

В нарушение ч. 6 ст. 3 Закона № 223-ФЗ единой закупочной 
комиссией произведена оценка и сопоставление заявок 
участников запроса предложений в электронной форме 
по критериям и в порядке, которые не указаны в закупочной 
документации.

 
2000  
руб.

Должностное 
лицо – секретарь 

Единой закупочной 
комиссии по 
размещению 

заказов

223-ФЗ ч. 7 ст. 7.32.3

В нарушение п. 2 ч. 1, ч. 6 ст. 3 Закона № 223-ФЗ 
заказчиком на этапе заключения контракта необоснованно 
предоставлены преимущества участнику закупки, занявшему 
второе место после ее победителя, в виде неприменения 
к нему антидемпинговых мер в связи со снижением 
им начальной (максимальной) цены договора на 25 и более 
процентов. Указанные действия заказчика нарушают 
установленные Законом № 223-ФЗ принципы осуществления 
закупок, такие как равноправие, справедливость, 
отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений 
конкуренции по отношению ко всем участникам.

 
2000  
руб.

Должностное 
лицо – Генеральный 

директор АО

http://roszakupki.ru


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г.  № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний и навыков 
в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый 
низкий) 6 7 8 (самый высокий)

Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)

Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1. Заключение договора и оплата.
2. Проверка документов.
3. Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4. Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам
Выпускникам программ профессиональной переподготовки  

(320 часов) скидка 100% на любой один сертификат в области 
44-ФЗ или 223-ФЗ

* скидка 50% выпуск-
никам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая запись 
в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выдаваемое 
в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Участник электронного конкурса в первой 
части заявки указал предлагаемую им цену 
контракта. Как должен поступить заказчик 
в данном случае: допустить или отклонить 
такого участника?          

В соответствии с п. 3 ч. 3 ст. 54.5 Закона № 44-ФЗ участник 
электронного конкурса не допускается к участию в элек-
тронном конкурсе в случае указания в первой части заявки 
сведений о предлагаемой им цене контракта.   

Применяются ли к контрактам, предметом кото-
рых является строительство, но при этом заклю-
чение органа государственного строительного 
надзора не выдается, положения ст. 110.2 Закона 
№ 44-ФЗ? 

Положения ст. 110.2 Закона № 44-ФЗ к указанным контрак-
там применяются. При этом положения ч. 4 ст. 110.2 Закона 
№ 44-ФЗ применяются только к контрактам на строитель-
ство и реконструкцию объектов, в отношении которых 
осуществляется государственный строительный надзор 
в соответствии с ч. 7 ст. 54 ГрК РФ.   

С 1 июля текущего года у участников появилась 
возможность в качестве обеспечения заявки 
на участие в закупке предоставить банковскую 
гарантию. Есть ли обязанность у заказчика 
участвовать в проверке такой банковской га-
рантии?   

Действительно, в соответствии с ч. 2 ст. 44, ч. 52 ст. 112 
Закона № 44-ФЗ с 1 июля 2019 г. обеспечение заявки 
на участие в открытом конкурсе в электронной форме, 
конкурсе с ограниченным участием в электронной форме, 
двухэтапном конкурсе в электронной форме, электронном 
аукционе может быть предоставлено участником закуп-
ки в виде банковской гарантии. С этой же даты вступают 
в действие утвержденные постановлением Правительства 
РФ от 30.05.2018 № 626 правила взаимодействия участника 
закупки, оператора электронной площадки и заказчика 
в случае предоставления участником закупки банковской 
гарантии в качестве обеспечения заявки на участие в за-
купке. При этом заказчикам необходимо иметь в виду, что 
в соответствии с ч. 5 ст. 45 Закона № 44-ФЗ (в редакции 
с 1 июля) заказчик должен рассмотреть поступившую бан-
ковскую гарантию в срок, не превышающий трех рабочих 
дней со дня ее поступления, из чего следует, что заказчик 
участвует в проверке банковских гарантий, поступивших 
не только в качестве обеспечения исполнения контракта, 
но и в качестве обеспечения заявки. 

Участник в качестве подтверждения своей 
добросовестности в соответствии с ч. 3 ст. 37 
Закона № 44-ФЗ предоставил информацию 
о 5 контрактах, при этом один из контрактов 
исполнен с применением неустоек. Будет ли 

считаться в данном случае, что участник вы-
полнил требования антидемпинговых мер 
в соответствии с Законом № 44-ФЗ?    

В соответствии с ч. 3 ст. 37 Закона № 44-ФЗ для под-
тверждения своей добросовестности участнику закупки 
необходимо представить информацию об исполненных 
контрактах, которая содержится в реестре контрактов 
на дату подачи заявки и подтверждает исполнение участ-
ником закупки одного из указанных ниже условий:

 – исполнение в течение одного года до даты подачи 
заявки трех и более контрактов (все должны быть ис-
полнены без применения неустоек);

 – исполнение в течение двух лет до даты подачи заявки 
четырех и более контрактов (не менее 75% контрактов 
должны быть исполнены без применения неустоек);

 – исполнение в течение трех лет до даты подачи заявки 
трех и более контрактов (все должны быть исполнены 
без применения неустоек). 

При этом цена хотя бы одного из исполненных контрактов 
должна составлять менее 20 процентов от цены, пред-
ложенной участником, с которым заключается контракт. 

Заказчику необходимо проверить, информация о сколь-
ких контрактах соответствует установленным требованиям 
(в части сроков исполнения, цены и неустоек), после чего 
принимать какие-либо решения.  

На участие в электронном аукционе, в извеще-
нии о проведении которого были установлены 
ограничение и условия допуска иностранных 
товаров по постановлению Правительства РФ 
от 26.09.2016 № 968 и по приказу Минфина 
России от 04.06.2018 № 126н (далее – Постанов-
ление № 968 и Приказ № 126н), была подана 
только одна заявка. Во второй части заяв-
ки участник не предоставил документы, ко-
торые требовались в соответствии со ст. 14 
Закона № 44-ФЗ. Каким образом будут «рабо-
тать» в данной закупке Постановление № 968 
и Приказ № 126н?   

Ограничение допуска отдельных видов радиоэлектрон-
ной продукции из иностранных государств, установленное 
Постановлением № 968, применяется только при наличии 
совокупности условий, установленных п. 3 Постановления 
№ 968. Учитывая, что на участие в электронном аукционе 
подана только одна заявка, ограничения допуска не при-
меняются. В связи с тем, что электронный аукцион признан 
несостоявшимся, в соответствии с положениями подп. «а» 
п. 2 Приказа № 126н, положения подп. 1.3 п. 1 Приказа 
№ 126н к данной закупке не применяются. Таким образом, 
ни один из упомянутых правовых актов в данной закупке 
не применяется. 

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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Заказчик планирует осуществить закупку ав-
томобильного бензина, заключив контракт 
с единственным поставщиком по п. 5 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ. Должен ли заказчик приме-
нить положения постановления Правительства 
РФ от 13.01.2014 № 19 (далее – Постановление 
№ 19), включив в контракт формулу цены 
и максимальное значение контракта, или же 
обязан указать, что цена контракта является 
твердой и определяется на весь срок испол-
нения контракта?  

Согласно Постановлению № 19 формула цены и макси-
мальное значение цены контракта указываются при за-
ключении контракта в документации о закупке. Поскольку 
документация о закупке разрабатывается заказчиком при 
проведении конкурса, аукциона, запроса предложений, 
условие об установлении формулы цены и максимального 
значения цены не применимо к закупкам у единственного 
поставщика, в т.ч. по п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Таким 
образом при закупке автомобильного бензина на основа-
нии п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ заказчик в соответствии 
с ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ обязан указать, что цена 
контракта является твердой. 

В случае, если заказчик планирует провести 
закупку в ситуации, когда количество постав-
ляемого товара невозможно определить, что 
должно быть указано в извещении и докумен-
тации о закупке?     

В соответствии с п. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ в случае, когда 
количество поставляемого товара невозможно опреде-
лить, в извещении о закупке должны быть указаны:

 – начальная цена единицы товара;

 – начальная сумма цен указанных единиц;

 – максимальное значение цены контракта;

 – указание на то, что оплата поставки товара осущест-
вляется по цене единицы товара, исходя из количества 
товара, поставка которого будет осуществлена в ходе 
исполнения контракта, но в размере, не превышаю-
щем максимального значения цены контракта, указан-
ного в извещении и документации о закупке.

Данные правила действуют с 1 июля 2019 г. 

По результатам электронного аукциона, на уча-
стие в котором была подана только одна заяв-
ка, контракт не был заключен, так как участник 
был признан уклонившимся от его заключения 
в связи с признанием представленной таким 
участником в качестве обеспечения контрак-
та банковской гарантии, не соответствующей 
требованиям Закона № 44-ФЗ. Что заказчик 
должен делать в данном случае с такой про-
цедурой? 

В случае, если электронный аукцион признан несостояв-
шимся в связи с тем, что на участие в нем подана только 
одна заявка, то в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 71 Закона 
№ 44-ФЗ порядок заключения контракта с таким участни-
ком регулируется ст. 83.2 Закона № 44-ФЗ. В соответствии 
с ч. 15 ст. 83.2 Закона № 44-ФЗ электронный аукцион 
признается несостоявшимся в случае, если его победи-
тель признан уклонившимся от заключения контракта. 
В случае признания электронного аукциона не состояв-
шимся по основаниям, предусмотренным ч. 15 ст. 83.2 
Закона № 44-ФЗ, заказчик вносит изменения в план-гра-
фик (при необходимости также в план закупок) и впра-
ве осуществить закупку путем проведения электронного 
запроса предложений или новую закупку в соответствии 
с Законом № 44-ФЗ.

На участие в закупке, в документации о про-
ведении которой предусмотрен срок опла-
ты – 45 дней, подал заявку участник, который 
является субъектом СМП и требует поменять 
срок оплаты на 30 дней. В случае, если заказ-
чик не попадает под действие постановления 
Правительства от 11.12.2014 № 1352 (далее – 
Постановление № 1352), должен ли он со-
блюдать п. 14(3) положения об особенностях 
участия субъектов малого и среднего пред-
принимательства в закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц, 
годовом объеме таких закупок и порядке 

расчета указанного объема, утвержденного 
Постановлением № 1352 (далее – Положение)?     

Требование п. 14(3) Положения является обязательным 
к применению только заказчиками, подпадающими под 
действие Постановления № 1352, в связи с чем заказчик, 
который не попадает под действие Постановления № 1352, 
не обязан предусматривать в документации о закупке 
специальный срок оплаты для СМСП.

В соответствии с п. 8 ч. 4 ст. 1 Закона № 223-ФЗ 
указанный закон не регулирует отношения, 
связанные с заключением и исполнением 

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)
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договоров в соответствии с законодатель-
ством РФ об электроэнергетике, являющихся 
обязательными для участников рынка обра-
щения электрической энергии и (или) мощ-
ности. Попадет ли под указанное исключение 
из-под действия Закона № 223-ФЗ договор, 
заключенный с гарантирующим поставщи-
ком электрической энергии, не включенным 
в Федеральный информационный реестр га-
рантирующих поставщиков?  

В соответствии с п. 8 ч. 4 ст. 1 Закона № 223-ФЗ под дей-
ствие Закона № 223-ФЗ не попадают отношения, свя-
занные с заключением и исполнением договоров в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации 
об электроэнергетике, являющихся обязательными для 
субъектов оптового рынка - участников обращения элек-
трической энергии и (или) мощности. 

Включение сведений о коммерческой организации в фе-
деральный информационный реестр гарантирующих по-
ставщиков и зон их деятельности является следствием 
присвоения такой организации статуса гарантирующе-
го поставщика в порядке, установленном разделом XI 
Основных положений функционирования розничных 
рынков электрической энергии, утвержденных постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 04.05.2012 
№ 442. В соответствии с абзацем четвертым п. 2 ст. 36 
Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об элек-
троэнергетике», если поставщиком электрической энер-
гии по договору купли-продажи электрической энергии 
выступает гарантирующий поставщик, заключение та-
кого договора с обратившимся к нему физическим или 
юридическим лицом в отношении энергопринимающих 
устройств, расположенных в зоне деятельности гаран-

тирующего поставщика, является обязательным для га-
рантирующего поставщика. Обязательность заключения 
договоров обусловлена присвоением статуса гаранти-
рующего поставщика, а не наличием сведений об орга-
низации в вышеуказанном реестре. Таким образом, под 
действие исключения, предусмотренного п. 8 ч. 4 ст. 1 
Закона № 223-ФЗ, попадает договор, заключенный с ли-
цом, которому присвоен статус гарантирующего постав-
щика, вне зависимости от наличия сведений о таком лице 
в федеральном информационном реестре гарантирующих 
поставщиков и зон их деятельности. 

С 31 июля 2019 г. смогут проводить закупки 
по Закону № 223-ФЗ за счет средств, полу-
ченных в дар или по завещанию, только уч-
реждения культуры и образования или все 
бюджетные учреждения?   

Право осуществлять закупки за счет средств, полученных 
в качестве дара, в том числе пожертвования (благотво-
рительного пожертвования), по завещанию, грантов, пе-
редаваемых безвозмездно и безвозвратно гражданами 
и юридическими лицами, в том числе иностранными граж-
данами и иностранными юридическими лицами, а также 
международными организациями, субсидий (грантов), пре-
доставляемых на конкурсной основе из соответствующих 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 
предоставлено всем бюджетным учреждениям вне за-
висимости от сферы их деятельности. Данное положение 
предусмотрено подп. «а» п. 4 ч. 2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ 
в редакции, вступающей в силу с 31 июля 2019 года. 
До 1 октября 2019 года бюджетные учреждения вправе 
изменить и (или) утвердить положение о закупке и план 
закупки для осуществления вышеуказанных закупок 
в 2019 году (ч. 12.1 ст. 8 Закона № 223-ФЗ). 

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1. Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 14/19 от 28.06.2019).
2. Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3. Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4. Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
http://www.fas.gov.ru
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения 
наших читателей, закупщиков-профессионалов по любому вопросу, связанному с закупками. 
Вы можете присылать свои заметки, размышления по острым вопросам закупочной деятельно-
сти на адрес institut@roszakupki.ru с пометкой «Частное мнение в Вестник ИГЗ». Максимальный 
объем публикации – 2500 знаков с пробелами. Редакция Вестника не рецензирует сообщения, 
не гарантирует их публикацию, не выплачивает гонорары. Редакция Вестника вправе вносить 
технические правки в тексты авторов и публиковать их после согласования с автором.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА ЗАКАЗЧИКОМ В ЕИС

С переходом 01.01.2019 на электронные формы закупок 
изменился и механизм заключения контракта заказчи-
ком (см. письмо Минфина России от 25.06.2018 № 24-06-
08/43650), теперь все действия необходимо проводить 
в специальном разделе «Заключение контрактов» в ЕИС 
(доступ к разделу настраивается в правах пользователя). 
Напомним, что участники контрактной системы руковод-
ствуются ст. 83.2 Закона № 44-ФЗ, которая вступила в силу 
с 01.07.2018 и закрепила порядок заключения контракта 
по результатам электронных процедур.

Однако, как показала практика, при определенных усло-
виях заказчики столкнулись с проблемой одновремен-
ного соблюдения частей 7 и 9 вышеназванной статьи. 
Рассмотрим такие условия:

 – спешка заказчика по направлению проекта контракта 
(его размещению) участнику сразу же после публи-
кации протокола, в котором определен победитель 
(для этого есть 5 дней – ч. 2 ст. 83.2 Закона № 44-ФЗ);

 – способствующий этой спешке, блокирующий контроль 
финансового органа, осуществляемый в течение 1 рабо-
чего дня со дня направления проекта контракта (подп. «г» 
п. 2 ч. 5 ст. 99 Закона № 44-ФЗ) на контроль в соответ-
ствии с п. 14 Правил осуществления контроля (утв. по-
становлением Правительства РФ от 12.12.2015 № 1367);

 – спешка участника закупки по подписанию усиленной 
электронной подписью указанного проекта контракта 
сразу же после его получения на ЭП (для этого есть 
5 дней – ч. 3 ст. 83.2 Закона № 44-ФЗ).

В итоге заказчик обязан подписать (разместить в ЕИС 
и на ЭП) проект контракта со своей стороны в течение 
3 рабочих дней с момента, когда это сделает контрагент, 
при условии, что еще не прошло положенных 7 или 
10 дней, раньше которых заключать контракт нельзя, с мо-
мента публикации соответствующих протоколов.

Это приводит к тому, что ЕИС выдает следующие преду-
преждения: «В соответствии с частью 9 статьи 83.2 
Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается 
не ранее, чем через 10 дней после размещения протокола, 
в котором определен победитель закупки» / «В соот-
ветствии с частью 7 статьи 83.2 Федерального закона 
№ 44-ФЗ дата размещения подписанного заказчиком 
контракта не может превышать дату размещения 
подписанного победителем проекта контракта более 
чем на 3 рабочих дня», и заказчик сознательно идет на на-
рушение одной части для соблюдения другой, что чревато 
штрафами (ч. 3 ст. 7.32 КоАП РФ).

Для выхода из сложившейся ситуации заказчику реко-
мендуется направлять проект контракта победителю 
на 3-4 день (с учетом контроля) и просить участника 
не торопиться его подписывать.

Дмитрий Александрович БЛИНЦОВ,
главный консультант отдела эколого-ресурсных программ 

Управления экологии и природных ресурсов Липецкой области, 
советник Государственной гражданской службы Липецкой области 3 класса

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru) предлагает  
в 2019 году обучение по следующим программам дополнительного 
профессионального образования*:

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49, 

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Программы Объем Цена, рублей Сроки обучения (2019 год)

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок

108  
ак. часов,
8 рабочих 

дней

40 000 14.08–23.08 16.10–25.10

04.09–13.09 06.11–15.11
ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

34 000 25.09–04.10 27.11–06.12

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок

120  
ак. часов,

11 рабочих 
дней

45 000 14.08–28.08 16.10–30.10

04.09–18.09 06.11–20.11
Дистанционная форма
Обучение в свободное от работы время 23 500 25.09–09.10 27.11–11.12

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания, практика ФАС, лучший 
опыт, рекомендации экспертов 54  

ак. часа,
5 рабочих 

дней

58 000 08.07–12.07 07.10–11.10

26.08–30.08 18.11–22.11
ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

52 000 16.09–20.09 09.12–13.12

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ
Повышение квалификации
Очная форма, Москва
Основные знания по двум законам  
(44-ФЗ и 223-ФЗ) 
качественно и в короткий срок; 
рекомендуем бюджетным учреждениям

120  
ак. часов,

13 рабочих 
дней

63 000

14.08–30.08 25.09–11.10

04.09–20.09 06.11–22.11

27.11–13.12

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПЕРЕПОДГОТОВКА
Очная форма, Москва
Знания по Закону 44-ФЗ и Закону 223-ФЗ, 
включая практику ФАС, специфику закупок, 
лучший опыт, рекомендации экспертов

320  
ак. часов,

28 рабочих 
дней

99 800 14.08–20.09 06.11–13.12

* Все программы обучения по Закону № 44-ФЗ по объему, содержанию и другим требованиям полностью соответствуют Ме-
тодическим рекомендациям по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфе-
ре закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, одобренным письмом Минэкономразвития России 
№ 5594-ЕЕ/Д28и и Минобрнауки России № АК-553/06 от 12 марта 2015 г.
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