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Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Октябрь нам запомнится принятием одного из основных 
документов по Закону № 44-ФЗ: постановление Правитель-
ства РФ от 30 сентября 2019 г. № 1279. Данным актом уста-
новлены новые правила работы заказчиков с планами-графи-
ками закупок, формируемыми на 2020 и последующие годы. 
Постановление породило многочисленные споры среди специ-
алистов по закупкам в части правильного толкования содер-
жащихся в нем норм. Рассмотрению возникших у заказчиков 
вопросов мы посвятили наш новый семинар «План-график 
закупок на 2020 год и плановый период в рамках Закона 44-ФЗ. 
Новые требования к обоснованию закупок: практические 
аспекты расчета и обоснования начальной (максимальной) 
цены контракта по правилам ст. 22 Закона № 44-ФЗ». Меро-
приятие пройдет 5 декабря 2019 года в Москве. Приглашаем 
всех на семинар!
Также мы рекомендуем обратить внимание на Сборник до-
кладов, содержащий материалы по наиболее острым пробле-
мам закупок. Сборник традиционно был выпущен к ежегодной 
Конференции по государственным и муниципальным закуп-
кам, успешно проведенной нашим Институтом в Москве 
31 октября – 1 ноября 2019 года, и уже поступил в продажу. 
Издание быстро распродается, торопитесь!
Хотим также выразить слова благодарности всем, кто по-
сетил Конференцию, участвовал в дискуссиях, задавал во-
просы, кто предоставил свои материалы для публикации 
в Сборнике докладов. Мы всегда искренне рады видеть вас 
на наших мероприятиях!
Тем же коллегам, которые строят планы по обучению 
в 2020 году, мы анонсируем наш график обучения на буду-
щий год. 
Ждем вас в Институте госзакупок!

Директор 
Института госзакупок 

А.А. Храмкин

ОТ ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА

Главный редактор 
Храмкин А.А., к.э.н.
Выпускающий редактор
Кошелева В.В.
Редакционная коллегия

В подготовке номера  
также принимали участие

Электронное периодическое издание  
Вестник Института госзакупок  
Рег. № Роскомнадзора ЭЛ № ФС 77-60742
Учредитель: Автономная некоммерческая организа-
ция дополнительного профессионального образова-
ния «Институт государственных и регламентированных 
закупок, конкурентной политики и антикоррупцион-
ных технологий»
E-mail: institut@roszakupki.ru 
Интернет-сайт: www.roszakupki.ru

Воробьева О.М. 
Соловьева И.А.  
Евсташенков А.Н. 
Федоров А.А. 

Лисовенко О.К.
Песегова Т.Н.
Постовалова С.О.

Альбицкий П.К.
Архипова Н.П.
Блинцов Д.А.

Воробьева Л.С. 
Дьяков О.В.
Ширина Ю.Ю. 

ВАКАНСИЯ.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2
ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ. . . . . . . 3
СЕМИНАРЫ.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7
СУДЕБНАЯ И АДМИНИСТРАТИВНАЯ  
ПРАКТИКА. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8
ШТРАФЫ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12
ИНФОРМАЦИЯ О СЕРТИФИКАЦИИ. . . . . . . . . 14
ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15
ЧАСТНОЕ МНЕНИЕ.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18
ГРАФИК ОБУЧЕНИЯ.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20

http://www.urdc.ru/event/563
http://www.urdc.ru/event/563
http://www.urdc.ru/event/563
http://www.urdc.ru/event/563
http://www.urdc.ru/event/563
https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=301
https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=301
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=
http://www.roszakupki.ru
https://www.facebook.com/roszakupki
https://vk.com/roszakupki_ru
http://twitter.com/roszakupki_ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A
https://www.instagram.com/roszakupkiru/


«Вестник Института госзакупок», № 11 (63) ноябрь 2019 WWW.ROSZAKUPKI.RU

2ВАКАНСИЯ

ОБЯЗАННОСТИ:
Консалтинг

yy разработка/корректировка/анализ различных документов правового характера, связанных с осуществле-
нием закупочной деятельности: юридические заключения, положение о закупке, документация о закупке, 
регламенты работы закупочных подразделений, проекты нормативных правовых актов и др.

yy устное и письменное консультирование по вопросам закупок
yy представление интересов клиентов в ФАС, судах, иных органах власти.

Преподавание
yy чтение лекций, проведение семинаров, тренингов по вопросам закупочной деятельности (Законы № 44-ФЗ, 

№ 223-ФЗ)
yy подготовка обучающих материалов (презентации, конспекты лекций, задачи, подборка нормативных пра-

вовых актов, тесты, вопросы для экзамена и пр.). 

Иные юридические и смежные вопросы
yy подготовка статей, докладов, материалов для интервью и пр.
yy подготовка содержательной части книг и периодических изданий Института
yy проведение собеседований в рамках сертификации специалистов и экспертов в сфере закупок
yy подготовка/проверка технической части заявок на участие в закупках от лица Института
yy подготовка, корректировка, согласование договоров по вопросам хозяйственной деятельности Института
yy претензионная работа по вопросам деятельности Института 
yy решение иных юридических вопросов, возникающих в деятельности Института госзакупок. 

Регулярные краткосрочные командировки. 

ТРЕБОВАНИЯ: 
yy Высшее юридическое образование (степень кандидата наук приветствуется)
yy Знание законодательства о государственных и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, № 223-ФЗ)
yy Практический опыт от 2-х лет в сфере юридического сопровождения государственных и/или корпоратив-

ных закупок
yy Грамотная устная и письменная речь, этика делового общения
yy Владение компьютером (основной пакет программ Microsoft Office, Интернет, оргтехника, СПС Консуль-

тант+, Гарант)
yy Хорошие аналитические способности
yy Усидчивость, внимательность, умение работать с большим объемом информации
yy Ответственность, организованность, дисциплинированность, исполнительность, способность выполнять 

работу в срок
yy Коммуникабельность, клиентоориентированность.

УСЛОВИЯ:
yy Неограниченные возможности для профессионального роста на разных проектах
yy Возможность повышения своей квалификации путем участия в регулярных обучающих мероприятиях 

по тематике правового регулирования закупок (Законы № 44-ФЗ, № 223-ФЗ), проводимых Институтом 
госзакупок

yy Работа в коллективе ведущих в стране профессионалов в сфере юридического обеспечения закупок
yy Оформление по ТК РФ
yy Испытательный срок – 3 месяца
yy Занятость – полный рабочий день
yy Стабильная заработная плата (с успешными кандидатами обсуждается по итогам собеседования)
yy Офис расположен рядом с метро Бауманская (в шаговой доступности).

Резюме просим направлять по адресу institut@roszakupki.ru. В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: 
юрист в Институт госзакупок».

ВАКАНСИЯ! 
Институт госзакупок объявляет о наличии 

вакантной должности юриста 

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=
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Определен единый для всех заказчиков по-
рядок формирования, ведения и размещения 
в ЕИС планов-графиков (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 30 сентября 2019 г. 
№ 1279 (далее – Постановление № 1279) в соответствии 
с ч. 3 и 4 ст. 16 Закона № 44-ФЗ утверждено положение 
о порядке формирования, утверждения планов-графи-
ков закупок, внесения изменений в такие планы-графи-
ки, размещения планов-графиков в ЕИС, об особенностях 
включения информации в такие планы-графики и о тре-
бованиях к форме планов-графиков закупок (далее – 
Положение). Установленные в Положении требования 
к форме плана-графика, правила его ведения, утверждения 
и размещения теперь будут едиными для всех заказчиков, 
независимо от уровня бюджета. С учетом того, что ст. 21 
Закона № 44-ФЗ с 1 октября утратила силу, у органов го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации, 
местных администраций теперь не будет права устанавли-
вать указанные правила для своих нужд. Постановлением 
№ 1279 также определен перечень нормативных актов 
Правительства РФ в сфере планирования, которые с 1 ян-
варя 2020 года признаются утратившими силу. 

Постановление № 1279 вступило в силу 17 октября 2019 г., 
за исключением отдельных его положений, вступающих 
в силу в иные сроки.

Введены дополнительные требования к участ-
никам закупок отдельных видов продукции 
по государственному оборонному заказу (За-
коны № 44-ФЗ и № 275-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 15 октября 2019 г. 
№ 1326 (далее – Постановление № 1326) в дополнитель-
ные требования, предъявляемые к участникам закупок 
отдельных видов товаров, работ, услуг, осуществляемых 
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, 
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограни-
ченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или 
аукционов, утвержденные постановлением Правительства 
РФ от 4 февраля 2015 г. № 99 (далее – Постановление 
№ 99), внесены дополнения в части закупок в рамках го-
сударственного оборонного заказа товаров определенных 
групп по Единому кодификатору предметов снабжения 
(ЕК 001-2014), среди которых, в том числе, следующие: 

–– различные виды орудия, пистолетов и холодное ору-
жие; 

–– различные приспособления для взрывателей; 

–– различные устройства и части летательных аппаратов;

–– ящики и патронные рукава для артиллерийских бое
припасов;

–– различные охранные системы и средства охраны.

При этом установлено, что дополнительные требования 
устанавливаются заказчиком при закупках в случае, если 
НМЦК превышает 50 млн рублей. 

Приложение № 1 к Постановлению № 99 дополнено по-
зицией 6.1, в которой установлены следующие требования: 

–– об отсутствии у руководителя, членов коллегиального 
исполнительного органа, лица, исполняющего функ-
ции единоличного исполнительного органа, главного 
бухгалтера юридического лица – участника закупки 
судимости за преступления, предусмотренные статья-
ми 201.1, 238, 285, 285.4, 286 УК РФ (злоупотребление 
полномочиями, в том числе при выполнении госо-
боронзаказа). В качестве документа, подтверждаю-
щего соответствие участников закупки указанному 
дополнительному требованию, установлена справка 
об отсутствии судимости за указанные преступления, 
выданная не ранее чем за 90 дней до окончания срока 
подачи заявок на участие в закупке;

–– о наличии у участника закупки опыта исполнения 
контрактов (с учетом правопреемства) на поставку 
товаров из той же группы товаров по Единому ко-
дификатору предметов снабжения (ЕК 001-2014), что 
и предмет закупки. При этом суммарная стоимость 
таких контрактов должна составлять не менее 30% 
от НМЦК закупки. В подтверждение предоставляют-
ся копии соответствующих исполненных контрактов 
и копии документов о приемке товара при условии 
отсутствия по таким контрактам неисполненных по-
ставщиком требований об уплате штрафных санкций. 

Постановление № 1326 вступило в силу 25 октября 2019 г.

Разработаны новые типовые контракты (Закон 
№ 44-ФЗ) 

1) Разработаны новые типовые контракты в сфере куль-
туры:

Приказом Минкультуры России от 10 июня 2019 г. № 745 
(далее – Приказ № 745) в соответствии с ч. 11 ст. 34 За-
кона № 44-ФЗ утверждены восемь типовых контрактов 
на выполнение следующих работ и оказание услуг в сфере 
культуры:

–– на оказание услуг по организации и проведению фо-
румов, семинаров, съездов, премий, конференций, 
конгрессов, конкурсов/мастер классов, творческих 
школ, концертов, фестивалей, культурно-просвети-
тельских акций/программ, дней российской культу-
ры и зарубежных странах, по обеспечению визитов 
глав иностранных государств, руководителей между-
народных организаций, парламентских делегаций, 
правительственных делегаций, делегаций иностран-
ных государств, по обеспечению участия российский 
деятелей культуры и искусства в зарубежных меро-
приятиях, по созданию экспозиций;

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
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–– на оказание услуг по проведению научного/анали-
тического исследования, мониторинга и разработки 
в области общественных и гуманитарных наук; 

–– на выполнение работ по реставрации музейных пред-
метов; 

–– на оказание услуг по поддержке исполнительских 
искусств; 

–– на оказание услуг по кинотеатральному прокату на-
ционального фильма;

–– о государственной финансовой поддержке производ-
ства национального игрового фильма; 

–– о государственной финансовой поддержке производ-
ства национального неигрового фильма;

–– на оказание прочих услуг для нужд кинематографии.

Также Приказом № 745 утверждены информационные 
карты указанных типовых контрактов, в которых установ-
лены следующие показатели для применения типовых 
контрактов: 

–– перечислены наименования работ и услуг, при осу-
ществлении закупок которых должны применяться 
типовые контракты; 

–– указаны коды предмета контракта по классификаторам 
ОКПД2 и ОКВЭД2;

–– определены размеры НМЦК, а также цены контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком (подряд-
чиком, исполнителем), при которых должны приме-
няться типовые контракты; 

–– определены иные показатели для применения типо-
вых контрактов. 

Приказ № 745 вступил в силу 26 октября 2019 г.

2) Разработан новый типовой контракт на поставку отдель-
ных видов технических средств реабилитации серийного 
производства.

Приказом Минтруда России от 11 марта 2019 г. № 144н 
(далее – Приказ № 144н) в соответствии с ч. 11 ст. 34 За-
кона № 44-ФЗ утвержден типовой контракт на поставку 
отдельных видов технических средств реабилитации се-
рийного производства, не требующих индивидуального 
изготовления, предусмотренных федеральным перечнем 
реабилитационных мероприятий, технических средств 
реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду. Также 
Приказом № 144н утверждена информационная карта ука-
занного типового контракта, в которой установлены сле-
дующие показатели для применения типового контракта: 

–– указаны наименование товаров, при осуществлении 
закупок которых должен применяться типовой кон-
тракт; 

–– указаны коды предмета контракта по классификаторам 
ОКПД2 и ОКВЭД2, а также по КТРУ;

–– установлено, что типовой контракт должен применять-
ся при любом размере НМЦК, а также цены контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком. 

Приказ № 144н вступил в силу 19 октября 2019 г.

Напомним, что в соответствии с п. 15 правил разработ-
ки типовых контрактов, утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 2 июля 2014 г. № 606, применять 
новый типовой контракт заказчики будут обязаны по ис-
течении 30 календарных дней после дня его размещения  
в ЕИС. 

Внесены изменения в нормативный акт об им-
портозамещении, устанавливающий условия 
допуска иностранных товаров (Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минфина России от 18 июля 2019 г. № 111н (да-
лее – Приказ № 111н) внесены изменения в утвержденный 
приказом Минфина России от 4 июня 2018 г. № 126н пере-
чень товаров, происходящих из иностранного государства 
или группы иностранных государств, в отношении которых 
установлены специальные условия их допуска на терри-
торию Российской Федерации для целей осуществления 
закупок товаров для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд (далее – Перечень). 

В Перечень добавлены молочные и кисломолочные смеси 
для детей: коды по классификатору ОКПД2: 10.86.10.133, 
10.86.10.134, 10.86.10.135, 10.86.10.139.

Напомним, что Минфин России ранее уже корректировал 
Перечень: 7 июля текущего года вступили в силу измене-
ния, внесенные приказом Минфина России от 30.04.2019 
№ 64н, в соответствии с которыми Перечень стал включать 
более 160 позиций. 

Приказ № 111н вступил в силу 14 октября 2019 г.

Скорректировано положение о мерах по обе-
спечению исполнения федерального бюджета 
(Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 30 сентября 
2019 г. № 1270 внесены изменения в постановление 
Правительства РФ от 9 декабря 2017 г. № 1496, которым 
закреплено положение о мерах по обеспечению ис-
полнения федерального бюджета (далее – Положение). 
Положение дополнено пунктом 10(1), в соответствии 
с которым получатели средств федерального бюдже-
та в случае, если бюджетные обязательства возникают 
из государственных контрактов, заключаемых в текущем 
финансовом году в целях достижения результатов фе-
деральных проектов, входящих в состав национальных 
проектов (программ) и комплексного плана модерни-
зации и расширения магистральной инфраструктуры 
на период до 2024 года, принимают соответствующие 
бюджетные обязательства, связанные с поставкой това-
ров, выполнением работ, оказанием услуг, не позднее 
15 ноября текущего финансового года или последнего 
рабочего дня до указанной даты в соответствии с дове-
денными до них в установленном порядке до указанной 
даты на открытые им лицевые счета соответствующими 
лимитами бюджетных обязательств. Также определены 
исключения, на которые указанное выше Положение  
не распространяется.

Изменения вступили в силу 10 октября 2019 г.

http://roszakupki.ru
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Обновлена методика определения цены кон-
тракта на регулярные перевозки пассажиров 
и багажа (Закон № 44-ФЗ)

Распоряжением Минтранса России от 25 сентября 2019 г. 
№ АС-131-р утверждена методика определения начальной 
(максимальной) цены контракта, заключаемого с постав-
щиком (в том числе с единственным), при осуществлении 
закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и ба-
гажа автомобильным транспортом и городским наземным 
электрическим транспортом (далее – Методика). Мето-
дика разъясняет новый, ранее утвержденный приказом 
Минтранса России от 30.05.2019 № 158 и действующий 
с 12 июля текущего года порядок, определяющий единые 
правила расчета заказчиками начальной (максимальной) 
цены контракта, цены контракта, заключаемого с един-
ственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
при осуществлении закупок в сфере регулярных пере-
возок пассажиров и багажа автомобильным транспортом 
и городским наземным электрическим транспортом. При 
этом отменена ранее действовавшая Методика, утверж-
денная распоряжением Минтранса России от 15.12.2017 
№ НА-229-р.

С 14 октября вступил в силу обновленный по-
рядок формирования идентификационного 
кода закупки (Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минэкономразвития России от 27 мая 2019 г. 
№ 296 (далее – Приказ № 296) в целях приведения нор-
мативных правовых актов в соответствие с законода-
тельством РФ признан утратившим силу старый порядок 
формирования идентификационного кода закупки (да-
лее – ИКЗ), утвержденный приказом Минэкономразви-
тия России от 29.06.2015 № 422. Соответственно, с даты 
отмены старого порядка вступит в силу новый порядок 
формирования ИКЗ, утвержденный приказом Минфина 
России от 10 апреля 2019 г. № 55н.

Напомним, что ИКЗ указывается в плане-графике, изве-
щении об осуществлении закупки, приглашении принять 
участие в определении поставщика (подрядчика, испол-
нителя), осуществляемом закрытым способом, докумен-
тации о закупке, в контракте, а также в иных документах, 
предусмотренных Законом № 44-ФЗ, и обеспечивает вза-
имосвязь указанных документов. При этом в информа-
ции и документах, подлежащих в соответствии с Законом 
№ 44-ФЗ размещению в ЕИС, ИКЗ указывается с исполь-
зованием ЕИС. 

Приказ № 296 вступил в силу 14 октября 2019 г.

Утвержден новый перечень жизненно необ-
ходимых и важнейших лекарственных препа-
ратов (Закон № 44-ФЗ)

Распоряжением Правительства РФ от 12 октября 2019 г. 
№ 2406-р (далее – Распоряжение № 2406-р) утвержден 
новый, более расширенный перечень жизненно необхо-
димых и важнейших лекарственных препаратов (далее – 
ЖВНЛП) на 2020 год. Распоряжение Правительства РФ 

от 10 декабря 2018 г. № 2738-р, утвердившее перечень 
ЖВНЛП на 2019 год, признается утратившим силу.

Помимо перечня ЖВНЛП, Распоряжением № 2406-р также 
утверждены еще три перечня, в числе которых перечень 
лекарственных препаратов, назначаемых по решению 
врачебных комиссий. 

Распоряжение № 2406-р вступает в силу с 1 января 2020 г.

Снижен размер ключевой ставки (Закон  
№ 44-ФЗ)

Совет директоров Банка России 25 октября 2019 года при-
нял решение понизить ключевую ставку до 6,50% годовых. 

Данные изменения следует учесть заказчикам при расче-
те размера пени за просрочку исполнения обязательств, 
предусмотренных контрактом. 

Новый размер ключевой ставки применяется с 28 октября 
2019 г.

Об особенностях заключения контракта в слу-
чае расторжения контракта со «вторым» участ-
ником (Закон № 44-ФЗ)

Минфин России в письме от 7 октября 2019 г. № 24-03-
08/76873 выразил свое мнение о порядке заключения 
контракта со «вторым» участником в случае расторжения 
контракта с победителем закупки. В частности, ведомство 
сообщает, что положениями Закона № 44-ФЗ не регла-
ментирован срок заключения контракта по основаниям, 
предусмотренным ч. 17.1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, но отме-
чает, что контракт должен быть заключен с соблюдением 
всех условий, указанных в ч. 1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ. 

Об использовании единого реестра россий-
ской радиоэлектронной продукции (Закон 
№ 44-ФЗ)

Минпромторгом России в письме от 24 сентября 2019 г. 
№ ПГ-11-7984 приведены разъяснения о том, как необходимо 
использовать единый реестр российской радиоэлектронной 
продукции, используемой в целях применения постановле-
ния Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 «О мерах сти-
мулирования производства радиоэлектронной продукции 
на территории Российской Федерации при осуществлении 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд, о внесении изменений в поста-
новление Правительства Российской Федерации от 16 сентя-
бря 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых 
актов Правительства Российской Федерации».

Также сообщается, что реестр размещен на сайте государ-
ственной информационной системы промышленности 
(ГИСП) и на сайте Минпромторга России (minpromtorg.gov.ru) 
в разделах «Открытое министерство» и «Открытые данные».

О членстве в СРО при закупках проектно-изы-
скательских работ (Закон № 44-ФЗ)

ФАС России в письме от 2 августа № ДФ/67066/19 вы-
разила позицию о том, что при осуществлении закупок, 

http://roszakupki.ru
https://gisp.gov.ru/documents/?type=promyshlennaya-produktsiya&ID=453
https://gisp.gov.ru/documents/?type=promyshlennaya-produktsiya&ID=453
https://gisp.gov.ru/documents/?type=promyshlennaya-produktsiya&ID=453
minpromtorg.gov.ru
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предметом которых является одновременно выполнение 
инженерных изысканий и разработка проектной доку-
ментации, заказчики вправе в документации о закупки 
установить в качестве требования к участникам закупки 
о наличии членства в СРО только в области архитектур-
но-строительного проектирования, при этом требовать 
наличие членства в СРО в области инженерных изысканий 
недопустимо. 

Ведомство в письме сообщает, что «…в случае, если в пред-
мет закупки включены работы, для осуществления кото-
рых требуются различные лицензии, свидетельства или 
СРО, заказчик вправе установить требование о наличии 
лицензии, свидетельства или СРО у подрядчика (испол-
нителя) данных работ, но не вправе устанавливать 
требования к участнику закупки о наличии всех указан-
ных документов у участника закупки, поскольку, уста-
новление такого требования в документации о закупке 

приведет к ограничению количества участников закуп-
ки. ФАС России обращает внимание, что к выполнению 
указанных работ исполнитель вправе привлечь субпод-
рядчиков. Вместе с тем, субподрядчики, привлекаемые 
исполнителем, обязаны соответствовать требованиям 
законодательства Российской Федерации, в том числе 
иметь соответствующие лицензии, свидетельства 
или СРО на осуществляемые виды деятельности, если 
такие требования установлены отраслевым законода-
тельством Российской Федерации».

Также сообщается, что «…действия Заказчика, уста-
новившего в конкурсной документации требование 
к участнику о наличии свидетельства саморегулируемой 
организации в области инженерных изысканий в откры-
том конкурсе содержат признаки нарушения части 6 
статьи 31 Закона о контрактной системе…».

Ознакомиться и скачать разъяснительные письма Минфина России, 
Минэкономразвития России, ФАС России и иных органов власти  
по Закону № 44-ФЗ можно здесь, по Закону № 223-ФЗ – здесь.

http://roszakupki.ru
http://ivo.garant.ru/document/redirect/70353464/316
http://ivo.garant.ru/document/redirect/70353464/316
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=1301
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=875
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Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 4 декабря 2019 г.
 Интернет

«44-ФЗ для ПОСТАВЩИКА: узнайте  
то, о чем не расскажут другие»

 6 декабря 2019 г.
 Москва

«Закупки по Закону о контрактной 
системе № 44-ФЗ: последние изменения  
и актуальная практика проведения»

 5 декабря 2019 г.
 Москва

«План-график закупок на 2020 год 
и плановый период в рамках Закона 
№ 44-ФЗ. Новые требования к обоснованию 
закупок: практические аспекты расчета 
и обоснования начальной (максимальной) 
цены контракта по правилам ст. 22 Закона 
№ 44-ФЗ»

 26–29 ноября 2019 г.
 Кисловодск

«Закупки по Закону о контрактной 
системе № 44-ФЗ: последние изменения 
и актуальная практика проведения»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
http://roszakupki.ru
http://www.urdc.ru/event/562
http://www.urdc.ru/event/562
http://www.urdc.ru/event/564
http://www.urdc.ru/event/564
http://www.urdc.ru/event/564
http://www.urdc.ru/event/563
http://www.urdc.ru/event/563
http://www.urdc.ru/event/563
http://www.urdc.ru/event/563
http://www.urdc.ru/event/563
http://www.urdc.ru/event/563
http://www.urdc.ru/event/563
http://www.urdc.ru/event/560
http://www.urdc.ru/event/560
http://www.urdc.ru/event/560
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ЗАКОН № 44-ФЗ

Постановление Арбитражного суда  
Дальневосточного округа от 24 сентября 
2019 г. № Ф03-3702/2019

Согласно документации о проведении электронного аук-
циона на поставку новогодних подарков в новогодний 
подарок должен входить шоколад темный с морской ка-
пустой.

Заявитель посчитал, что такое требование ограничивает 
количество участников, но УФАС и впоследствии суды трех 
инстанций нарушений не выявили.

Выводы судов согласуются с правовой позицией, изложен-
ной в п. 1 Обзора судебной практики применения зако-
нодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок, 
утвержденного Президиумом Верховного Суда РФ 28 июня 
2017 г., относительно того, что указание заказчиком в до-
кументации особых характеристик товара, которые отве-
чают его потребностям и необходимы заказчику с уче-
том специфики использования такого товара, не может 
рассматриваться как ограничение круга потенциальных 
участников закупки.

Довод о том, что шоколад с морской капустой производит-
ся исключительно одной фабрикой отклонен судами, по-
скольку объектом аукциона являлась поставка новогодних 
подарков, а не услуги по его производству. Производитель 
шоколада осуществляет его оптовые поставки и распо-
лагает широкой сетью дистрибьюторов, следовательно, 
потенциальный участник имел возможность приобрести 
такой шоколад как у его производителя, так и у любого 
иного хозяйствующего субъекта и сформировать новогод-
ний подарок с учетом потребности заказчика.

Постановление Арбитражного суда  
Московского округа от 8 октября 2019 г. 
по делу № А40-266891/2018

Совпадение свойств файлов заявок было приведено в ка-
честве одного из обстоятельств в обоснование довода 
о сговоре двух участников на аукционах.

Согласно представленным в решении ФАС России табли-
цам такое совпадение обнаружено по первым частям за-
явок в части учетной записи пользователя, создавшего 
файл, а также даты внесения изменений. Указанный поль-
зователь является также автором документации и сотруд-
ником заказчика. 

Суды установили, что сохранение учетной записи в свой-
ствах файлов связано с тем, что при подготовке первых 
частей заявок работники участника, с целью соблюде-
ния установленных документацией строгих формальных 
требований, вносили изменения и корректировки непо-
средственно в файл «Аукционная документация», загру-
женный из сети Интернет, не создавая заново отдельного 
документа.

Такой подход к подготовке заявки является обычным и, 
более того, рекомендованным поведением (абзацы 11, 12 
Разъяснений ФАС России от 12 декабря 2016 г. «О форма-

те размещения в ЕИС технической части документации 
о закупках»).

Совпадение даты изменения файлов также не может сви-
детельствовать о какой-либо договоренности между участ-
никами, поскольку обусловлено датой окончания подачи 
заявок. Кроме того, время изменения файлов существенно 
различалось.

Решение Арбитражного суда Поволжского 
округа от 16 октября 2019 года по делу  
№ А12-47043/2018

При указании цели использования и области примене-
ния дезинфицирующего средства описание его рецептуры 
(в виде указания процентного содержания действующих 
веществ) носит избыточный характер и приводит к огра-
ничению количества участников закупки.

Это связано с тем, что рецептуру конкретных дезинфици-
рующих средств определяет производитель, для которого 
наличие и процентное содержание того или иного веще-
ства в составе во многом является маркетинговым ходом, 
позволяющим выделить свою продукцию среди подобных 
средств иных производителей.

Решение Арбитражного суда Московского 
округа от 15 октября 2019 года по делу  
№ А40-297269/2018

В представленной банковской гарантии установлено: 
«требование платежа по гарантии должно быть получено 
Гарантом по адресу, указанному в банковской гарантии, 
или по электронному адресу с приложением документов, 
указанных в пункте 6. Требование платежа по гарантии 
должно быть представлено Гаранту до истечения срока 
действия Гарантии», что связывает исполнение требования 
об уплате денежной суммы с датой получения гарантом 
такого требования, в то время как Закон № 44-ФЗ связы-
вает исполнение требования с датой его направления. 
Такое условие может повлечь ряд негативных последствий 
для заказчика, поскольку момент получения требования 
по почте связан с внешними факторами, в том числе с ра-
ботой ФГУП «Почта России» и действиями гаранта по по-
лучению писем.

Суды согласились с выводом УФАС и заказчиком о несо-
ответствии представленной гарантии требованиям Закона 
№ 44-ФЗ.

Решение Арбитражного суда Уральского 
округа от 16 октября 2019 года по делу  
№ А50-30399/2018

При проведении аукциона на поставку автогрейдера тяже-
лого класса с бульдозерным отвалом и боковым грейдер-
ным отвалом в УФАС поступила жалоба, в которой указано, 
что документация содержит нарушения Закона № 44-ФЗ, 
поскольку требованиям заказчика соответствует товар един-
ственного производителя, что приводит к ограничению ко-
личества участников.
Позднее судами установлено, что заказчик, формируя требо-
вания к характеристикам, исходил из своих потребностей, об-
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условленных спецификой некоторых участков автомобильных 
дорог в регионе. Кроме того, перед объявлением спорной 
закупки заказчиком было проведено исследование наличия 
(отсутствия) аналогов российской техники, о чем свидетель-
ствует отчет торгово-промышленной палаты.

Также суды отметили, что процедура закупки открыта 
и направлена на участие в ней не только производителей, 
но и иных участников рынка; при формировании НМЦК 
заказчиком были получены коммерческие предложения 
от трех поставщиков, что свидетельствует о наличии кон-
курентной среды и об отсутствии признаков ограничения 
конкуренции. Решение и предписание УФАС были признаны 
не соответствующими законодательству.

Решение Кемеровского УФАС России  
от 4 октября 2019 г. № 08/10233  
(закупка № 0839300000319000054)

В проекте муниципального контракта установлено: заказ-
чик в течение 100 (ста) дней со дня предоставления подряд-
чиком акта приемки выполненных работ обязан подписать 
предъявленный акт и один экземпляр вернуть подрядчику, 
либо отказаться от подписи и представить мотивированный 
отказ от приемки работ подрядчику.

Комиссия УФАС отмечает, что в Закона № 44-ФЗ не установ-
лен срок, в течение которого принимаются работы. Также 
работы принимаются не 100 (сто) дней, а принимаются в те-
чение 100 (ста) дней, что подразумевает приемку работ от 1 
до 100 дней. Согласно проекту муниципального контракта, 
заказчик не нарушает ст. 753 ГК РФ о немедленном нача-
ле приемки работ заказчиком, так как приемка фактически 
выполненных работ осуществляет заказчиком ежемесячно.

Таким образом, в действиях заказчика отсутствует наруше-
ние требований п. 1 ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ.

Решение Краснодарского УФАС России  
от 4 октября 2019 г. № 023/06/67-1891/2019 
(закупка № 0818200000219000181)

В описании объекта закупки заказчиком установлены тре-
бования к рабочей станции и к входящим в ее комплект-
ность товарам: системный блок, клавиатура, манипулятор 
типа «мышь», монитор.

В соответствии с инструкцией по заполнению заявки 
в случае если Разделом 2 документации в качестве объ-
екта закупки предусмотрена поставка товара, являющегося 
в соответствии со ст. 134 ГК РФ сложной вещью, включа-
ющей в себя различные вещи, соединенные таким обра-
зом, который предполагает их использование по общему 
назначению, и такие вещи имеют разные товарные знаки, 
участнику закупки необходимо предоставить информацию 
о товарных знаках в отношении каждой вещи.

При этом в первой части заявки участника отсутствует то-
варный знак и страна происхождения товара, входящего 
в комплектность товара, являющегося объектом закупки.

Комиссия УФАС отмечает, что документального под-
тверждения наличия на рынке клавиатуры, мыши, мони-
тора без товарного знака, участником не представлено. 
Таким образом, отклонение заявки не противоречит тре-
бованиям Закона № 44-ФЗ.

ЗАКОН № 223-ФЗ

Постановление Арбитражного суда  
Западно-Сибирского округа от 4 октября 
2019 г. по делу № А46-3937/2019

Поставщик – субъект малого предпринимательства об-
ратился в суд в связи с уклонением заказчика от оплаты 
исполненных обязательств в 30-дневный срок.

При этом ни документация, ни проект договора не со-
держали положений о заключении договора с субъек-
тами малого предпринимательства, не устанавливались 
и ограничения участия, закупаемый товар не входит 
в утвержденный заказчиком перечень товаров, работ, 
услуг, закупки которых осуществляются у субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства.

В то же время договором была предусмотрена форму-
лировка, что оплата производится в течение 180 дней 
с момента поставки товара, а расчет с субъектами мало-
го и среднего предпринимательства будет производиться 
в соответствии с действующим законодательством Рос-
сийской Федерации.

Кассационной инстанцией поддержан вывод апелляци-
онного суда о том, что поскольку истец относится к субъ-
ектам малого и среднего предпринимательства, то оплата 
поставленного товара в рамках заключенного договора 
в соответствии с Законом № 223-ФЗ с субъектом малого 
и среднего предпринимательства в любом случае долж-
на осуществляться в срок не более 30 календарных дней 
со дня подписания заказчиком документа о приемке това-
ра, независимо от того, среди каких субъектов проведена 
закупка.

Постановление Арбитражного суда 
Московского округа от 7 октября 2019 г. 
по делу № А40-303486/2018

Судами установлено, что общество было лишено воз-
можности подать заявку на участие в процедуре на сай-
те оператора электронной площадки в связи с тем, что 
веб-страница не отображалась (сайт находился в нерабо-
чем состоянии, интернет страница не загружалась, заявка 
загружалась более двух часов). Указанные обстоятельства 
отражены в решении антимонопольного органа, подтвер-
ждаются видеозаписью, представленной обществом, 
и не опровергнуты оператором. Факт неработоспособ-
ности сайта в указанный период подтверждается также 
жалобами иных лиц.

Изложенный в кассационной жалобе довод о том, что 
общество не использовало в целях видеофиксации сво-
их действий государственную информационную систему 
«Независимый регистратор» был отклонен. 

Ненадлежащее обеспечение оператором электронной 
площадки надежного функционирования программных 
и технических средств свидетельствует о нарушении ч. 12 
ст. 3.3 Закона № 223-ФЗ.
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Постановление Арбитражного суда Северо-
Западного округа от 3 октября 2019 г. 
по делу № А05-15350/2018

Положением о закупках заказчика определено, что при 
проведении редукциона срок подачи заявок должен со-
ставлять не менее 5 дней, если документацией не пред-
усмотрено иное.

Фактически срок подачи заявок на участие в редукцио-
не составлял с 17 час. 41 мин. (завершение рабочего дня 
пятницы) 12.10.2018 до 09 час. 00 мин. 15.10.2018, при этом 
13.10.2018 и 14.10.2018, вошедшие в этот период, являлись 
выходными днями (суббота и воскресенье). Продление 
срока подачи заявок до 09 час. 00 мин. 16.10.2018 не по-
влияло на ситуацию. 

Реализация права заказчика, предоставленного положе-
нием о закупках, на самостоятельное установление иного 
срока подачи заявок должна осуществляться в системе 
действующего правового регулирования с учетом прин-
ципов, установленных Законом о закупках.

Суды отметили, что оценка соблюдения срока подачи 
заявки должна производиться исходя из цели его уста-
новления, направленной в том числе на защиту конкурен-
ции, и с учетом того, что данный срок является гарантией 
участия всех желающих, обеспечиваемой организатором.

Заказчик признан нарушившим п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона 
№ 223-ФЗ.

Решение Арбитражного суда Уральского 
округа от 23 октября 2019 года по делу  
№ А60-65000/2018

Включение в конкурсную документацию положения о том, 
что комиссия отклоняет заявки, которые в существенной 
мере не отвечают установленным требованиям, в отсут-
ствие раскрытия содержания такого понятия как «суще-
ственная мера», ведет к необъективной оценке заявок, 
не соответствует положению о закупке и противоречит 
положениям ч. 6 ст. 3, п. 12, 13 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ.

Решение Арбитражного суда Северо-
Западного округа от 21 октября 2019 года 
по делу № А56-78498/2018

Организатор разместил протокол, в котором участник 
признан допущенным к участию в запросе предложе-
ний, процедура признана состоявшейся, а заявка этого 
участника признана наилучшей, также принято решение 
о заключении договора.

Однако в тот же день организатор разместил изменения 
в протокол, согласно которым участнику отказано в допу-
ске по причине предоставления недостоверных сведений 
о деловой репутации.

Положение о закупке и документация о закупке предус-
матривают возможность исправления ошибок, опечаток 
и/или иных несоответствий, содержащихся в протоколе 
и которые не соответствуют сведениям, указанным в за-
явках участников или в документации о закупке.

Вместе с тем, по мнению суда, в данном случае организа-
тор усмотрел ошибку в своих выводах и фактически отме-
нил принятое им ранее решение. Внесенные изменения 
являются не следствием технической ошибки или опе-
чатки, а принятием иного решения в отношении заявки. 

В связи с этим решение о внесении изменений в протокол 
является недействительным.

Решение Омского УФАС России от 3 октября 
2019 г. № 055/10/18.1-809/2019 (закупка  
№ 31908243681)

Заявка участника отклонена по причине того, что пол-
номочия лица, подписавшего заявку на участие в тогах, 
на дату ее подписания не подтверждены.

Согласно Федеральному закону от 08.02.1998 № 14-ФЗ 
«Об обществах с ограниченной ответственностью» (да-
лее – Закон № 14-ФЗ) единоличный исполнительный ор-
ган общества избирается общим собранием участников 
общества на срок, определенный уставом общества.

Ч. 3 ст. 40 Закона № 14-ФЗ установлено, что единоличный 
исполнительный орган общества - директор общества, без 
доверенности действует от имени общества, в том числе 
представляет его интересы и совершает сделки.

В составе заявки на участие в запросе котировок пред-
ставлен устав, на основании которого срок полномочий 
директора составляет 3 года. Закон № 14-ФЗ не устанавли-
вает каких-либо определенных юридических последствий, 
связанных с истечением срока полномочий руководителя 
общества с ограниченной ответственностью. Какие-либо 
нормы, устанавливающие, что истечение срока, на кото-
рый лицо было избрано директором, влечет с соответ-
ствующей даты прекращение его полномочий как едино-
личного исполнительного органа общества, отсутствуют.

Таким образом, в составе заявки представлены доста-
точные сведения, подтверждающие полномочия лица 
на осуществление действий от имени участника закупки.

Решение Московского УФАС России  
от 8 октября 2019 г. № ПО/52015/19  
(закупка № 31908237212)

В проектной документации, размещенной в составе доку-
ментации в ЕИС, указано: «Пр. Канализация Д3000мм НТТ».

На заседании комиссии УФАС представитель заявителя 
представил материалы и сообщил, что аббревиатура «НТТ» 
является зарегистрированным товарным знаком ООО 
«Новые Трубные технологии», что указывается на необ-
ходимость использования при выполнении работ исклю-
чительно продукции указанного производителя. 

При этом комиссией УФАС установлено, что документация 
не содержат положений о праве заказчика применять при 
выполнении работ трубы иного производителя.

Вместе с тем, представителем заказчика не представлено 
доказательств, однозначно свидетельствующих о невоз-
можности использования продукции иных производите-
лей, не указанных в проектной документации, а также 
не представлено доказательств проведения закупки в це-
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лях исполнения государственного или муниципального 
контракта.

Таким образом, комиссия УФАС не может прийти к выводу 
о правомерности описания предмета закупки, установ-
ленного в документации.

Решение Московского УФАС России 
от 7 октября 2019 г. № 077/07/00-190/2019 
(закупка № 31806677652)

Установленная в конкурсной документации формула оцен-
ки заявок по ценовому критерию не соответствует значи-
мости в размере 70% из 100 возможных и не способствует 
созданию конкуренции между участниками процедуры 
ввиду того, что сравнение предложения участника про-
изводится с начальной (максимальной) ценой договора, 
а не с минимальной ценой, предложенной участниками 
процедуры. При таких обстоятельствах, получение мак-
симального балла по заданному критерию невозможно 
в силу того, что для его получения участнику необходимо 
снизить предлагаемую цену до нуля, что является экономи-
чески нецелесообразным и не реализуемым на практике.

С учетом особенностей установленной формулы оценки 
ценовых предложений участников и значимости нецено-
вых критериев в размере 30 % у участников отсутствует 
возможность добрать недостающие баллы за счет иных 
критериев. То есть фактически формулы порядка оцен-
ки установлены таким образом, что конкуренция между 
участниками сводится к оценке заявок по неценовым кри-
териям, то есть наибольшую значимость в итоге имеют 
неценовые критерии (со значимостью 30%), а не ценовые 
(со значимостью 70%), что противоречит формальной ло-
гике и сути конкурсной процедуры, победитель которой 
должен определяться на основании совокупности баллов 
по различным критериям.

Комиссия УФАС приходит к выводу, что действия заказчика 
нарушают принципы, закрепленные в п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона 
№ 223-ФЗ, а также п. 13,14 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ.

Решение Московского УФАС России  
от 8 октября 2019 г. № 52023/19  
(закупка № 31908132162)

В целях подтверждения обеспеченности материально-тех-
ническими ресурсами заявитель в составе заявки пред-
ставил скан-копии ПТС.

На заседании комиссии УФАС установлено, что двум транс-
портным средствам присвоен один VIN номер, серия, 
номер, а также положение подписей и печатей на двух 
разных ПТС идентичны.

В соответствии с п. 9 Положения о паспортах транспорт-
ных средств и паспортах шасси транспортных средств, 
утвержденного Приказом МВД России № 496, Минпромэ-
нерго России № 192, Минэкономразвития России № 134 
от 23.06.2005, бланки паспортов изготавливаются в виде 
одного листа, относятся к специальной продукции, под-
лежащей строгому учету, имеют отличительные коды 
субъектов РФ в соответствии с перечнем цифровых ко-
дов регионов РФ, применяемых на бланках паспортов 
транспортных средств и паспортов шасси транспортных 
средств, а также учетные серию, номер и полиграфические 
средства защиты. При изготовлении паспортов их учетные 
серии и номера одновременно не повторяются.

На заседании комиссии УФАС заявитель не смог пояс-
нить, каким образом в его заявке могли содержаться две 
скан-копии ПТС на разные транспортные средства с оди-
наковыми регистрационными номерами.

На основании изложенного комиссия УФАС признает жа-
лобу необоснованной.

http://roszakupki.ru
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31806677652
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31908132162
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 1 ст. 7.32.5

В нарушение п. 1 ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ оплата выполнен-
ных работ произведена с нарушением установленных контрак-
том сроков (30 календарных дней с даты подписания докумен-
та о приемке): в период с 28.01.2019 по 29.08.2019 заказчиком 
не исполнены обязательства по срокам и порядку оплаты госу-
дарственных контрактов в размере 140 925,00 руб. По инфор-
мации главного врача ГБУЗ просроченная кредиторская задол-
женность в сумме 140 925,00 руб. погашена только 24.09.2019.

 
30 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 

главный врач ГБУЗ

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30 

Заказчиком при утверждении документации об электронном 
аукционе допущено нарушение требований ч. 8 ст. 30 Закона 
№ 44-ФЗ в части определения в проекте контракта условия 
об оплате поставленного товара в течение 30 календарных 
дней после подписания документов о приемке товара, при 
том, что закупка осуществлялась у СМП и СОНКО.

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика, 

утвердившее 
документацию  

о закупке

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.31 

Заказчиком в нарушение требований ч. 3 ст. 103 Закона 
№ 44-ФЗ в реестре контрактов размещена недостоверная ин-
формация (сведения) о сумме исполненного контракта: в рее-
стре контрактов отражена сумма 785 210,27 руб., при том, что 
согласно актам приема-передачи на поставку электроэнергии 
сумма исполнения контракта составила 796 914,23 руб. 

 
20 000  

руб.

Должностное  
лицо заказчика –  

контрактный 
управляющий

44-ФЗ ч. 1.5 ст. 7.30

В нарушение ч. 14 ст. 21 Закона № 44-ФЗ заказчиком изве-
щение о проведении закупки размещено в ЕИС ранее 10 ка-
лендарных дней со дня внесения изменений в план-график 
в отношении такой закупки: изменения в план-график внесены 
24.01.2019, а извещение размещено в ЕИС 01.02.2019. 

 
30 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 

главный специалист 
отдела организации 

закупок 

44-ФЗ ч. 1 ст. 7.29 

В нарушение ч. 5 ст. 24 и п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ заказ-
чиком заключен договор с единственным исполнителем без 
проведения конкурентных способов определения подрядчи-
ков при превышении законодательно установленной суммы 
лимита для заключения контрактов с единственными постав-
щиками (подрядчиками, исполнителями), установленного п. 4 
ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Аналогичные нарушения допущены 
заказчиком при заключении еще двух контрактов.

 
30 000  

руб.

Должностное  
лицо – 

руководитель 
контрактной 

службы

44-ФЗ ч. 4 ст. 7.32 

В нарушение ч. 2 ст. 34, ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ заказчик 
дополнительным соглашением изменил сроки выполнения 
работ по контракту при том, что невозможность исполнения 
подрядчиком обязательств в установленный контрактом срок 
не предусмотрена ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ в числе случаев, 
в которых возможно изменение существенных условий кон-
тракта. Кроме того, возможность изменения срока исполнения 
обязательств по контракту не предусмотрена условиями за-
ключенного контракта, в связи с чем дополнительное согла-
шение к контракту было заключено в нарушение положений 
Закона № 44-ФЗ.

 
20 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
начальник ФКУЗ

http://roszakupki.ru
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Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 3 ст. 7.32

В нарушение ч. 5 ст. 83.2 Закона № 44-ФЗ в течение трех ра-
бочих дней с даты размещения победителем электронной 
процедуры на электронной площадке протокола разногласий 
(протокол разногласий от 13.06.2019) заказчик не рассмотрел 
протокол разногласий и не разместил в ЕИС и на электрон-
ной площадке доработанный проект контракта либо повтор-
но не разместил в ЕИС и на электронной площадке проект 
контракта с указанием в отдельном документе причин отказа 
учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе 
разногласий замечания победителя электронной процедуры.

 
50 000  

руб.

Начальник отдела 
ГКУ, ответственный 

за заключение 
контракта

223-ФЗ ч. 8 ст. 7.32.3

В нарушение указанных в п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ прин-
ципов равноправия (отсутствие дискриминации) участников 
закупки и недопустимости необоснованного ограничения кон-
куренции, которыми должны руководствоваться заказчики при 
закупке товаров, работ, услуг, сотрудник заказчика отклонил 
участника по основаниям, не предусмотренным документаци-
ей о закупке, и предъявляемых к первой части заявки, в связи 
с чем заведомо исключил возможность участия такого участ-
ника закупки в конкурсе, что поставило участника в неравное 
положение с иными организациями, и, как следствие, допустил 
ограничение конкуренции.

 
2000  
руб.

Должностное  
лицо – специалист 

по закупкам АО

223-ФЗ ч. 7 ст. 7.32.3

Заказчиком допущено нарушение, выразившееся в несоблю-
дении предусмотренных Законом № 223-ФЗ требований к со-
держанию извещения о закупке и документации о закупке, 
а также несоблюдение требований, утвержденных постановле-
нием Правительства РФ от 28.05.2015 № 509 «Об аттестации 
экспертов в области промышленной безопасности» и Феде-
ральным законом от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов»: 
–– незаконно установлены в качестве обязательных требо-

ваний к участникам закупки о наличии в штате экспертов, 
имеющих только первую и вторую категории аттестации; 

–– неверно установлен класс опасности опасных производ-
ственных объектов; 

–– необоснованно установлены требования к аттестации экс-
пертов.

 
2000  
руб.

Должностное 
лицо – заместитель 
исполнительного 

директора – 
главный инженер 

АО

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение ч. 6 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ решение об отме-
не конкурентной закупки было размещено заказчиком в ЕИС 
только 14.08.2019 – на 19 день после его официального приня-
тия и размещения на сайте оператора электронной площадки 
(дата принятия решения – 26.07.2019).

 
2000  
руб.

Должностное 
лицо – начальник 

юридического 
отдела АО

http://roszakupki.ru


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г.  № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний и навыков 
в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый 
низкий) 6 7 8 (самый высокий)

Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)

Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1.	 Заключение договора и оплата.
2.	 Проверка документов.
3.	 Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4.	 Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам
Выпускникам программ профессиональной переподготовки  

(320 часов) скидка 100% на любой один сертификат в области 
44-ФЗ или 223-ФЗ

* скидка 50% выпуск-
никам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая запись 
в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выдаваемое 
в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Должен ли заказчик направлять сведения в ре-
естр контрактов каждый раз после подписания 
акта приемки выполненных работ, если в рам-
ках исполнения контракта приемка осущест-
вляется неоднократно?         

Согласно ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ заказчик обязан 
разместить в реестре контрактов в течение 5 рабочих дней 
с даты приемки информацию об исполнении контракта, 
предусмотренную п. 10 ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ.

Кроме того, в соответствии с подпунктами «к» и «н» п. 2 
Правил ведения реестра контрактов, утвержденных поста-
новлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 (далее – 
Правила), в реестр контрактов также включаются:

–– информация об исполнении контракта, в том числе 
информация об оплате контракта;

–– документ о приемке (в случае принятия решения 
о приемке).

Таким образом, в соответствии с абз. 2 п. 12 Правил заказ-
чик обязан разместить в реестре контрактов соответству-
ющую информацию и документы в отношении каждого 
факта приемки работ. 

Будет ли отражаться сумма по контракту, кото-
рый был расторгнут в одностороннем поряд-
ке, и исполнитель по которому внесен в РНП, 
в отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО 
в строку, где отражается объем закупок, осу-
ществленных по результатам определения 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 
проведенного в соответствии с требованиями 
п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ?   

В соответствии с подп. «д» п. 2 требований к заполнению 
отчета об объеме закупок у СМП и СОНКО, утвержденных 
постановлением Правительства РФ от 17.03.2015 № 238 
(далее, соответственно, – Отчет и Требования), в разделе II 
в позиции 5 указывается объем закупок, рассчитываемый 
как сумма денежных средств, подлежащих оплате в от-
четном финансовом году, по контрактам, заключенным 
в отчетном финансовом году, а также до начала отчетного 
финансового года по результатам состоявшихся процедур 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в из-
вещении об осуществлении которых было установлено 
ограничение в отношении участников закупок, которыми 
могли быть только СМП и СОНКО. Из изложенного следует, 
что если по контракту, который был расторгнут, заказчи-
ком были оплачены какие-либо суммы, то их заказчик 
включает в указанный Отчет.  

С 1 июля 2019 г. Закон № 44-ФЗ предусма-
тривает обязанность заказчика требовать 
от поставщика (подрядчика, исполнителя) 
предоставление обеспечения гарантийных 
обязательств по контакту, если в техниче-

ском задании были установлены требования 
к таким обязательствам. Распространяется ли 
такое требование на закупки, проводимые 
способом запроса котировок в электронной 
форме?   

В соответствии с положениями п. 1 ч. 13 ст. 34 и ч. 1 ст. 96 
Закона № 44-ФЗ в случае установления в соответствии 
с ч. 4 ст. 33 Закона № 44-ФЗ требований к предоставлению 
гарантийных обязательств, заказчик обязан установить 
обеспечение гарантийных обязательств. 

Предложение первое ч. 4 ст. 33 Закона № 44-ФЗ пред-
усматривает право заказчика при необходимости уста-
новить требования к гарантийным обязательствам, при 
этом отсутствуют указания на конкретные способы закупки, 
к которым применяются данные положения.

С учетом изложенного, в рассматриваемой ситуации заказ-
чик обязан предусмотреть предоставление обеспечения 
гарантийных обязательств.  

Подлежат ли регистрации медицинские изде-
лия для ветеринарного применения, и обязан 
ли заказчик при закупе таких изделий при-
менять ограничения и условия допуска от-
дельных видом медицинских изделий по по-
становлению Правительства РФ от 05.02.2015 
№ 102 и типовой контракт, утвержденный 
приказом Минздрава РФ от 15.10.2015 № 724н?     

Законодательством РФ в сфере ветеринарии требований 
и ограничений при применении медицинских изделий 
в ветеринарных целях не установлено, в связи с чем 
медицинские изделия для ветеринарного применения 
регистрации не подлежат. Кроме того, в соответствии 
с положениями ст. 38 Федерального закона от 21.11.2011 
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Рос-
сийской Федерации» медицинскими изделиями являются 
любые инструменты, аппараты, приборы, оборудование, 
материалы и прочие изделия, применяемые в медицин-
ских целях отдельно или в сочетании между собой, а также 
вместе с другими принадлежностями, необходимыми для 
применения указанных изделий по назначению, включая 
специальное программное обеспечение, и предназна-
ченные производителем для профилактики, диагности-
ки, лечения и медицинской реабилитации заболеваний, 
мониторинга состояния организма человека, проведения 
медицинских исследований, восстановления, замещения, 
изменения анатомической структуры или физиологиче-
ских функций организма, предотвращения или прерыва-
ния беременности, функциональное назначение которых 
не реализуется путем фармакологического, иммунологи-
ческого, генетического или метаболического воздействия 
на организм человека. Учитывая, что к сфере применения 
указанных в вопросе нормативных актов относятся ме-
дицинские изделия для медицинского применения, при 

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)
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закупке медицинских изделий для ветеринарного приме-
нения перечисленные нормативные акты не применяются.  

Заказчик планирует закупку услуг в обла-
сти информационных технологий, которые 
по коду ОКПД2 включены в укрупненный 
код 62.0, содержащийся в приложении к при-
казу Минфина РФ от 04.06.2018 № 126н (да-
лее – Приказ № 126н). Но при этом данные 
услуги не связаны с приобретением прав 
на какое-либо программное обеспечение. 
Обязан ли заказчик при осуществлении закуп-
ки таких услуг устанавливать условия допуска 
в соответствии с Приказом № 126?   

Нет, Приказ № 126н в таком случае не подлежит примене-
нию, так как он принят исключительно для установления 
условий допуска для целей осуществления закупок ис-
ключительно товаров, что следует из его наименования, 
и не регулирует закупки работ и услуг (см. также письмо 
Минфина России от 15.04.2019 № 24-02-05/26879).  

Если из нескольких допущенных к электронно-
му аукциону участников на процедуру подачи 
ценовых предложений явился только один, 
при этом снижение цены составило всего 0,5% 
от НМЦК, вправе ли заказчик заключить кон-
тракт с таким участником, и является ли это 
обстоятельство основанием для признания 
аукциона несостоявшимся?      

Если во время процедуры подачи ценовых предложений 
поступило только одно предложение о цене, оператор 
электронной площадки включает это предложение в про-
токол проведения электронного аукциона и направляет 
заказчику вторую часть заявки такого участника. В случае 
признания второй части заявки соответствующей, заказчик 
будет обязан заключить контракт с единственным участни-
ком по предложенной им цене (независимо от величины 
снижения). Данная норма установлена в ч. 3.1 ст. 71 Закона 
№ 44-ФЗ, а основанием заключения контракта будет п. 25.1 
ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

Аукцион в таком случае признается несостоявшимся в свя-
зи с тем, что только одна вторая часть заявки соответствует 
установленным требованиям (ч. 13 ст. 69 Закона № 44-ФЗ). 

Вправе ли заказчик в соответствии с ч. 17.1 ст. 95 
Закона № 44-ФЗ заключить контракт с участ-
ником закупки, занявшим второе место, после 
того как контракт с победителем такой закуп-
ки был расторгнут по соглашению сторон, или 
данная норма применяется только при односто-
роннем расторжении контракта?  

На основании положения ч. 17.1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ 
с 1 июля 2019 года заказчик может заключить контракт 
с участником закупки, которому присвоено «второе ме-
сто», без проведения новой закупки, если изначальный 
контракт расторгнут в любом порядке (по соглашению 
сторон, по решению суда, в одностороннем поряд-
ке), что следует из нормы ч. 8 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, 
на которую присутствует ссылка в ч. 17.1 указанной ста-
тьи Закона № 44-ФЗ. При этом в случае одностороннего 
расторжения контракта использование рассматриваемо-
го правила возможно при условии включения инфор-
мации о поставщике, с которым контракт расторгнут, 
в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков,  
исполнителей).

По каким правилам заказчик обязан осущест-
влять планирование с 1 октября текущего года?  

В соответствии с ч. 6 ст. 2 Закона № 71-ФЗ планирование 
закупок на 2019 год должно осуществляться заказчиками 
по правилам, действовавшим до дня вступления в силу 
Закона № 71-ФЗ. Т.е. до конца 2019 года заказчики ведут 
план закупок и план-график по старым правилам. Изме-
нения, вступившие в силу 1 октября 2019 года, будут при-
меняться для планирования на 2020 год и последующие 
годы. В соответствии ч. 3 ст. 16 Закона № 44-ФЗ поста-
новлением Правительства РФ от 30 сентября 2019 г. № 1279 
установлены единые правила формирования, утверждения 
и размещения в ЕИС плана-графика с 2020 года.

http://roszakupki.ru
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СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1.	 Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 20/19 от 31.10.2019).
2.	 Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3.	 Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4.	 Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

Вправе ли заказчик при описании товара 
в техническом задании документации о кон-
курентной закупке указывать конкретные па-
раметры товара без указания слов «не более» 
или «не менее»? 

Закон № 223-ФЗ не ограничивает заказчика в возмож-
ности указания конкретных характеристик закупаемой 
продукции, если такое описание объекта закупки не по-
влечет необоснованного ограничения количества участ-
ников закупки.

При этом, в соответствии с п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ 
если указанные заказчиком конкретные параметры отли-
чаются от предусмотренных техническими регламентами, 
документами, разрабатываемыми и применяемыми в на-
циональной системе стандартизации, в документации о за-
купке должно содержаться обоснование необходимости 
использования иных требований, связанных с определе-
нием соответствия поставляемого товара потребностям 
заказчика.

Заказчики обязаны размещать в реестре дого-
воров документы только в электронном виде, 
или предусмотрены еще какие-либо формы?   

С 7 августа текущего года в пункт 11 Правил ведения рее-
стра договоров, заключенных заказчиками по результатам 
закупки, утвержденных постановлением Правительства 

РФ от 31.10.2014 № 1132 «О порядке ведения реестра дого-
воров, заключенных заказчиками по результатам закупки» 
постановлением Правительства РФ от 27.07.2019 № 973 
были внесены дополнения о том, что документы, направ-
ляемые заказчиками в реестр договоров могут формиро-
ваться как в форме электронного документа, если доку-
мент изначально был сформирован в электронном виде, 
так и в виде электронного образа бумажного документа, 
созданного в том числе посредством его сканирования 
(то есть скан-образ бумажного документа).

На какой срок заказчик, попадающий под 
действие постановления Правительства РФ 
от 29.10.2015 № 1169, должен составить план 
закупок?    

С учетом изменений, внесенных Федеральным законом 
от 02.08.2019 № 263-ФЗ в ч. 3.1 ст. 4 Закона № 223-ФЗ, план 
закупки товаров, работ, услуг определенных Правитель-
ством РФ заказчиков должен содержать формируемый 
на срок не менее чем 3 года раздел о закупке у субъектов 
малого и среднего предпринимательства в соответствии 
с утвержденными такими заказчиками перечнями това-
ров, работ, услуг, закупка которых осуществляется у та-
ких субъектов. Учитывая, что данное изменение вступает 
в силу с 1 ноября текущего года, то очевидно, что заказ-
чик должен при составлении плана закупок на 2020 год 
предусмотреть в нем указанный выше раздел, который 
составляется по новым правилам на 3 года. 

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения 
наших читателей, закупщиков-профессионалов по любому вопросу, связанному с закупками. 
Вы можете присылать свои заметки, размышления по острым вопросам закупочной деятельно-
сти на адрес institut@roszakupki.ru с пометкой «Частное мнение в Вестник ИГЗ». Максимальный 
объем публикации – 2500 знаков с пробелами. Редакция Вестника не рецензирует сообщения, 
не гарантирует их публикацию, не выплачивает гонорары. Редакция Вестника вправе вносить 
технические правки в тексты авторов и публиковать их после согласования с автором.

ЗАКУПКИ МАЛОГО ОБЪЕМА И ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА ПО-НОВОМУ

Полгода назад в Закон № 44-ФЗ (далее – Закон) внесены 
очередные правки уже 62-м по счету Законом № 71-ФЗ, тем 
самым с 1 июля 2019 г. значительно облегчив жизнь, как за-
казчикам, так и участникам закупок из числа СМП и СОНКО. 
1 мая т.г. в Закон внесен целый блок глобальных правок, но се-
годня о двух, указанных ниже.

С 1 июля 2019 г. заказчикам предоставили возможность за-
ключать контракты с единственным поставщиком до 300 т.р., 
увеличив максимальный порог одной сделки в 3 раза. Участ-
ников закупок из числа СМП и СОНКО в определенных случа-
ях освободили от предоставления обеспечения исполнения 
контракта (далее – ОИК).

За эти четыре месяца участники контрактной системы на прак-
тике уже в полной мере ощутили приятные последствия 
от этих и многих других изменений, и здесь, несомненно, за-
конодателю «большой палец вверх». Но не все так радужно, 
как хотелось бы.

С одной стороны, заказчикам увеличили максимальный по-
рог суммы, на которую можно осуществлять закупки у един-
ственного поставщика в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона 
со 100 т.р. до 300 т.р. С другой стороны – годовой объем за-
купок, которые заказчик вправе осуществить на основании 
данного пункта, оставили прежним – 2 млн рублей. Пробле-
ма решена частично, от этого, казалось бы, существенного 
изменения выиграли только крупные заказчики с большим 
СГОЗ и сельские поселения, на которые ограничения годового 
объема закупок не распространяются.

В соответствии со вторым изменением в статье 96 Закона поя-
вилась часть 8.1, согласно которой участник закупки, с которым 
заключается контракт по результатам определения постав-
щика в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона, освобождается 

от предоставления ОИК при подтверждении им успешного 
опыта участия в закупках тремя исполненными контрактами.

Действительно, поддержке участников из числа СМП и СОНКО 
уделяется огромное внимание, что не может не радовать, од-
нако, при заключении контракта по результатам определения 
поставщика данные субъекты порой оказываются в худших ус-
ловиях по сравнению с иными участниками закупок, по крайней 
мере, в тех закупках, при которых установлен аванс. Причиной 
тому слова, которыми заканчивается пятое предложение ч. 6 
ст. 96 Закона «но не может составлять менее чем размер аван-
са». Было бы логичней данными словами продолжить первое 
предложение указанной части, по этому поводу у нас с коллега-
ми недавно даже разгорелся жаркий спор, но сейчас не об этом.

Для наглядности приведу пример: Заказчик проводит аукцион 
на поставку товара на следующих условиях: НМЦК: 1 млн руб.; 
Аванс: 30% НМЦК (300 т.р.); ОИК: 5% НМЦК (50 т.р.).; извеще-
нием установлено ограничение в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 30 
Закона. Предложенная победителем цена – 900 т.р.

При заключении контракта, учитывая, что размер ОИК в дан-
ном случае устанавливается от цены контракта (900 т.р. х 5% = 
45 т.р.), но не может быть менее чем размер аванса, победитель 
аукциона должен предоставить Заказчику ОИК уже не 50 т.р., 
как было указано в извещении, а 300 т.р. (размер аванса).

Да, безусловно, субъекту повезет, если у него есть опыт уча-
стия в закупках, и он в соответствии с ч. 8.1 ст. 96 Закона ос-
вободит себя от предоставления ОИК. Но, если это молодой 
участник закупки, не имеющий в копилке опыта исполнения 
трех контрактов?

Остается надеяться, что при очередных правках законодатель 
учтет эти и другие недочеты. А я, пользуясь случаем, от лица 
всех заказчиков района выражаю огромную благодарность 
всем, кто участвует в совершенствовании законодательства 
в сфере закупок.

Олег Владимирович ДЬЯКОВ,
руководитель уполномоченного органа на определение поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей), г. Николаевск-на-Амуре
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О ЗАКЛЮЧЕНИИ КОНТРАКТА С УЧАСТНИКОМ 
ЗАКУПКИ ПРИ РАСТОРЖЕНИИ КОНТРАКТА  
С ПОБЕДИТЕЛЕМ

С 01.07.2019 года вступила в силу ч. 17.1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, 
согласно которой при расторжении контракта с победителем 
закупки (по основаниям, предусмотренным ч. 8 ст. 95 Закона 
№ 44-ФЗ), заказчик вправе заключить контракт со следующим 
участником, без объявления повторной закупки, при соблюде-
нии следующих условий: 1. согласия такого участника закупки 
заключить контакт; 2. после предоставления таким участником 
закупки ОИК, если это требование было предусмотрено изве-
щением/документацией о закупке; 3. включения информации 
о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым растор-
гнут контракт в одностороннем порядке, в РНП.

Однако на практике заказчики столкнулись с проблемами 
применения данной части, среди которых:

–– отсутствие технической возможности в ЕИС заключения 
контракта в электронной форме в случаях, предусмотрен-
ных ч. 17.1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ;

–– отсутствие порядка заключения контракта;

–– цена, по которой должен быть заключен новый контракт 
и его форма.

Действующая редакция Закона № 44-ФЗ не содержит от-
веты на данные вопросы. Устранить этот пробел попыта-
лись в своих письмах Федеральное казначейство (№ 14-00-
06/207971 от 30.09.2019) и Минфин России (№ 24-03-08/768732 
от 07.10.2019), где ведомства сообщили, что указанный кон-
тракт заключается с соблюдением условий, предусмотренных 
ч. 1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, в том числе содержащих сроки 
исполнения контракта, указанные в документации о закупке, 

с учетом положений ч. 18 ст. 95 Закона № 44-ФЗ (прим. ав-
тора – по цене контракта, которая должна быть уменьшена 
пропорционально количеству поставленного товара, объе-
му выполненной работы или оказанной услуги, есть ссылка 
на ч. 17, но отсутствует на ч. 17.1). При этом положения ч. 17.1 
ст. 95 Закона № 44-ФЗ не устанавливают форму, сроки за-
ключения такого контракта и не содержат отсылки к порядку 
заключения контракта, предусмотренному ст. 83.2 Закона 
№ 44-ФЗ. Положения статьи 83.2 Закона № 44-ФЗ также 
не определяют порядок заключения контракта с участником 
электронной процедуры, заявке которого присвоен второй 
номер, в случае расторжения контракта с победителем элек-
тронной процедуры и не определяют сроки направления 
проекта контракта заказчиком такому участнику.

По мнению Казначейства России, при возникновении у за-
казчика необходимости заключения контракта с участником 
электронной процедуры, заявке которого присвоен второй 
номер, по основанию, предусмотренному ч. 17.1 ст. 95 Закона 
№ 44-ФЗ, такой контракт может быть заключен без исполь-
зования ЕИС в том числе на бумажном носителе. С целью 
устранения данных проблем и урегулированию порядка за-
ключения контракта ведомства совместно прорабатывают 
вопрос внесения соответствующих изменений в положения 
Закона № 44-ФЗ.

Так с выходом 06.10.20193 версии ЕИС 9.3 в реестре контрактов 
была обеспечена возможность размещения сведений о за-
ключенном контракте без использования ЕИС (в неэлектрон-
ной форме)4, т.е. первый технический шаг уже сделан. Вторым 
должен стать законодательный шаг, корректирующий нормы 
Закона № 44-ФЗ в части устранения имеющейся правовой 
неопределенности. И третьим шагом будет снова технический 
шаг, который претворит в жизнь принятые поправки регуля-
тора контрактной системы.

Дмитрий Александрович БЛИНЦОВ,
Начальник отдела экономики, финансов и закупок управления  

жилищно-коммунального хозяйства Липецкой области  
Советник государственной гражданской службы Липецкой области 2 класса

1 https://tpl.admlr.lipetsk.ru/media/grids/2019/10/письмо_казначейства.pdf.
2 http://44-fz-zakupki.ru/download/pismo-mf-rf-o-zaklyuchenii-kontrakta-po-ch-17-1-st-95/?wpdmdl=1475.
3 http://zakupki.gov.ru/epz/main/public/news/news_preview.html?newsId=29556.
4 http://zakupki.gov.ru/epz/main/public/download/downloadDocument.html?id=31698.

http://roszakupki.ru
https://tpl.admlr.lipetsk.ru/media/grids/2019/10/письмо_казначейства.pdf.
http://44-fz-zakupki.ru/download/pismo-mf-rf-o-zaklyuchenii-kontrakta-po-ch-17-1-st-95/?wpdmdl=1475.
http://zakupki.gov.ru/epz/main/public/news/news_preview.html?newsId=29556.
http://zakupki.gov.ru/epz/main/public/download/downloadDocument.html?id=31698.


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru) предлагает  
в 2019 году обучение по следующим программам дополнительного 
профессионального образования*:

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49, 

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Программы Объем Цена, рублей Сроки обучения (2019 год)

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок

108  
ак. часов,
8 рабочих 

дней

40 000 06.11–15.11

ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

34 000 27.11–06.12

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок

120  
ак. часов,

11 рабочих 
дней

45 000 06.11–20.11

Дистанционная форма
Обучение в свободное от работы время 23 500 27.11–11.12

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания, практика ФАС, лучший 
опыт, рекомендации экспертов 54  

ак. часа,
5 рабочих 

дней

58 000 18.11–22.11

ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

52 000 09.12–13.12

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ
Повышение квалификации
Очная форма, Москва
Основные знания по двум законам  
(44-ФЗ и 223-ФЗ) 
качественно и в короткий срок; 
рекомендуем бюджетным учреждениям

120  
ак. часов,

13 рабочих 
дней

63 000
06.11–22.11

27.11–13.12

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПЕРЕПОДГОТОВКА
Очная форма, Москва
Знания по Закону 44-ФЗ и Закону 223-ФЗ, 
включая практику ФАС, специфику закупок, 
лучший опыт, рекомендации экспертов

320  
ак. часов,

28 рабочих 
дней

99 800 06.11–13.12

* Все программы обучения по Закону № 44-ФЗ по объему, содержанию и другим требованиям полностью соответствуют Ме-
тодическим рекомендациям по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфе-
ре закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, одобренным письмом Минэкономразвития России 
№ 5594-ЕЕ/Д28и и Минобрнауки России № АК-553/06 от 12 марта 2015 г.
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