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Здравствуйте, уважаемые коллеги!
И вновь время перемен в госзакупках!
1 октября 2019 года вступает в силу большой блок изменений 
в Закон № 44-ФЗ, которые были приняты еще в мае 2019 года. 
Заказчики в ожидании новых условий планирования на 2020 год, 
проект постановления Правительства РФ уже на обсуждении. 
Ждем финальной версии и реальных упрощений в подготовке 
планов-графиков! 
Большие надежды на изменения в сфере здравоохранения, так 
как Минздрав России продолжает работу по подготовке но-
вого порядка расчета НМЦК на лекарственные препараты. 
2018-й и 2019-й стали годами тяжелых испытаний для сферы 
лекарственного обеспечения, и перемены здесь действитель-
но необходимы. Также ждем порядок расчета начальной цены 
контракта на медицинские изделия. 
Прошедший месяц, конечно же, не обошелся без точечных из-
менений и разъяснений норм законодательства. О них в нашей 
рубрике «Изменения в законодательстве».
Среди наиболее важных: новый порядок взаимодействия при ве-
дении реестра контрактов, урегулирован вопрос формирования 
реестра аккредитованных участников для целей проведения 
процедур с дополненными требованиями к участникам. Закон 
№ 223-ФЗ также не остался без внимания. Теперь оплату по 
контракту субъекты малого и среднего предпринимательства 
гарантированно должны получать в течение 15 рабочих дней 
с даты приемки.
Мы же в Институте госзакупок ждем начала XIV Всероссийской 
конференции-семинара «Государственные и муниципальные за-
купки-2019». Контролеры, регуляторы, аудиторы, заказчики, 
поставщики, эксперты и консультанты встретятся на одной 
площадке 31 октября и 1 ноября 2019 года. Обновленная про-
грамма конференции уже на сайте. Ждем жаркой дискуссии, 
полезных обсуждений и интересных докладчиков! 
Прием заявок на участие в Конференции еще продолжается.
До скорой встречи!

Директор 
Института госзакупок 

А.А. Храмкин

ОТ ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА
ВАКАНСИЯ.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2
ИНФОРМАЦИЯ.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3
ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ. . . . . . . 8
СЕМИНАРЫ.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11
СУДЕБНАЯ И АДМИНИСТРАТИВНАЯ  
ПРАКТИКА. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12
ШТРАФЫ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15
ИНФОРМАЦИЯ О СЕРТИФИКАЦИИ. . . . . . . . . 17
ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18
ГРАФИК ОБУЧЕНИЯ.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21

Главный редактор 
Храмкин А.А., к.э.н.
Выпускающий редактор
Кошелева В.В.
Редакционная коллегия

В подготовке номера  
также принимали участие

Электронное периодическое издание  
Вестник Института госзакупок  
Рег. № Роскомнадзора ЭЛ № ФС 77-60742
Учредитель: Автономная некоммерческая организа-
ция дополнительного профессионального образова-
ния «Институт государственных и регламентированных 
закупок, конкурентной политики и антикоррупцион-
ных технологий»
E-mail: institut@roszakupki.ru 
Интернет-сайт: www.roszakupki.ru

Воробьева О.М. 
Соловьева И.А.  
Евсташенков А.Н. 
Федоров А.А. 

Лисовенко О.К.
Песегова Т.Н.
Постовалова С.О.

Альбицкий П.К.
Архипова Н.П.

Воробьева Л.С.
Ширина Ю.Ю.

https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=301
https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=301
https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=301
https://roszakupki.ru/conference/detail.php?ID=6569
https://roszakupki.ru/conference/detail.php?ID=6569
https://roszakupki.ru/conference/detail.php?ID=6567
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=
http://www.roszakupki.ru
https://www.facebook.com/roszakupki
https://vk.com/roszakupki_ru
http://twitter.com/roszakupki_ru
https://www.youtube.com/channel/UC_KB3AJmCbrXdFh82_iqc9A


«Вестник Института госзакупок», № 10 (62) октябрь 2019 WWW.ROSZAKUPKI.RU

2ВАКАНСИЯ

ОБЯЗАННОСТИ:
Консалтинг

yy разработка/корректировка/анализ различных документов правового характера, связанных с осуществле-
нием закупочной деятельности: юридические заключения, положение о закупке, документация о закупке, 
регламенты работы закупочных подразделений, проекты нормативных правовых актов и др.

yy устное и письменное консультирование по вопросам закупок
yy представление интересов клиентов в ФАС, судах, иных органах власти.

Преподавание
yy чтение лекций, проведение семинаров, тренингов по вопросам закупочной деятельности (Законы № 44-ФЗ, 

№ 223-ФЗ)
yy подготовка обучающих материалов (презентации, конспекты лекций, задачи, подборка нормативных пра-

вовых актов, тесты, вопросы для экзамена и пр.). 

Иные юридические и смежные вопросы
yy подготовка статей, докладов, материалов для интервью и пр.
yy подготовка содержательной части книг и периодических изданий Института
yy проведение собеседований в рамках сертификации специалистов и экспертов в сфере закупок
yy подготовка/проверка технической части заявок на участие в закупках от лица Института
yy подготовка, корректировка, согласование договоров по вопросам хозяйственной деятельности Института
yy претензионная работа по вопросам деятельности Института 
yy решение иных юридических вопросов, возникающих в деятельности Института госзакупок. 

Регулярные краткосрочные командировки. 

ТРЕБОВАНИЯ: 
yy Высшее юридическое образование (степень кандидата наук приветствуется)
yy Знание законодательства о государственных и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, № 223-ФЗ)
yy Практический опыт от 2-х лет в сфере юридического сопровождения государственных и/или корпоратив-

ных закупок
yy Грамотная устная и письменная речь, этика делового общения
yy Владение компьютером (основной пакет программ Microsoft Office, Интернет, оргтехника, СПС Консуль-

тант+, Гарант)
yy Хорошие аналитические способности
yy Усидчивость, внимательность, умение работать с большим объемом информации
yy Ответственность, организованность, дисциплинированность, исполнительность, способность выполнять 

работу в срок
yy Коммуникабельность, клиентоориентированность.

УСЛОВИЯ:
yy Неограниченные возможности для профессионального роста на разных проектах
yy Возможность повышения своей квалификации путем участия в регулярных обучающих мероприятиях 

по тематике правового регулирования закупок (Законы № 44-ФЗ, № 223-ФЗ), проводимых Институтом 
госзакупок

yy Работа в коллективе ведущих в стране профессионалов в сфере юридического обеспечения закупок
yy Оформление по ТК РФ
yy Испытательный срок – 3 месяца
yy Занятость – полный рабочий день
yy Стабильная заработная плата (с успешными кандидатами обсуждается по итогам собеседования)
yy Офис расположен рядом с метро Бауманская (в шаговой доступности).

Резюме просим направлять по адресу institut@roszakupki.ru. В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: 
юрист в Институт госзакупок».

ВАКАНСИЯ! 
Институт госзакупок объявляет о наличии 

вакантной должности юриста 

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=
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Уважаемые коллеги!
Приглашаем вас принять участие в XIV Всерос-
сийской практической конференции-семинаре 
«Государственные и муниципальные закуп-
ки-2019», которая состоится 31 октября – 1 ноя
бря 2019 года в Москве!
Проведение данной конференции – это не 
просто дань многолетней традиции, это созда-
ние открытой площадки для общения специалистов 
в сфере закупок. В рамках мероприятия будет предостав-
лена уникальная возможность живого диалога с ведущими 
в стране экспертами-практиками, а также с представителями 
ключевых ведомств, определяющих как политику, так и ос-
новные тенденции правоприменения в сфере контрактной 
системы.
В 2019 году Закон № 44-ФЗ претерпел очередные кардиналь-
ные изменения. Основная часть этих изменений направлена, 
в первую очередь, на устранение излишнего регулирования 
и бюрократизации данной сферы, на упрощение для бизнеса 
участия в закупках для государственных и муниципальных 
нужд, а также на учёт специфики закупок в сфере культуры 
и, безусловно, на дальнейшее развитие общей линии элек-
тронизации и цифровизации контрактной системы.
Как это ни парадоксально, но любые изменения законода-
тельства, даже направленные на его упрощение, на пер-

вых этапах после их принятия создают достаточно 
большое количество трудностей на местах. Ра-
зобраться в полной мере с каждой поправкой 
бывает весьма нелегко даже для тех, кто мно-
го лет посвятил деятельности в закупочной 
сфере.

Мы всегда стремимся максимально облегчить 
такие переходные этапы для широкой аудитории, 

связывающей свою профессиональную деятельность 
с закупками для государственных и муниципальных нужд. 
Поэтому основная цель конференции Института госзакупок 
заключается именно в практической помощи её участникам 
в применении самых сложных, неоднозначных, новых поло-
жений законодательства о контрактной системе. Эксперты 
Института не только выступят с интереснейшими докла-
дами в рамках конференции, но и ответят на все вопросы 
участников на специально организованных для этой цели 
«круглых столах».
Будем рады видеть вас среди участников XIV Всероссийской 
практической конференции-семинара «Государственные 
и муниципальные закупки-2019», гарантируем – будет очень 
интересно!!!

С уважением,
директор Института

А.А. Храмкин

XIV Всероссийская конференция-семинар

«ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАКУПКИ-2019»
31 октября – 1 ноября 2019 г., Москва

Контакты оргкомитета

Вопросы участия в Конференции:

тел.: +7-951-537-78-11, +7-495-532-57-22   
Марина Шкутенко

Партнерское участие в Конференции,  
приобретение видеотрансляции:

тел.: +7-908-17-88-226, +7-495-532-57-22  
Анна Зых 

Другие вопросы (выступление  
с докладом на Конференции и др.):

е-mail: kosheleva@roszakupki.ru  
руководитель Экспертно-консультационного 
центра Института госзакупок –  
Валентина Викторовна Кошелева

Заявки на участие просим направлять  
на электронную почту conf@roszakupki.ru

Форму заявки на участие в конференции  
и/или семинаре можно скачать по ссылке.

Участие в Конференции 31 октября – 01 ноября 2019 г.

29 800,00
Участие в семинаре «Закупки по Закону № 223-ФЗ: правила 
регулирования и практика применения» 30 октября 2019 г. 

19 800,00
Участие в Конференции 31 октября – 01 ноября 2019 г. + участие 
в семинаре 30 октября 2019 г.

43 600,00
Участие в Конференции 31 октября – 01 ноября 2019 г. + участие 
в семинаре 30 октября 2019 г. + повышение квалификации* 
в Институте госзакупок (24 часа) (с выдачей удостоверения)

48 600,00
Стоимость участия не облагается НДС на основании главы 26.2 НК РФ.

Скидки, преференции на все формы участия:
yy При участии в Конференции 4-х и более специалистов от одной 

организации каждый 4-й участвует бесплатно.
yy Для лиц, оформивших заявку на участие в Конференции-семинаре 

до 13 сентября 2019 года, – скидка 5%.
yy Для сертифицированных специалистов и преподавателей (росза-

купки.рф) – скидка 10%.
Скидки не суммируются.
* При участии в Семинаре 30 октября 2019 г. и в Конференции-семинаре 31 октября – 01 ноября 2019 г.

http://roszakupki.ru
mailto:kosheleva%40roszakupki.ru?subject=
mailto:conf@roszakupki.ru
https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=301
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ПРОГРАММА
XIV Всероссийской практической конференции-семинара 

«ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАКУПКИ-2019»
(предварительный вариант, программа может уточняться)

8.30–10.00

10.00–13.00

31 ОКТЯБРЯ (ЧЕТВЕРГ)

РЕГИСТРАЦИЯ УЧАСТНИКОВ КОНФЕРЕНЦИИ

ОТКРЫТИЕ XIV ВСЕРОССИЙСКОЙ ПРАКТИЧЕСКОЙ КОНФЕРЕНЦИИ-СЕМИНАРА

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ
Перспективы изменения законодательства о контрактной системе: 

«осенний» пакет изменений или кодекс закупок?
МОДЕРАТОР: Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок

ХРАМКИН АНДРЕЙ АЛЕКСАНДРОВИЧ,  
директор Института государственных и регламентированных закупок, конкурентной политики 
и антикоррупционных технологий (Институт госзакупок), к.э.н. 

ЦАРИКОВСКИЙ АНДРЕЙ ЮРЬЕВИЧ,  
статс-секретарь – заместитель руководителя ФАС России 

ПРЕДСТАВИТЕЛИ МИНФИНА РОССИИ, ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА, СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ, ГЕНЕРАЛЬНОГО СПОНСОРА КОНФЕРЕНЦИИ (по согласованию).

Реформа закупок для государственных  
и муниципальных нужд: оптимизация контроля  
и грядущие изменения

ЕВРАЕВ МИХАИЛ ЯКОВЛЕВИЧ,  
заместитель руководителя ФАС России  

(по согласованию)

Единая информационная система: новые правила

КАТАМАДЗЕ АННА ТЕЙМУРАЗОВНА, 
заместитель руководителя Федерального 

казначейства  
(по согласованию)

Тенденции в изменении законодательства  
о контрактной системе: упрощение процедур  
закупок и тотальная электронизация

ПРЕДСТАВИТЕЛЬ ДЕПАРТАМЕНТА 
БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ  

В СФЕРЕ КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЫ 
МИНФИНА РОССИИ   

(по согласованию)

http://roszakupki.ru
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13.00–14.00 ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД

14.00–16.00

16.00–16.30 

16.30-17.00 

Исполнение бюджета на 2020 год и плановый 
период. Изменения в НПА, регулирующих 
финансово-хозяйственную деятельность 
государственных (муниципальных) учреждений

ПРЕДСТАВИТЕЛЬ ДЕПАРТАМЕНТА 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

БЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ МИНФИНА 
РОССИИ  

(по согласованию)

Обзор практики аудита в сфере закупок
ПРЕДСТАВИТЕЛЬ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
(по согласованию)

Казначейское сопровождение контрактов

ПРЕДСТАВИТЕЛЬ УПРАВЛЕНИЯ 
КАЗНАЧЕЙСКОГО СОПРОВОЖДЕНИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА    
(по согласованию)

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ
Процедуры закупок по новым правилам: от плана-графика до приемки результатов. 

Часть 1

КРУГЛЫЙ СТОЛ
 Ответы экспертов Института госзакупок на вопросы участников конференции

Завершающий КОФЕ с экспертами Института госзакупок – индивидуальные консультации

Обновленные требования к планированию закупок

ПЕСЕГОВА ТАТЬЯНА НИКОЛАЕВНА, 
старший экономист Экспертно-

консультационного центра Института 
госзакупок

Дополнительные требования к участникам закупок 
по новым правилам

ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА,  
старший юрист Экспертно-

консультационного центра Института 
госзакупок

Сколько стоит заключить контракт? 
ВАСИЛЬЕВА НАТАЛИЯ СТАНИСЛАВОВНА, 

руководитель тендерного отдела  
ООО «Б. Браун Авитум Руссланд»

Заключение и исполнение контрактов на 
строительство и реконструкцию объектов с учетом 
последних изменений

ЕВСТАШЕНКОВ АЛЕКСАНДР НИКОЛАЕВИЧ,  
заместитель руководителя Экспертно-
консультационного центра Института 

госзакупок
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10.00–13.00

1 НОЯБРЯ (ПЯТНИЦА)

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ
Мониторинг, аудит и контроль в сфере закупок

МОДЕРАТОР: Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок

Результаты контрольной деятельности ФАС России  
в сфере госзакупок

ЛОБОВ АРТЕМ ЮРЬЕВИЧ,  
начальник Управления контроля 

размещения государственного заказа ФАС 
России (по согласованию)

Обзор практики внутреннего государственного 
финансового контроля по ч. 8 ст. 99 Закона № 44-ФЗ

ПРЕДСТАВИТЕЛЬ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
КАЗНАЧЕЙСТВА (по согласованию)

Практика аудита закупок Челябинской области
ПОДШИВАЛОВ ЮРИЙ ИГОРЕВИЧ, 

заместитель председателя Контрольно-
счетной палаты Челябинской области

Картели и иные антиконкурентные соглашения Выступающий на согласовании

13.00–14.00 ПЕРЕРЫВ НА ОБЕД

14.00–16.00

ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ
Процедуры закупок по новым правилам: от плана-графика до приемки результатов. 

Часть 2

Практика внесения сведений в реестр 
недобросовестных поставщиков

ПОСТОВАЛОВА СНЕЖАНА ОЛЕГОВНА,  
юрисконсульт Экспертно-

консультационного центра Института 
госзакупок

Обеспечение гарантийных обязательств  
по контракту

ФЕДОРОВ АЛЕКСЕЙ АЛЕКСАНДРОВИЧ, 
главный юрист Экспертно-

консультационного центра Института 
госзакупок

Заключение контракта со «вторым номером» при 
неудачном исполнении первоначального контракта

КОШЕЛЕВА ВАЛЕНТИНА ВИКТОРОВНА, 
руководитель Экспертно-

консультационного центра Института 
госзакупок
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СПЕЦИАЛЬНАЯ СЕССИЯ – ДИСКУССИЯ
Закупки в сфере здравоохранения: последние изменения и текущие  

нерешенные проблемы

«Подводные камни» закупок медицинских изделий: 
импортозамещение, расчет цены и др.

ЕВСТАШЕНКОВ АЛЕКСАНДР НИКОЛАЕВИЧ,  
заместитель руководителя Экспертно-
консультационного центра Института 

госзакупок

Порядок расчета НМЦК на лекарственные 
препараты и медицинские изделия, КТРУ на 
лекарственные препараты и медицинские изделия 
и др. 

Выступающие на согласовании

Закупки в сфере медицины с учётом последних 
изменений законодательства

ФЕДОРОВ АЛЕКСЕЙ АЛЕКСАНДРОВИЧ, 
главный юрист Экспертно-

консультационного центра Института 
госзакупок 

16.00–16.30 

16.30–16.40

16.40–17.00

КРУГЛЫЙ СТОЛ
 Ответы экспертов Института госзакупок на вопросы участников конференции

Завершающий КОФЕ с экспертами Института госзакупок – индивидуальные консультации

ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ КОНФЕРЕНЦИИ
Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок
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С 1 октября вступили в силу новые правила 
обоснования и планирования закупок по За-
кону № 44-ФЗ, которые будут применяться 
заказчиками при планировании на 2020 год 
и последующие годы

Напомним, что Федеральный закон от 1 мая 2019 г. № 71-ФЗ 
внес существенные изменения в статьи 16–18 Закона 
№ 44-ФЗ, вступившие в силу с 1 октября текущего года: 

–– планы закупок отменены, заказчики должны состав-
лять только план-график; 

–– единые для заказчиков всех уровней требования 
к форме и правилам ведения, утверждения и разме-
щения плана-графика установит Правительство РФ; 

–– стал иным состав информации, включаемой в план-
график; 

–– отменена обязанность при составлении плана-гра-
фика обосновывать объект и способ закупки, а также 
начальную (максимальную) цену контракта; 

–– планы-графики будут формироваться заказчиками 
на срок, равный сроку действия закона или муници-
пального акта о бюджете. 

При этом еще раз обращаем внимание на то, что при 
планировании закупок на 2019 год применяются старые 
нормы Закона № 44-ФЗ о планировании: заказчики про-
должают вести планы закупок и планы-графики по пра-
вилам Закона № 44-ФЗ без учета изменений, вступивших 
в силу с 1 октября 2019 года. 

С 1 октября заказчики могут проводить закуп-
ки лекарственных средств без определенно-
го объема по цене за единицу товара (Закон 
№ 44-ФЗ)

С 1 октября перестал действовать ранее установленный 
ч. 8 ст. 2 Федерального закона от 1 мая 2019 г. № 71-ФЗ 
запрет на осуществление закупок лекарственных препа-
ратов с указанием цены единицы товара, а также началь-
ной суммы цен единиц товара и максимального значения 
цены контракта. С указанной даты заказчики вправе, вос-
пользовавшись положениями ч. 24 ст. 22 Закона № 44-ФЗ 
в случае, если потребность в необходимых лекарственных 
средствах невозможно рассчитать, провести закупку с не-
известным объемом. Для этого заказчикам необходимо 
рассчитать цену за единицу, сумму цен единиц и ука-
зать максимальное значение цены контракта, а в проект 
контракта необходимо включить порядок определения 
количества лекарственных средств на основании заявок 
заказчика. 

Напомним, что с 1 июля 2019 года был отменен закрытый 
перечень случаев закупки определенных работ и услуг, 
когда заказчики были вправе проводить закупки без опре-
деленного объема по цене за единицу. 

Сокращен срок оплаты договоров, заключен-
ных с субъектами малого и среднего предпри-
нимательства (Закон № 223-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 18 сентября 2019 г. 
№ 1205 внесены изменения в постановление Правитель-
ства РФ от 11 декабря 2014 г. № 1352, которым в соот-
ветствии с п. 2 ч. 8 ст. 3 Закона № 223-ФЗ утверждено 
положение об особенностях участия субъектов малого 
и среднего предпринимательства в закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годо-
вом объеме таких закупок и порядке расчета указанного 
объема (далее – Постановление № 1352 и Положение). 

В пунктах 14.3, 28 и 32.1 Положения в новой редакции 
будет определено, что срок оплаты поставленных това-
ров (выполненных работ, оказанных услуг) по договору 
(отдельному этапу договора) должен составлять не более 
15 рабочих дней со дня подписания заказчиком документа 
о приемке товара (выполненной работы, оказанной услуги) 
по договору (отдельному этапу договора). В настоящее 
время указанный срок составляет 30 календарных дней. 
При этом уточним, что срок сокращен для всех ситуаций, 
когда: 

–– закупка была проведена на общих основаниях; 

–– закупка была проведена только для СМСП;

–– СМСП является субподрядчиком.

Напомним, что под действие Постановления № 1352 по-
падают не все заказчики, осуществляющие закупки по За-
кону № 223-ФЗ, а только те отдельные виды юридических 
лиц и организаций, которые перечислены в п. 2 Поста-
новления № 1352. 

Изменения вступят в силу с 1 января 2020 г.

Определен порядок взаимодействия участ-
ников закупки с операторами электронных 
площадок (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 14 сентября 2019 г. 
№ 1202 (далее – Постановление № 1202) установлен по-
рядок взаимодействия участника закупки и оператора 
электронной площадки (далее – ЭП), в том числе при на-
правлении аккредитованным в соответствии с ч. 4 ст. 24.2 
Закона № 44-ФЗ участником закупки оператору ЭП элек-
тронных документов (или их копий), предусмотренных пе-
речнем, установленным Правительством РФ в соответствии 
с ч. 3 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, и рассмотрении оператором 
ЭП таких документов (далее – Порядок). 

Постановлением № 1202 также определен перечень ин-
формации и документов, направляемой оператору ЭП 
участником закупки в целях доступа к участию в прово-
димых на ЭП закупках путем проведения электронных 
аукционов, к участникам которых установлены допол-
нительные требования в соответствии с ч. 2 и 2.1 ст. 31 

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru


«Вестник Института госзакупок», № 10 (62) октябрь 2019 WWW.ROSZAKUPKI.RU

9ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Закона № 44-ФЗ. Определено, что установленные в По-
рядке информация и документы направляются участником 
закупки оператору ЭП в отношении каждого отдельного 
вида товара, работы, услуги. 

Также вносятся технические правки в правила функцио-
нирования ЕИС, утвержденные постановлением Прави-
тельства от 23.12.2015 № 1414, и в дополнительные требо-
вания к операторам ЭП, утвержденные постановлением 
Правительства от 08.06.2018 № 656. 

Постановление № 1202 вступило в силу 25 сентября 2019 г.

Принят новый порядок взаимодействия заказ-
чиков с Федеральным казначейством в целях 
формирования реестра контрактов (Закон 
№ 44-ФЗ)

Приказом Минфина России от 19 июля 2019 г. № 113н (да-
лее – Приказ № 113н) в рамках п. 10 Правил ведения рее-
стра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных 
постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084, 
закреплен новый порядок формирования информации, 
а также обмена информацией и документами между за-
казчиками и Федеральным казначейством в целях ведения 
реестра контрактов, заключенных заказчиками (далее – 
Порядок). Приказ Минфина России от 24 ноября 2014 г. 
№ 136н, который ранее определял порядок, аналогичный 
указанному выше Порядку, признается утратившим силу. 

Приказ № 113н вступил в силу 28 сентября 2019 г., за ис-
ключением п. 21 (в части формирования информации 
о размере аванса по этапу контракта) и п. 35 (в части 
формирования информации о признании контракта не-
действительным) Порядка, которые вступили в силу 1 ок-
тября 2019 г. 

Разработан новый типовой контракт на авиа-
ционные работы в целях оказания медицин-
ской помощи (Закон № 44-ФЗ)

Совместным приказом Минтранса России, Минздрава 
России от 30 мая 2019 г. № 163/342н (далее – Приказ 
№ 163/342н) в соответствии с ч. 11 ст. 34 Закона № 44-ФЗ 
утвержден типовой контракт на выполнение авиационных 
работ в целях оказания медицинской помощи на террито-
рии Российской Федерации. Также Приказом № 163/342н 
утверждена информационная карта указанного типового 
контракта, в которой установлены следующие показатели 
для применения типового контракта: 

–– указаны наименование работ, при осуществлении за-
купок которых должен применяться типовой контракт: 
авиационные работы в целях оказания медицинской 
помощи на территории РФ; 

–– указаны коды предмета контракта по классификаторам 
ОКПД2 (52.23.19.115) и ОКВЭД2 (52.23.13);

–– установлено, что типовой контракт должен применяться 
при любом размере НМЦК, а также цены контракта, 
заключаемого с единственным исполнителем. 

Напомним, что в соответствии с п. 15 правил разработки 
типовых контрактов, утвержденных постановлением Пра-

вительства РФ от 2 июля 2014 г. № 606, применять новый 
типовой контракт заказчики будут обязаны по истечении 
30 календарных дней после дня его размещения в ЕИС. 

Приказ № 163/342н вступил в силу 22 сентября 2019 г.

Определены закупки силовых структур, ко-
торые они могут осуществлять без исполь-
зования единого агрегатора торговли (Закон 
№ 44-ФЗ)

Распоряжением Правительства РФ от 7 сентября 2019 г. 
№ 2013-р (далее – Распоряжение № 2013-р) внесены уточ-
нения в распоряжение Правительства РФ от 28 апреля 
2018 г. № 824-р, которым предусмотрено создание еди-
ного агрегатора торговли. 

Напомним, что единый агрегатор торговли (далее – ЕАТ) 
является информационным ресурсом, с использованием 
которого с 1 марта 2019 г. федеральные органы исполни-
тельной власти (за исключением органов власти, обеспе-
чивающих госполитику в области обороны и безопасности 
страны, а также обеспечивающих деятельность Прези-
дента и Правительства РФ) и находящиеся в их ведении 
федеральные казенные учреждения должны осуществлять 
закупки у единственного поставщика (подрядчика, испол-
нителя) в соответствии с п. 4, 5 и 28 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ. ЕАТ создан с целью расширения возможности 
субъектов предпринимательства предлагать свои товары, 
работы, услуги государственным заказчикам. 

Согласно внесенным уточнениям, Росгвардия, ФСО России 
и подведомственные им казенные учреждения вправе осу-
ществлять указанные в п. 1 Распоряжения № 824-р закупки 
без использования ЕАТ в объеме, не превышающем 20% 
годового объема закупок, предусмотренных п. 4 и 5 ч. 1 
ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

Кроме этого, изменениями предусмотрено, что заказчики 
могут не использовать ЕАТ при отсутствии в нем товаров, 
работ, услуг, соответствующих их потребностям.

Распоряжение № 2013-р действует с 7 сентября 2019 г.

Снижен размер ключевой ставки  
(Закон № 44-ФЗ)

Совет директоров Банка России 6 сентября 2019 года при-
нял решение понизить ключевую ставку до 7,00% годовых. 

Данные изменения следует учесть заказчикам при расче-
те размера пени за просрочку исполнения обязательств, 
предусмотренных контрактом. 

Новый размер ключевой ставки применяется с 9 сентября 
2019 г.

О невозможности уступки денежного требо-
вания по контрактам (Закон № 44-ФЗ)

Федеральное казначейство письмом от 23 августа 2019 г. 
№ 07-04-05/18156 направило для использования в рабо-
те разъяснения Минфина России, изложенные в письме 
от 16 августа 2019 г. № 09-04-06/62906 по вопросу право-
мерности санкционирования территориальными органами 
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Федерального казначейства расходов получателей бюд-
жетных средств по заключенному в рамках государствен-
ного (муниципального) контракта договору цессии.

В указанном письме Минфин России в очередной раз вы-
сказал свою позицию о том, что цессия по государственным 
(муниципальным) контрактам незаконна. Ведомство сооб-
щает, что «…до внесения соответствующих изменений 
в указанные нормативные правовые акты оплата по го-
сударственному (муниципальному) контракту возможна 
только поставщику (подрядчику, исполнителю), платеж-
ные реквизиты которого указаны в условиях контракта».

О требованиях к предоставлению обеспечения 
гарантийного обязательства (Закон № 44-ФЗ)

Минфин России в письме от 19 августа 2019 г. № 24-03-
07/63253 выразил свое мнение о том, как и когда в до-
кументации о закупке необходимо устанавливать тре-
бования к предоставлению обеспечения гарантийного 
обязательства. В частности, ведомство сообщает, что 
ввиду отсутствия в Законе № 44-ФЗ специальных норм¸ 
срок действия банковской гарантии, предоставленной 
в обеспечение гарантийного обязательства, должен быть 
установлен в соответствии с ч. 3 ст. 96 Закона № 44-ФЗ, 
а срок возврата заказчиком денежных средств, внесенных 
в качестве обеспечения исполнения гарантийных обяза-
тельств, должен быть установлен в соответствии с ч. 27 
ст. 34 Закона № 44-ФЗ. Кроме того, ведомство в письме 
подчеркивает, что «… возможность уменьшения размера 
обеспечения контракта, предусмотренная частями 7.1 
и 7.2 статьи 96 Закона № 44-ФЗ на обеспечение гаран-
тийных обязательств не распространяется». 

О формировании информации об обеспече-
нии исполнения контракта при проведении за-
купки у СМП, СОНКО в плане-графике закупок 
(Закон № 44-ФЗ)

Федеральное казначейство в письме от 19 августа 2019 г. 
№ 14-00-06/17667 сообщило, что при размещении инфор-
мации в плане-графике, а также в извещении о закупке, 
осуществляемой только среди СМП, СОНКО, указывается 
размер обеспечения исполнения контракта (далее – ОИК) 
в процентах, а сумма ОИК автоматически рассчитыва-
ется от указанной НМЦК и является справочной. Также 
сообщается, что по итогам закупки расчет размера ОИК 
от предложенной цены контракта может осуществляться 
только после завершения процедуры закупки – на этапе 
заключения контракта. В связи с вышеизложенным ве-
домство сообщает, что «…функциональные возможности 
ЕИС реализованы в соответствии с требованиями дей-
ствующего законодательства».

О праве заказчика заключить контракт со вто-
рым участником без проведения новой закуп-
ки (Закон № 44-ФЗ)

Минфин России в письме от 13 августа 2019 г. № 24-03-
08/61168 выразил свое мнение о том, что положения новой 
ч. 17.1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, вступившей в силу с 1 июля 
2019 г., о том, что в случае расторжения контракта с по-
бедителем закупки заказчик вправе заключить контракт 
со вторым участником такой закупки, распространяются 
также на контракты, заключенные до 1 июля 2019 г. 

Ознакомиться и скачать разъяснительные письма Минфина России, 
Минэкономразвития России, ФАС России и иных органов власти  
по Закону № 44-ФЗ можно здесь, по Закону № 223-ФЗ – здесь.

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=1301
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=875
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 4 декабря 2019 г.

 Интернет

«44-ФЗ для ПОСТАВЩИКА: узнайте то, о чем 
не расскажут другие»

 31 октября – 01 ноября 2019 г.

 Москва

«Государственные и муниципальные 
закупки-2019»

 30 октября 2019 г.

 Москва

«Закупки по Закону № 223-ФЗ: правила 
регулирования и практика применения»

 26–29 ноября 2019 г.

 Кисловодск

«Закупки по Закону о контрактной системе 
№ 44-ФЗ: последние изменения и актуальная 
практика проведения»

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

http://roszakupki.ru
http://www.urdc.ru/event/562
http://www.urdc.ru/event/562
https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=301
https://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=301
https://roszakupki.ru/conference/detail.php?ID=6568
https://roszakupki.ru/conference/detail.php?ID=6568
http://www.urdc.ru/event/560
http://www.urdc.ru/event/560
http://www.urdc.ru/event/560
http://roszakupki.ru/video/
http://roszakupki.ru
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ЗАКОН № 44-ФЗ

Определение Верховного Суда РФ  
от 30 августа 2019 г. по делу  
№ А56-89069/2018

В ходе проведения конкурса для заключения энергосер-
висного контракта заявка участника была отклонена.

УФАС и суды посчитали отклонение неправомерным и от-
метили, что неуказание в номере ГОСТа последних цифр, 
указывающих на дату принятия данного стандарта, при 
наличии указанных в конкурсном предложении характе-
ристик товара, соответствующих характеристикам указан-
ного заказчиком ГОСТа, не могло являться основанием 
для отклонения заявки.

Относительно отклонения в связи с отсутствием конкрет-
ных показателей коэффициента мощности, а также массы 
светильников и использования при этом слов «не более», 
«не менее» суды указали, что в инструкции по заполнению 
заявки на участие заказчиком наряду с запретом на ис-
пользование слов «не более» и «не менее» была пред-
усмотрена возможность их применения в случае, если 
это предусмотрено нормативными документами и/или 
технической документацией/информацией производи-
теля товара. 

В данном случае участник в своем предложении указал 
характеристики товара в значении, указанном в техниче-
ском паспорте на товар, как в отношении показателя коэф-
фициента мощности, так и показателя массы светильника.

Решение Арбитражного суда Восточно-
Сибирского округа от 20 сентября 2019 г. 
по делу № А19-3121/2019

При проведении электронного аукциона на оказание услуг 
независимой оценки рыночной стоимости пакета акций 
акционерного общества, находящегося в муниципальной 
собственности, заявка участника признана не соответ-
ствующей требованиям документации на основании п. 1 
ч. 6 ст. 69 Закона № 44-ФЗ по причине непредставления 
в составе второй части заявки квалификационного атте-
стата по направлению оценочной деятельности «оценка 
бизнеса» в отношении второго оценщика.

Согласно документации вторая часть заявки должна со-
держать документы или копии документов, подтвержда-
ющие соответствие участника требованиям законодатель-
ства Российской Федерации к лицам, осуществляющим 
оказание услуг, являющихся объектом закупки, в том числе 
для юридических лиц: 

а)	 копию документа, подтверждающего, что оценщик 
является членом СРО;

б)	 копию полиса об обязательном страховании ответ-
ственности; 

в)	 копии трудовых книжек, трудовых договоров, приказов 
о приеме на работу (решений о назначении), штатного 
расписания или выписки из указанных документов, 

либо копии любых иных документов, содержащих 
указание о наличии в штате оценщиков; 

г)	 копию квалификационного аттестата в области оце-
ночной деятельности по направлению «оценка биз-
неса».

Суды поддержали УФАС и пришли к выводу о том, что 
комиссия необоснованно признала заявку не соответ-
ствующей требованиям документации, так как требование 
о наличии квалификационного аттестата в области оце-
ночной деятельности по направлению «оценка бизнеса» 
относится не ко всем оценщикам, находящимся в штате 
юридического лица, а к самому юридическому лицу.

Юридическому лицу достаточно иметь в штате хотя бы 
одного оценщика, имеющего квалификационный атте-
стат в области оценочной деятельности по направлению 
«оценка бизнеса», а обязанности представления квалифи-
кационного аттестата в области оценочной деятельности 
по направлению «оценка бизнеса» по обоим оценщикам 
аукционная документация не содержит.

Решение Арбитражного суда Московского 
округа от 17 сентября 2019 г. по делу  
№ А40-226638/18

Победителем закупки в качестве обеспечения исполнения 
контракта представлена банковская гарантия, которая со-
держит условие об ограничении ответственности гаранта 
за невыполнение или ненадлежащее выполнение обяза-
тельства по гарантии, суммой, на которую выдана гарантия. 

Поддерживая доводы УФАС и заказчика, суд признал, что 
данная гарантия не соответствует положениям п. 2 ст. 377 
ГК РФ, ч. 3 ст. 45 Закона № 44-ФЗ ввиду того, что вклю-
ченное в спорную гарантию положение об ограничении 
размера ответственности гаранта суммой гарантии фак-
тически лишает заказчика права на получение неустойки, 
в случае, если такая неустойка в совокупности с иными 
выплатами превысит сумму гарантии.

Решение Арбитражного суда Западно-
Сибирского округа от 13 сентября 2019 г. 
по делу № А45-33422/2018

В составе заявки на участие в конкурсе участником пред-
ставлена выписка из реестра членов СРО от 07.05.2018. 
По мнению УФАС и судов предыдущих инстанций, в дан-
ной выписке содержатся недостоверные сведения: в со-
ответствии с письмом СРО от 29.05.2018, участник закупки 
имеет право на заключение (с использованием конкурент-
ных способов) договоров подряда на подготовку проект-
ной документации с 16.05.2018, в то время как рассмо-
трение заявок и оценка заявок осуществлялась 11.05.2018.

Суд округа решил, что на момент рассмотрения и оценки 
заявок участник являлся членом СРО в области архитек-
турно-строительного проектирования и к моменту заклю-
чения контракта на подготовку проектной документации 
(25.05.2018) обладал правом заключения договоров под-
ряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку 
проектной документации, договоров строительного подря-
да, договоров подряда на осуществление сноса с исполь-

http://roszakupki.ru
https://kad.arbitr.ru/Card/056858b8-e8b3-4cdc-b8cc-16654a2f73d8
http://kad.arbitr.ru/Card/2059f7cf-e3f9-4190-bef7-417c67d013c0
https://kad.arbitr.ru/Card/54dd67b3-3015-473e-b9c9-e4746a41ac06
https://kad.arbitr.ru/Card/edc2ec92-9b43-4032-a2cd-55c4d836e325
https://kad.arbitr.ru/Card/de2c09fb-9577-4c66-95c2-21f0168bbb4e
http://kad.arbitr.ru/PdfDocument/1796a750-a380-4f12-9e58-9d750c9d508e/fa830861-d3d2-4973-99c9-88bbb27377f6/A27-3115-2018_20180619_Reshenija_i_postanovlenija.pdf
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зованием конкурентных способов заключения договоров. 
Отсутствие компенсационного фонда у участника закуп-
ки в момент подачи заявок и их рассмотрения не имеет 
принципиального значения, если к моменту заключения 
договора победитель конкурентной процедуры внес де-
нежные средства в компенсационный фонд и получил 
право на заключение соответствующего договора.

С учетом изложенного, в действиях комиссии заказчика, 
допустившей данного участника к участию в конкурсе, 
не усматривается нарушений ч. 2 ст. 53 Закона № 44-ФЗ.

Решение Ульяновского УФАС России  
от 25 сентября 2019 г. № 5055-03  
(закупка № 0168200002419007404)

Заказчиком опубликованы извещение и документация о про-
ведении электронного аукциона, наименование объекта за-
купки – «Финансовая аренда (лизинг) автоматизированной 
системы весогабаритного контроля транспортных средств, 
обеспечении работоспособности и обслуживании системы».
Извещение о проведении аукциона и документация не со-
держат запрет на допуск программного обеспечения, про-
исходящего из иностранных государств, или обоснование 
невозможности соблюдения запрета на допуск программно-
го обеспечения, происходящего из иностранных государств, 
в соответствии с постановлением Правительства РФ № 1236, 
что нарушает положения ч. 3 ст. 14 Закона № 44-ФЗ.
Довод заказчика о том, что ограничение в соответствии 
с постановлением Правительства РФ № 1236 не установ-
лено в документации в связи с тем, что объектом закупки 
не является приобретение программного обеспечения, 
не может быть принят во внимание, поскольку согласно 
документации специальное программное обеспечение 
является неотъемлемой частью приобретаемого в соб-
ственность по завершении договора лизинга товара.

Решение Новосибирского УФАС России  
от 23 сентября 2019 г. № 054/06/67-1825/2019 
(закупка № 0351100002919001415)

В описании объекта закупки заказчиком установлены ка-
чественные характеристики: поставляемые товары долж-
ны являться медицинскими изделиями, т.е. должны быть 
зарегистрированы в установленном порядке и внесены 
в Государственный реестр медицинских изделий и орга-
низаций, осуществляющих производство и изготовление 
медицинских изделий, находящихся в открытом досту-
пе на официальном сайте Росздравнадзора. Требуемый 
показатель – регистрационное удостоверение. Значение 
показателя – наличие регистрационного удостоверения 
с конкретным номером. Указать номер.
Участник закупки в первой части заявки не представил све-
дений о номерах регистрационных удостоверений в полном 
объеме, на основании чего участнику отказано в допуске.
Комиссия Новосибирского УФАС установила, что заказчи-
ком в описании объекта закупки установлена такая харак-
теристика, как наличие регистрационного удостоверения 
с конкретным номером.
Указание номера регистрационного удостоверения не яв-
ляется требованием, ограничивающим количество участ-
ников закупки, так как любое медицинское изделие, раз-

решенное к обращению на территории РФ и предлагаемое 
к поставке участниками закупки, обязано иметь регистра-
ционное удостоверение.
Комиссия Новосибирского УФАС установила, что первая 
часть заявки участника не содержит указание на номер 
регистрационного удостоверения. Следовательно, участ-
нику правомерно отказано в допуске.

ЗАКОН № 223-ФЗ

Постановление Арбитражного суда 
Центрального округа от 30 августа 2019 г. 
по делу № А54-6586/2018

Решением УФАС признана обоснованной жалоба на дей-
ствия Заказчика при проведения открытого электронного 
аукциона на выполнение части работ по капитальному 
ремонту и замене электромонтажного оборудования 
в части неразмещения при проведении закупки проект-
ной документации в полном объеме, Заказчику выдано 
предписание об устранении нарушений.

Оценив аукционную документацию на предмет соответствия 
положениям п. 3 ч. 9 ст. 4 Закона № 223-ФЗ, ч. 12.2 ст. 48 ГрК 
РФ, а также п. 7 и 8 Положения о составе разделов проект-
ной документации и требований к их содержанию, утверж-
денного постановлением Правительства РФ от 16 февраля 
2008 г. № 87, суд пришел к выводу, что содержание и объем 
работ, наименование и количество применяемых при вы-
полнении работ материалов, требования к безопасности 
работ, к охране окружающей среды, к качеству и результатам 
работ надлежащим образом установлены в документации 
о закупке, проекте договора и техническом задании и соот-
ветствуют вышеуказанным положениям. При этом Заказчик 
самостоятельно определил объем проектной документации 
(материалы в текстовой форме) для включения в состав до-
кументации о закупке, указав все необходимые сведения 
в Техническом задании и проекте договора.

Постановление Арбитражного суда 
Дальневосточного округа от 3 сентября 
2019 г. по делу № А73-16337/2018

По договору поставки материально-технических ресурсов 
покупатель отказался принимать товар в связи с отсутстви-
ем между сторонами договорных отношений, мотивируя 
тем, что договор был заключен без проведения закупоч-
ных процедур, предусмотренных Законом № 223-ФЗ.

Проанализировав условия и субъектный состав договора, 
суды пришли к выводу, что Покупатель относится к лицам, 
указанным в ч. 2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ, и соответственно 
при осуществлении закупок должен руководствоваться 
Законом № 223-ФЗ и Положением о закупке, а учитывая 
стоимость договора, решение о его заключении должно 
было приниматься по результатам проведения конкурент-
ного способа закупки (согласно правилам выбора способа, 
установленным Положением о закупке Заказчика). 

В связи с тем, что договор заключен в обход конкурентных 
процедур и так как обстоятельств неотложности заключе-
ния данной сделки, предусматривающих право Заказчика 

http://roszakupki.ru
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на неконкурентные закупки, не установлено, суды пришли 
к мнению о ничтожности оспариваемой сделки и о при-
менении последствий ее недействительности.

Постановление Арбитражного суда 
Московского округа от 2 сентября 2019 г. 
по делу № А40-241866/2018

Суды не согласились с ФАС России в вопросе наличия 
в действиях Заказчика нарушений Положения о закупке, 
а также п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при про-
ведении предварительного квалификационного отбора 
и посчитали правомерными:

–– требование о предоставлении образцов изделий 
и право заказчика проверять достоверность сведений, 
информации и документов, содержащихся в заявках 
участников, путем выездных проверок, так как это 
позволяет заказчику установить факт несоответствия 
заявителя требованиям документации и избежать 
заключения договора с недобросовестным контра-
гентом, неспособным своевременно и качественно 
выполнить услуги, являющиеся предметом закупки;

–– применение порядка оценки заявок по подкритерию 
«право поставки, подтвержденное производителем», 
так как правовая природа предварительного квали-
фикационного отбора согласно положениям ст. 447 ГК 
РФ предполагает предложение максимально выгод-
ных условий исполнения договора для заказчика при 
свободной конкуренции хозяйствующих субъектов. 
Заказчик правомерно присваивает участнику, пред-
ставившему подтверждение производителя товара, 
большее количество баллов, поскольку при данных 
гарантиях покупатель может быть уверен в своевре-
менной поставке товара надлежащего качества.

Решение Московского УФАС России  
от 27 сентября 2019 г. № 49831/19  
(закупка № 31908009720)

Комиссией УФАС установлено, что в протоколе, в том чис-
ле, отсутствует информация о том, какие общества (кол-
лективные участники) подлежали оценке по нестоимост-
ным критериям, в том числе какие документы (сведения) 
в подтверждение наличия у участника необходимой ква-
лификации были представлены и в последующем оценены 
с присвоением определенного балла.

При таких обстоятельствах заказчиком в протоколе не долж-
ным образом отражен порядок начисления соответствую-
щих баллов по установленным нестоимостным критериям, 
а также не указан факт подачи коллективной заявки.

Решение Московского УФАС России  
от 27 сентября 2019 г. № 077/07/00-
10316/2019 (закупка № 31908240494)

Жалоба на положения документации о закупке может 
быть направлена любым лицом в антимонопольный орган 
до окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

При этом специфика порядка проведения закупочной 
процедуры в форме закупки у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя) не предполагает установление 
даты окончания срока подачи заявок, в связи с чем об-
жалование положений документации о закупке у един-
ственного поставщика возможно любым лицом до даты 
заключения договора по результатам проведения такой 
закупки.

Решение Московского УФАС России  
от 25 сентября 2019 г. № 077/07/00-
10418/2019 (закупка № 31908283509)

По критерию оценки «Членство в СРО в области обеспе-
чения транспортной безопасности» количество баллов 
определяется следующим образом: 20 баллов – наличие 
членства в СРО в области обеспечения транспортной 
безопасности, имеющей соглашение о взаимодействии 
с ОАО «РЖД».

Наличие соглашения у СРО о взаимодействии с ОАО 
«РЖД» дает возможность дополнительного контроля 
со стороны ОАО «РЖД» за соблюдением внутренних 
требований деятельности СРО в сфере обеспечения 
безопасности, также дает возможность рассматривать 
выработанные СРО стандарты и правила оказания услуг 
в сфере безопасности. 

Установление критерия не приводит к исключению из чис-
ла участников закупки хозяйствующих субъектов по при-
чинам, не связанным с обеспечением удовлетворения 
потребностей заказчика. Нестоимостные критерии, в част-
ности наличие свидетельства, подтверждающего членство 
в СРО в сфере транспортной безопасности, имеющей со-
глашение с ОАО «РЖД», не препятствует подаче заявки 
и не лишает претендента возможности конкурировать 
по всем установленным критериям.

Решение Самарского УФАС России  
от 24 сентября 2019 г. № 11075/7  
(закупка № 31908254206)

В документации о закупке предусмотрено, что в соста-
ве заявки участник прикладывает договор, заполненный 
в соответствии с проектом и условиями исполнения, пред-
ложенными участником. 

При этом ценовое предложение помимо формы и лю-
бых документов, содержащих непосредственно ценовое 
предложение, включает в себя договор.

Нормой ч. 21 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ установлено, что в слу-
чае содержания в первой части заявки на участие в запросе 
предложений в электронной форме сведений об участнике 
запроса предложений и (или) о ценовом предложении либо 
содержания во второй части данной заявки сведений о це-
новом предложении заявка подлежит отклонению.

В соответствии с протоколом рассмотрения вторых частей 
запроса предложений заявка участника закупки не соот-
ветствует требованиям документации о закупке в связи 
с тем, что во второй части заявки содержатся сведения 
о ценовом предложении (в составе заполненного участ-
ником закупки договора).

Таким образом, отклонение заявки является правомерным.

http://roszakupki.ru
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 1 ст. 7.32.5

В нарушение п. 1 ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ оплата вы-
полненных работ произведена с нарушением установленных 
контрактом сроков (15 рабочих дней с даты подписания до-
кумента о приемке): по актам от 22.10.2018 оплата произве-
дена 25.12.2018; по актам от 11.01.2019 – 25.03.2019; по актам 
от 24.01.2019, 01.04.2019 и 09.04.2019 оплата по состоянию 
на 31.07.2019 не произведена. 

 
30 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 

директор ГКУ

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30 

Заказчиком при утверждении документации об электронном 
аукционе на выполнение работ по капитальному ремонту ав-
томобильной дороги допущены следующие нарушения: 

–– в нарушение ч. 6 ст. 31, ч. 8 ст. 34, ч. 2 ст. 110.2 Закона 
№ 44-ФЗ в документации неправомерно установлены по-
ложения в соответствии с постановлением Правительства 
РФ № 570 от 15.05.2017, а также условие об ответственно-
сти подрядчика; 

–– в нарушение ч. 3 ст. 7 и ч. 6 ст. 96 в документации ненад-
лежащим образом установлен размер аванса.

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика, 

утвердившее 
документацию  

о закупке

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.31 

Заказчиком допущены следующие нарушения требований 
ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ: заказчиком контракт полностью 
оплачен 29.08.2018, что подтверждается платежным поруче-
нием от 29.08.2018, следовательно, информация об исполне-
нии контракта должна была быть размещена в ЕИС не позднее 
05.09.2018. Вместе с тем сведения об исполнении контракта 
размещены заказчиком в ЕИС только 18.09.2018.

 
30 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика –  
заместитель 

руководителя по 
общим вопросам 
деятельности ФКУ

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.30

В нарушение п. 1 ч. 4 ст. 67 Закона № 44-ФЗ участнику закупки 
неправомерно отказано в допуске к участию в электронном 
аукционе в связи с непредставлением по позиции техническо-
го задания размеров длины и ширины ячеек в свету в особо 
крупном исполнении по следующей причине: при проведении 
внеплановой проверки контрольным органом сделан вывод, 
что заказчик, устанавливая по позиции технического задания 
требования к габаритным размерам (длины и ширины) яче-
ек в свету, максимально подробно и четко не описывает, что 
они должны быть представлены в зависимости от их разме-
ров (крупные, особо крупные), соответственно отказ в допу-
ске к участию в электронном аукционе заявкам участников 
закупки на основании непредставления габаритных размеров 
(длины, ширины) ячеек в свету, как несоответствующей требо-
ваниям аукционной документации, не может отвечать требо-
ваниям законодательства о контрактной системе.

 
30 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
член аукционной 

комиссии 

44-ФЗ ч. 8 ст. 7.30 

В нарушение ч. 1 ст. 36 Закона № 44-ФЗ заказчик отменил 
электронный аукцион с нарушением срока и порядка, пред-
усмотренного Законом № 44-ФЗ: срок для отмены закуп-
ки истек 10.05.2019 при том, что заказчик отменил закупку 
29.05.2019, сославшись на технические причины.

 
30 000  

руб.

Должностное  
лицо – 

 начальник ФКУ

http://roszakupki.ru
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Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.30 

В нарушение ч. 7 ст. 69 Закона № 44-ФЗ участнику закупки 
неправомерно отказано в допуске к участию в электронном 
аукционе по причине неподтверждения таким участником за-
купки своего соответствия дополнительным требованиям, уста-
новленным в соответствии с постановлением Правительства 
РФ от 04.02.2015 № 99: участником не подтверждено наличие 
опыта исполнения аналогичных работ (капитального ремонта). 
При этом установлено, что работы, выполненные участником 
в рамках представленного договора подряда, относятся к капи-
тальному ремонту, тем самым участником закупки подтверж-
ден опыт исполнения аналогичных работ.

 
30 000  

руб.

Должностное  
лицо – член 
аукционной 

комиссии 

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

Заказчиком при утверждении документации об электронном 
аукционе в нарушение ч. 6 ст. 31, п. 2 ч. 1 ст. 64, ч. 6 ст. 66 За-
кона № 44-ФЗ неправомерно установлено требование к сроку 
выдачи выписки СРО.

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика, 

утвердившее 
документацию

223-ФЗ ч. 8 ст. 7.32.3

В нарушение ч. 6 ст. 3 Закона № 223-ФЗ комиссией заказчи-
ка была отклонена заявка участника закупки, в первой части 
которой не был указан товарный знак, но при этом был ука-
зан сертификат GSK и страна производителя. Таким образом 
оснований для отклонения участника закупки в соответствии 
с размещенной в ЕИС документацией у комиссии не было, 
в связи с чем такие действия комиссии по отклонению заявки 
в соответствии с основанием, отсутствующим в документации, 
признаны неправомерными.

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – МУП

223-ФЗ ч. 7 ст. 7.32.3

Проект договора, являющийся неотъемлемой частью докумен-
тации о закупке, содержит условие о том, что оплата партии 
товара производится заказчиком в течение 30 календарных 
дней с момента поставки партии товара. При этом в одном 
из пунктов договора предусмотрено, что заказчик имеет право 
не оплачивать товар до получения от поставщика начисленных 
в соответствии с договором неустоек и иных сумм, подлежа-
щих перечислению заказчику по условиям договора, что нару-
шает один из пунктов Положения о закупке, так как фактически 
изменяет установленный Законом № 223-ФЗ порядок оплаты, 
которая должна быть произведена заказчиком в установлен-
ный срок вне зависимости от наступления ответственности 
поставщика.

 
2000  
руб.

Должностное  
лицо – 

коммерческий 
директор

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение положений ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ заказчи-
ком сведения о заключенном 31.01.2019 договоре размещены 
в ЕИС 21.02.2019 при том, что должны были быть размещены 
не позднее 05.02.2019.

 
2000  
руб.

Должностное  
лицо – начальник 

группы отдела 
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ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г.  № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний и навыков 
в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый 
низкий) 6 7 8 (самый высокий)

Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)

Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1.	 Заключение договора и оплата.
2.	 Проверка документов.
3.	 Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4.	 Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Специалист + Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам
Выпускникам программ профессиональной переподготовки  

(320 часов) скидка 100% на любой один сертификат в области 
44-ФЗ или 223-ФЗ

* скидка 50% выпуск-
никам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая запись 
в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выдаваемое 
в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Вправе ли заказчик по обращению подрядчи-
ка предоставить ему отсрочку уплаты штрафа, 
начисленного по контракту?         

Ранее в утратившей силу с 1 января 2017 г. ч. 6.1 ст. 34 Зако-
на № 44-ФЗ было предусмотрено, что в 2015 и 2016 годах 
в случаях и в порядке, которые определены Правитель-
ством РФ, заказчик предоставляет отсрочку уплаты не-
устоек (штрафов, пеней) и (или) осуществляет списание 
начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней). В настоя-
щее время в Законе № 44-ФЗ данный вопрос не урегу-
лирован, равно как и отсутствует конкретный срок уплаты 
начисленного штрафа. С учетом изложенного, если срок 
уплаты штрафа был указан только в требовании (претен-
зии), направленном заказчиком подрядчику, у заказчика 
отсутствуют препятствия для предоставления подрядчику 
дополнительной отсрочки.   

Заказчик заключил в январе текущего года 
контракт по п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 
на сумму 400 тыс. рублей. При этом условия 
о возможности изменения существенных усло-
вий контракта в соответствии с п. 10 ч. 1 ст. 95 
Закона № 44-ФЗ, которые вступили в силу 
с 1 июля, в указанном контракте не были пред-
усмотрены. В итоге сумма по контракту была 
превышена. Какая ответственность грозит за-
казчику за данное нарушение?   

Пункт 10 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ не применяется 
к контрактам, заключенным в соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ. Изменение условий контракта, заклю-
ченного по указанному основанию, в части количества 
товаров, объема работ, услуг и цены контракта возможно 
на основании подп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ 
в пределах 10% первоначального количества (объемов) 
и цены, если возможность изменения условий контракта 
была предусмотрена контрактом.

В иных случаях изменение контракта может быть квалифи-
цировано в качестве административного правонарушения, 
ответственность за которое предусмотрена частями 4 или 
5 статьи 7.32 КоАП РФ.  

Когда заказчик получает доступ к докумен-
там, подтверждающим соответствие участни-
ка электронного аукциона дополнительным 
требованиям, установленным в соответствии 
с ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ?    

Электронные документы (их копии), подтверждающие 
соответствие участника электронного аукциона допол-
нительным требованиям, установленным в соответствии 
с ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, не включаются, как это было 
ранее, участником электронного аукциона в состав второй 
части заявки. Такие документы (их копии) направляются 
заказчику оператором электронной площадки с использо-

ванием программно-аппаратных средств такой площадки 
в соответствии с ч. 19 ст. 68 Закона № 44-ФЗ одновремен-
но со вторыми частями заявок на участие в электронном 
аукционе из числа документов (их копий), размещенных 
в соответствии с ч. 13 ст. 24.2 Закона № 44-ФЗ в реестре 
участников закупок, аккредитованных на электронной 
площадке.

Согласно ч. 12 ст. 24.2 Закона № 44-ФЗ в целях обеспе-
чения доступа к участию в проводимой на электронной 
площадке закупке, в отношении участников которой в со-
ответствии с ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ и с постановле-
нием Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 установлены 
дополнительные требования к лицам, осуществляющим 
выполнение работ, являющихся объектом закупки, участ-
ник закупки, аккредитованный на электронной площадке, 
направляет оператору этой электронной площадки элек-
тронные документы (или их копии), предусмотренные 
постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 № 99.  

С 1 июля текущего года допускается изменение 
существенных условий контракта, заключен-
ного с единственным поставщиком (подряд-
чиком, исполнителем) по некоторым пунктам 
ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Насколько в итоге 
заказчик может изменить цену такого контрак-
та? Есть ли какие-то ограничения?    

Пунктом 10 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ допускается изме-
нение по соглашению сторон существенных условий кон-
тракта при его исполнении в случае заключения контракта 
с единственным поставщиком (подрядчиком, исполните-
лем) в соответствии с п. 1, 8, 22, 23, 29, 32, 34, 51 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ. При этом указанными положениями За-
кона № 44-ФЗ не установлены какие-либо ограничения 
ни в части определения существенных условий, ни в части 
размера их изменения, в связи с чем заказчик сам опре-
деляет, какие существенные условия контракта и в каком 
размере могут быть изменены. Главное условие – наличие 
соглашения сторон.

Вправе ли победитель электронного аукциона, 
проводимого в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 30 
Закона № 44-ФЗ для субъектов малого пред-
принимательства, социально ориентирован-
ных некоммерческих организаций, в качестве 
обеспечения исполнения контракта предоста-
вить только информацию о добросовестности?    

Изменениями в Законе № 44-ФЗ, вступившими в силу 
с 1 июля текущего года, статья 96 Закона № 44-ФЗ допол-
нена ч. 8.1, где установлено, что участник закупки, с кото-
рым заключается контракт по результатам определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п. 
1 ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, освобождается от предостав-
ления обеспечения исполнения контракта, в том числе 
с учетом положений ст. 37 об антидемпинге, в случае 

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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предоставления таким участником информации, содер-
жащейся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, 
подтверждающей исполнение им (без учета правопре-
емства) в течение трех лет до даты подачи заявки на уча-
стие в закупке трех контрактов без применения неустоек 
(штрафов, пеней). Сумма цен таких контрактов должна 
составлять не менее НМЦК, установленной в извещении 
и документации об осуществлении закупки.

Указанная информация направляется заказчику до заклю-
чения контракта (на этапе подписания контракта участ-
ником). 

В течение какого срока заказчик должен раз-
местить в ЕИС информацию о дополнительном 
соглашении, заключенном к контракту?  

В соответствии с ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ информация 
об изменении контракта, в том числе заключенное допол-
нительное соглашение, размещается заказчиками в ЕИС 
в течение 5 рабочих дней с даты изменения контракта.  

С 31 июля текущего года требование о разме-
щении извещения о закупке у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя) исклю-
чили из ч. 3 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Должен ли 
заказчик отражать такие закупки в плане-гра-
фике?      

Согласно ч. 6 ст. 2 Закона № 71-ФЗ планирование закупок 
до конца 2019 года осуществляется по правилам, пред-
усмотренным ст. 17 и ст. 21 Закона № 44-ФЗ. При осу-
ществлении закупки у единственного поставщика, кроме 
случаев заключения контракта в соответствии с п. 4, 5, 23, 
26, 33, 42 и 44 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, заказчик обязан 
планировать каждую такую закупку (договор/контракт) не-
зависимо от необходимости размещения извещения. Это 
правило существовало до 31.07.2019 и до конца 2019 года 
должно применяться заказчиками. 

Обязана ли комиссия заказчик проверять соот-
ветствие участника закупки требованию, уста-

навливаемому в соответствии с п. 7.1 ч. 1 ст. 31 
Закона № 44-ФЗ?  

В соответствии с п. 7.1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ заказчик 
устанавливает следующее обязательное единое требова-
ние к участникам закупки: участник закупки – юридическое 
лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заяв-
ки на участие в закупке не было привлечено к администра-
тивной ответственности за совершение административного 
правонарушения, предусмотренного ст. 19.28 КоАП РФ. 

В соответствии с ч. 8 ст. 31 Закона № 44-ФЗ комиссия 
по осуществлению закупок вправе проверять соответствие 
участников закупок требованиям, указанным в п. 3–5, 7–9, 
11 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ. Кроме того, в соответствии 
с п. 28 дополнительных требований к операторам элек-
тронных площадок, утвержденных постановлением Пра-
вительства РФ от 08.06.2018 № 656, с 1 января 2020 г. опе-
раторы электронных площадок в числе других сведений 
обязаны будут передавать заказчикам информацию о при-
влечении участников закупки к ответственности за неза-
конное вознаграждение по ст. 19.28 КоАП РФ, которую они 
будут получать от Генпрокуратуры России в соответствии 
с приказом Генпрокуратуры России от 28.08.2017 № 590. 

На основании вышеизложенного считаем, что так как ко-
миссия заказчика будет располагать информацией о соот-
ветствии или несоответствии участника данному требова-
ния, то допустить к закупке того, кто ему не соответствует, 
будет нельзя.

Предусматривает ли Закон № 44-ФЗ освобо-
ждение участника закупки – субъекта малого 
предпринимательства от предоставления обе-
спечения гарантийных обязательств по ана-
логии с возможностью освобождения такого 
участника от предоставления обеспечения 
исполнения контракта в соответствии с ч. 8.1 
ст. 96 Закона № 44-ФЗ?  

В настоящее время Законом № 44-ФЗ не предусмотрены 
основания для освобождения поставщиков (исполнителей, 
подрядчиков) от предоставления обеспечения гарантий-
ных обязательств.

http://roszakupki.ru
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СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1.	 Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 19/19 от 30.09.2019).
2.	 Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3.	 Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4.	 Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

Заказчик планирует закупить за пределами РФ 
станок, входящий в перечень товаров, закупка 
которых отдельными заказчиками осуществля-
ется по согласованию с координационным ор-
ганом Правительства РФ, утвержденный рас-
поряжением Правительства РФ от 18.07.2018 
№ 1489-р (далее – Перечень и Распоряжение 
№ 1489-р), при этом НМЦД превышает вели-
чину, установленную в Перечне. Необходимо 
ли заказчику получать согласование коорди-
национного органа Правительства РФ при 
том, что данный станок включен в позицию 
Перечня, которая не содержит цифровую  
сноску?

Да, необходимо. В соответствии с примечанием к Переч-
ню позиции Перечня, не содержащие цифровые сноски, 
требуют согласования возможности осуществления таких 
закупок за пределами РФ. С учетом положений ч. 5 ст. 3.1–1 
Закона № 223-ФЗ заказчики, которые перечислены в ч. 1 
ст. 3.1–1 Закона № 223-ФЗ, вправе включать в план заку-
пок закупки отдельных видов товаров условиями которых 
предусмотрено использование таких товаров, исключи-
тельно после согласования с координационным органом 
Правительства РФ. 

В соответствии с ч. 6 ст. 3.1–1 Закона № 223-ФЗ если това-
ры включены в Перечень и НМЦД их закупки превыша-
ет размер, установленный в данном Перечне, то закупки 
таких товаров не могут быть осуществлены заказчиками 
без согласования с координационным органом Прави-
тельства РФ.

Возникла необходимость продлить срок дей-
ствия и сумму уже заключенного договора, 
сведения о котором размещены в реестре 
договоров. Вправе ли заказчик изменить не-
обходимые положения договора и в каких 
пределах?  

Закон № 223-ФЗ, в отличие от Закона № 44-ФЗ, не регули-
рует вопрос изменения договора, в том числе основания 
и размер такого изменения, в связи с чем при изменении 
договора заказчикам необходимо руководствоваться нор-
мами своего положения о закупке.

К какому из пунктов, предусмотренных ч. 19 
ст. 4 Закона № 223-ФЗ, будут относиться све-
дения о договорах, заключенных заказчиком 
с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) по результатам проведения не-
конкурентной процедуры, которая согласно 
положению о закупке заказчика изначально 
не является разновидностью закупки у един-
ственного поставщика (подрядчика, исполни-
теля), но предусматривает некоторый состяза-
тельный механизм?   

Учитывая, что положениями ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ 
специального основания для размещения сведений о та-
ких договорах не предусмотрено, то они подлежат вклю-
чению в сведения о количестве и об общей стоимости до-
говоров, заключенных заказчиком по результатам закупки 
товаров, работ, услуг (п. 1 ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ).

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
http://www.fas.gov.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru) предлагает  
в 2019 году обучение по следующим программам дополнительного 
профессионального образования*:

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49, 

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Программы Объем Цена, рублей Сроки обучения (2019 год)

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок

108  
ак. часов,
8 рабочих 

дней

40 000 16.10–25.10

06.11–15.11
ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

34 000 27.11–06.12

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок

120  
ак. часов,

11 рабочих 
дней

45 000 16.10–30.10

06.11–20.11
Дистанционная форма
Обучение в свободное от работы время 23 500 27.11–11.12

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания, практика ФАС, лучший 
опыт, рекомендации экспертов 54  

ак. часа,
5 рабочих 

дней

58 000
07.10–11.10

18.11–22.11
ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

52 000
09.12–13.12

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ
Повышение квалификации
Очная форма, Москва
Основные знания по двум законам  
(44-ФЗ и 223-ФЗ) 
качественно и в короткий срок; 
рекомендуем бюджетным учреждениям

120  
ак. часов,

13 рабочих 
дней

63 000
06.11–22.11

27.11–13.12

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПЕРЕПОДГОТОВКА
Очная форма, Москва
Знания по Закону 44-ФЗ и Закону 223-ФЗ, 
включая практику ФАС, специфику закупок, 
лучший опыт, рекомендации экспертов

320  
ак. часов,

28 рабочих 
дней

99 800 06.11–13.12

* Все программы обучения по Закону № 44-ФЗ по объему, содержанию и другим требованиям полностью соответствуют Ме-
тодическим рекомендациям по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфе-
ре закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, одобренным письмом Минэкономразвития России 
№ 5594-ЕЕ/Д28и и Минобрнауки России № АК-553/06 от 12 марта 2015 г.
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