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  Коллективное участие в закупках по Закону № 223-ФЗ

Запреты, ограничения и условия допуска  
иностранных товаров к участию в закупках: 

подтверждение соответствия 

Любое государство стремится использовать формируемый им спрос на то-
вары, работы и услуги как инструмент управления экономическим развитием 
страны. В частности, существующая в нашей стране контрактная система в 
сфере закупок предусматривает различные механизмы защиты внутреннего 
рынка, развития национальной экономики и поддержки отечественных това-
ропроизводителей (в т.ч. посредством импортозамещения) – запреты, огра-
ничения и условия допуска продукции, происходящей из иностранных госу-
дарств, для целей осуществления закупок. 

Общие положения о национальном режиме  
при осуществлении закупок 

Товары  иностранного  происхождения,  а  также  работы  (услуги), выполня-
емые (оказываемые) иностранными лицами (далее – иностранные ТРУ), допу-
скаются для целей осуществления закупок на равных условиях с российскими 
товарами и работами (услугами), выполняемыми (оказываемыми) российски-
ми  лицами  (далее – российские ТРУ), вовсе  не  «по умолчанию», а лишь в 
случаях и на условиях, которые предусмотрены международными договорами 
РФ. По крайней мере, такой подход закреплен в ч. 1 ст. 14 Закона № 44-ФЗ. 
Содержание данной нормы позволяет предположить, что базовым режимом 
допуска иностранных ТРУ должен быть некий дискриминационный режим, 
тогда  как  их  допуск  к  участию  в  закупках  наравне  с  российскими  ТРУ 
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является  некой  «льготой»,  предоставляемой  только  в  силу международных 
договоров РФ, заключенных с конкретными иностранными государствами.

Перечень иностранных государств, чьи ТРУ в силу заключенных ими с РФ 
международных договоров допускаются к участию в закупках наравне с рос-
сийскими, должен размещаться в ЕИС (согласно ч. 2 ст. 14 Закона № 44-ФЗ это 
является обязанностью Минэкономразвития России). Тем не менее, в настоя-
щее время такого перечня мы в ней находим.  

Таким образом, приведенные нормы ч.ч. 1, 2 ст. 14 Закона № 44-ФЗ на деле 
оказываются неработоспособными, и фактически сложился национальный ре-
жим, совершенно противоположный тому, который следует из ч. 1 ст. 14 За-
кона № 44-ФЗ. А именно, по общему правилу, страна происхождения ТРУ не 
оказывает какого-либо влияния на условия их допуска к участию в закупках. 
Исключением являются ТРУ, в отношении которых установлены запреты на 
допуск, ограничения и условия допуска иностранных ТРУ для целей осущест-
вления закупок. 

Запреты на допуск и ограничения допуска иностранных ТРУ для целей осу-
ществления закупок устанавливаются постановлениями Правительства РФ1, а 
условия допуска – нормативным правовым актом Минэкономразвития России, 
издаваемым по поручению Правительства РФ2. Этот документ хорошо изве-
стен специалистам в сфере закупок как приказ от 25.03.2014 № 155 «Об усло-
виях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей 
осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд» (далее – Приказ № 155). 

Что касается запретов и ограничений допуска иностранных ТРУ к участию 
в закупках, то в настоящее время действуют 8 соответствующих нормативных 
правовых актов Правительства РФ (таб. 1).

Таблица 1.
Запреты на допуск, ограничения допуска

иностранных товаров для целей осуществления закупок 
Запреты Ограничения

Постановление Правительства РФ от 
14.01.2017 № 9 «Об установлении запрета 
и ограничений на допуск товаров, про-
исходящих из иностранных государств, 
работ (услуг), выполняемых (оказывае-
мых) иностранными лицами, для целей 
осуществления закупок товаров, работ 
(услуг) для нужд обороны страны и

Постановление Правительства РФ от 
05.02.2015 № 102 «Об ограничениях и 
условиях допуска отдельных видов ме-
дицинских изделий, происходящих из 
иностранных государств, для целей осу-
ществления закупок для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд» 
(далее – ПП РФ № 102)

1 Ч. 3 ст. 14 Закона № 44-ФЗ
2 Ч. 4 ст. 14 Закона № 44-ФЗ.
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Запреты Ограничения
безопасности государства» (далее – ПП 
РФ № 9). Фактически принято взамен 
одноименного постановления Прави-
тельства РФ от 24.12.2013 № 1224 (далее 
– ПП РФ № 1224), утратившего силу с 
03.01.2017
Постановление Правительства РФ от 
14.07.2014 № 656 «Об установлении за-
прета на допуск отдельных видов това-
ров машиностроения, происходящих 
из иностранных государств, для целей 
осуществления закупок для обеспече-
ния государственных и муниципальных 
нужд» (далее – ПП РФ № 656) 

Постановление Правительства РФ от 
30.11.2015 № 1289 «Об ограничениях и 
условиях допуска происходящих из ино-
странных государств лекарственных 
препаратов, включенных в перечень 
жизненно необходимых и важнейших 
лекарственных препаратов, для целей 
осуществления закупок для обеспече-
ния государственных и муниципальных 
нужд» (далее – ПП РФ № 1289) 

Постановление Правительства РФ от 
11.08.2014 № 791 «Об установлении за-
прета на допуск товаров легкой промыш-
ленности, происходящих из иностран-
ных государств, и (или) услуг по прокату 
таких товаров в целях осуществления 
закупок для обеспечения федеральных 
нужд, нужд субъектов Российской Феде-
рации и муниципальных нужд» (далее – 
ПП РФ № 791) 

Постановление Правительства РФ от 
22.08.2016 № 832 «Об ограничениях до-
пуска отдельных видов пищевых про-
дуктов, происходящих из иностранных 
государств, для целей осуществления за-
купок для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее – ПП РФ 
№ 832) 

Постановление Правительства РФ от 
16.11.2015 № 1236 «Об установлении за-
прета на допуск программного обеспе-
чения, происходящего из иностранных 
государств, для целей осуществления за-
купок для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее – ПП РФ 
№ 1236) 

Постановление Правительства РФ от 
26.09.2016 № 968 «Об ограничениях и ус-
ловиях допуска отдельных видов радио-
электронной продукции, происходящих 
из иностранных государств, для целей 
осуществления закупок для обеспече-
ния государственных и муниципальных 
нужд» (далее – ПП РФ № 968) 

Документальное подтверждение соответствия запретам,  
ограничениям и условиям допуска иностранных ТРУ к участию в закупках 

Если при осуществлении закупки заказчиком установлены запреты на до-
пуск, ограничения либо условия допуска иностранных ТРУ, заявки на участие 
в такой закупке должны содержать документы, подтверждающие соответствие 
предлагаемых ими ТРУ таким запретам, ограничениям и условиям. В тех слу-
чаях, когда заявка не содержит   необходимых   документов,  комиссия   по   
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осуществлению закупок должна отказать подавшему ее участнику в допуске к 
участию в закупке. Такой вывод можно сделать из положений Закона № 44-ФЗ, 
посвященных конкретным процедурам определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя) (таб. 2).

Таблица 2.
Положения Закона № 44-ФЗ, обязывающие участников закупки 

представлять в составе заявок документы, подтверждающие соответствие 
предлагаемых ТРУ запретам, ограничениям и условиям допуска 

Способ  
закупки

Норма Закона 
№ 44-ФЗ

Содержание требований

Открытый 
конкурс

подп. «з» п. 1 
ч. 2 ст. 51

Заявка на участие в открытом конкурсе должна содер-
жать  документы, подтверждающие соответствие:
•	 участника открытого конкурса 
•	 и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги 
условиям, запретам и ограничениям в случае, если та-
кие условия, запреты и ограничения установлены за-
казчиком в конкурсной документации в соответствии 
со статьей 14 настоящего Федерального закона, или за-
веренные копии таких документов

ч. 3 ст. 53 Конкурсная комиссия отклоняет заявку на участие в 
конкурсе:
•	 если участник конкурса, подавший ее, не соответ-

ствует требованиям к участнику конкурса, указан-
ным в конкурсной документации, или 

•	 такая заявка признана не соответствующей требо-
ваниям, указанным в конкурсной документации

Электрон-
ный аук-

цион

п. 6 ч. 5 ст. 66 Вторая часть заявки на участие в электронном аукцио-
не должна содержать документы, подтверждающие со-
ответствие: 
•	 участника такого аукциона 
•	 и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги
условиям, запретам и ограничениям, установленным 
заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего 
Федерального закона, или копии этих документов

п. 1 ч. 6 ст. 69 Заявка на участие в электронном аукционе признается 
не соответствующей требованиям, установленным до-
кументацией о таком аукционе, в случае:
•	 непредставления документов и информации, кото-

рые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 
статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Фе-
дерального закона; 

•	 несоответствия указанных документов и информа-
ции требованиям, установленным документацией 
о таком аукционе; 
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Способ  
закупки

Норма Закона 
№ 44-ФЗ

Содержание требований

•	 наличия в указанных документах недостоверной 
информации об участнике такого аукциона на дату 
и время окончания срока подачи заявок на участие 
в таком аукционе

Запрос 
котировок

п. 6 ч. 3 ст. 73 Заявка на участие в запросе котировок должна содер-
жать документы, подтверждающие соответствие пред-
лагаемых участником запроса котировок товара, рабо-
ты или услуги условиям допуска, запретам на допуск, 
ограничениям допуска в случае, если такие условия, 
запреты, ограничения установлены заказчиком в из-
вещении о проведении запроса котировок в соответ-
ствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, 
либо заверенные копии данных документов

ч. 7 ст. 78 Котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет 
заявки на участие в запросе котировок:
•	 если они не соответствуют требованиям, установ-

ленным в извещении о проведении запроса коти-
ровок, либо 

•	 предложенная в таких заявках цена товара, работы 
или услуги превышает начальную (максимальную) 
цену, указанную в извещении о проведении запро-
са котировок, или 

•	 участником запроса котировок не предоставлены 
документы и информация, предусмотренные ча-
стью 3 статьи 73 настоящего Федерального закона

Теперь давайте обратимся к самим запретам на допуск, ограничениям и ус-
ловиям допуска за ответом на вопрос – какие же документы должны предо-
ставляться участниками закупок в подтверждение соответствия предлагаемых 
ими ТРУ этим запретам, ограничениям и условиям допуска (таб. 3).

Таблица 3.
Документы, подтверждающие соответствие предлагаемых к поставке 

товаров запретам, ограничениям и условиям допуска 
Запреты, ограничения,  

условия допуска
Какой документ подтверждает соответствие

ПП РФ № 9 (запрет на 
допуск ТРУ для нужд обо-
роны страны и обеспече-
ния государственной без-
опасности) 

Нормативный правовой акт не содержит указаний на 
необходимость предоставления какого-либо докумен-
та (ранее действовавшее ПП РФ № 1224 долгое время 
также не содержало подобных указаний, включенные 
впоследствии указания страдали двусмысленностью)
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Запреты, ограничения,  
условия допуска

Какой документ подтверждает соответствие

ПП РФ № 656 (запрет на 
допуск отдельных видов 
иностранных товаров 
машиностроения)

Для одной части товаров – сертификат формы СТ-1 
Для другой части товаров – акт экспертизы, выданный 
ТПП РФ (порядок выдачи сертификатов формы СТ-1 
и актов экспертизы установлен приказом ТПП РФ от 
25.08.2014 № 64)
Если товар произведен по специальному инвестици-
онному контракту – копия такого контракта

ПП РФ № 791 (Запрет 
на допуск иностранных 
товаров легкой промыш-
ленности, и (или) услуг по 
их прокату)

Нормативный правовой акт не содержит указа-
ний на необходимость предоставления какого-либо
документа

ПП РФ № 1236 (запрет 
на допуск иностранного 
прграммного  обеспече-
ния)

Нормативный правовой акт не содержит указаний 
на необходимость предоставления какого-либо 
документа

ПП РФ № 102 (ограниче-
ние допуска отдельных
видов иностранных
медицинских изделий)

Сертификат формы СТ-1 (порядок выдачи установлен 
приказом ТПП РФ от 10.04.2015 № 29)

ПП РФ № 1289 (ограниче-
ние допуска иностранных 
ЖНВЛП)

Сертификат формы СТ-1 (порядок выдачи установлен 
приказом ТПП РФ от 21.12.2015 № 93)

ПП РФ № 832 (ограниче-
ние допуска отдельных 
видов иностранных пище-
вых продуктов)

Указание (декларирование) в заявке наименования 
страны происхождения и производителя пищевых 
продуктов, включенных в перечень. Наименование 
страны происхождения товаров (пищевых продуктов) 
указывается в соответствии с ОКСМ

ПП РФ № 968 (ограниче-
ние допуска отдельных 
видов иностранной радио-
электронной продукции)

а) если продукция произведена в рамках специального 
инвестиционного контракта, представляется соответ-
ствующий контракт;
б) если продукция отнесена Минпромторгом России 
к продукции, произведенной в РФ, представляется 
выданное Минпромторгом России подтверждение 
производства данной продукции на территории РФ;
в) если телекоммуникационному оборудованию, про-
изведенному на территории РФ, присвоен статус 
телекоммуникационного оборудования российского 
происхождения, представляется выданное Минпром-
торгом России уведомление о присвоении такого ста-
туса предлагаемой к поставке продукции; 
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Запреты, ограничения,  
условия допуска

Какой документ подтверждает соответствие

ПП РФ № 968 (ограниче-
ние допуска отдельных 
видов иностранной радио-
электронной продукции)

г) в остальных случаях – сертификат фомы СТ-1 
(выдается в порядке, установленом приказом ТПП РФ 
от 22.12.2016 № 155)

Порядок признания «продукцией, произведенной 
на территориях государств - членов ЕАЭС» устанав-
ливается нормативными правовыми актами соответ-
ствующих государств (за исключением России) 

Приказ № 155 (условия до-
пуска иностранных това-
ров для целей осуществле-
ния закупок)

Подтверждением страны происхождения товаров, 
подпадающих под действие Приказа № 155, является 
декларация участника закупки. Наименование страны 
происхождения товаров указывается в соответствии с 
ОКСМ (абз. 1 п. 13 Приказа № 155) 

При этом заказчикам рекомендуется устанавливать 
в документации о закупке требование об указании 
(декларировании) участником закупки в своей заяв-
ке страны происхождения поставляемого товара (п. 9 
Приказа № 155). Если заказчик исполнил данные ре-
комендации и установил вышеуказанное требование, 
при этом участником закупки не представлена соот-
ветствующая информация, к такому участнику не при-
меняются положения настоящего приказа (абз. 2 п. 13 
Приказа № 155) 

Существует ряд проблем, связанных с документальным подтверждением 
соответствия предлагаемых участниками закупок ТРУ запретам, ограничени-
ям и условиям допуска иностранных ТРУ к участию в закупках.

1. Отдельные запреты на допуск иностранных ТРУ для целей осуществле-
ния закупок (а именно, ПП РФ № 9, ПП РФ № 791 и ПП РФ № 1236) умалчи-
вают о том, какие документы могут подтвердить соответствие подпадающих 
под действие таких запретов и ограничений ТРУ данным запретам и ограни-
чениям;

2. При проведении электронных аукционов участники закупки обязаны ука-
зывать (декларировать) наименование страны происхождения товара в первой 
части заявки (таково требование ч. 3 ст. 66 Закона № 44-ФЗ). В тех случаях, 
когда соответствие предлагаемых к поставке товаров установленным запре-
там, ограничениям или условиям допуска должно подтверждаться деклараци-
ей участника закупки, такая декларация подлежит включению во вторую часть 
заявки  (в  силу п. 6 ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ). Вместе  с  тем, «заявка  на  
участие  в  электронном  аукционе  состоит  из  двух  частей»3, и  в  момент  рас-
смотрения вторых частей заявок аукционная комиссия заказчика имеет дело с 
3 Ч. 2 ст. 66 Закона № 44-ФЗ.
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заявкой в целом. Стоит ли признавать заявку не соответствующей требованиям 
аукционной документации по формальному признаку (отсутствие декларации 
о стране происхождения товара во второй части заявки, при наличии таковой 
декларации в первой части)? Различные компетентные органы отвечают на 
этот вопрос по-разному.

3. В тех случаях, когда подтверждающим документом является сертификат 
формы СТ-1 (или акт экспертизы, также выдаваемый ТПП РФ), нередко воз-
никают определенные затруднения, обусловленные содержанием таких серти-
фикатов (актов экспертизы). Как правило, причины данных затруднений кро-
ются в устанавливаемых ТПП РФ правилах выдачи сертификатов формы СТ-1 
(актов экспертизы) для целей определения соответствия тех или иных ТРУ 
действующим в их отношении запретам и ограничениям.

4. Формулировка абз. 2 п. 13 Приказа № 155 и сама по себе непроста для по-
нимания, однако Минэкономразвития России еще больше запутало ситуацию 
своими «разъяснениями». Как следствие, противоречивая правоприменитель-
ная практика не заставила себя долго ждать. 

Посмотрим, какие ответы на указанные вопросы существуют в настоящее 
время.

1. Достаточно ли требования о предоставлении абстрактных «докумен-
тов» или же заказчик должен самостоятельно их конкретизировать?

В правоприменительной практике встречаются два взаимоисключающих 
подхода к разрешению данной проблемы. Приведем их примеры.

ФГКУ «Пограничное управление ФСБ России по Магаданской области» 
(заказчик) проводило закупку мяса. Поскольку данное учреждение под-
падало под действие ПП РФ № 1224, в документации о закупке было уста-
новлено, что вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать, 
среди прочего, «документы, подтверждающие соответствие участника аук-
циона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запре-
там и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со ст. 14 
Закона № 44-ФЗ, или копии этих документов». Иными словами, заказчик 
просто переписал в аукционную документацию текст п. 6 ч. 5 ст. 66 Закона 
№ 44-ФЗ, не уточнив, какие именно документы должны быть представлены 
участниками закупки.

Отметим, что действовавшая на момент публикации извещения о за-
купке редакция ПП РФ № 1224 не содержала указаний на необходимость 
предоставления  какого-либо  конкретного  документа, подтверждающего 

Подход 1
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соответствие предлагаемых к поставке ТРУ устанавливаемому на основа-
нии данного постановления запрету. Эта черта имеется и у действующих в 
настоящее время ПП РФ № 9, ПП РФ № 791, ПП РФ № 1236, что позволяет 
нам рассматривать разбираемый случай в качестве типичного.

В дальнейшем, при рассмотрении заявок на участие в закупке одна из 
них была признана не соответствующей требованиям аукционной докумен-
тации, т.к. участник закупки не представил каких-либо документов, под-
тверждающих соответствие предлагаемых к поставке товаров запрету, уста-
новленному заказчиком согласно ст. 14 Закона № 44-ФЗ и ПП РФ № 1224. 

Рассмотрев жалобу участника закупки, комиссия ФАС России по контро-
лю в сфере государственного оборонного заказа в решении от 02.03.2015 
по делу № КГОЗ-62/15 сделала следующий вывод: поскольку заказчиком не 
было установлено в документации об аукционе, какие именно документы и 
сведения необходимо представить в составе второй части заявки, решение о 
признании заявки не соответствующей требованиям аукционной докумен-
тации в связи с непредставлением или несоответствием представляемых 
документов предъявляемым требованиям является неправомерным.

АС г. Москвы, куда заказчик обжаловал упомянутое выше решение ФАС 
России, принял сторону заказчика. В частности, за ответом на вопрос, ка-
кие документы могут предоставляться в качестве подтверждающих страну 
происхождения товара, если документация о закупке не содержит никаких 
указаний на этот счет, суд обратился к Таможенному кодексу Таможенного 
союза (далее – ТК ТС).  Как следует из ч. 2 ст. 59 ТК ТС, такими документами 
являются декларация о происхождении товара или сертификат о происхож-
дении товара.

Декларация о происхождении товара представляет собой заявление о 
стране происхождения товаров, сделанное изготовителем, продавцом или 
отправителем в связи с вывозом товаров, при условии, что в нем указаны 
сведения, позволяющие определить страну происхождения товаров. В ка-
честве такой декларации используются коммерческие или любые другие до-
кументы, имеющие отношение к товарам (ч. 1 ст. 60 ТК ТС).

Сертификат о происхождении товара – это документ, однозначно свиде-
тельствующий о стране происхождения товаров и выданный уполномочен-
ными органами или организациями этой страны или страны вывоза, если 
в стране вывоза сертификат выдается на основе сведений, полученных из 
страны происхождения товаров (ч. 1 ст. 61 ТК ТС).

Суд  указал,  что  заказчик  предусмотрел  в  аукционной  документации 
обязанность участников  закупки  включать  в  состав  второй  части  за-
явки на  участие  в  электронном  аукционе  документы,  подтверждающие 
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соответствие предлагаемых ими товаров запрету, установленному в соот-
ветствии с ПП РФ № 1224. Данная обязанность прямо следует из п. 6 ч. 5 ст. 
66 Закона № 44-ФЗ. В нарушение указанных требований Закона № 44-ФЗ и 
документации об аукционе, участник закупки не представил в своей заявке 
необходимые документы, поэтому решение аукционной комиссии о при-
знании его заявки не соответствующей предъявленным требованиям было 
абсолютно закономерным.

Суд отклонил довод ФАС России о том, что заказчиком в документации 
не определено, какие именно документы и сведения должны представлять 
участники закупки во вторых частях заявок в подтверждение их соответ-
ствия запрету, установленному на основании ст. 14 Закона № 44-ФЗ (и ПП 
РФ № 1224). Как указал суд, Законом № 44-ФЗ не предусмотрена прямая 
обязанность заказчика указывать конкретный перечень документов, не-
обходимых для подтверждения соответствия участника закупки требова-
ниям ст. 14 Закона № 44-ФЗ (а значит, и принятых в ее развитие запретам, 
ограничениям и условиям допуска иностранных ТРУ к участию в закупках). 
Более того, указание заказчиком наименований документов являлось бы на-
рушением норм Закона № 44-ФЗ.

Суд  отметил также, что участник закупки не направлял заказчику за-
просов на разъяснение документации об аукционе в части, касающейся 
требования о документальном подтверждении соответствия предлагаемых 
к поставке товаров установленным запретам. Следовательно, участнику за-
купки было понятно, какие именно документы от него требуются в составе 
второй части заявки.

С учетом изложенного, АС г. Москвы решением от 21.07.2015 по делу № 
А40-73550/15 удовлетворил исковые требования о признании незаконным 
и отмене описанного выше решения ФАС России. Девятый ААС постанов-
лением от 10.11.2015 № 09АП-40828/2015 по тому же делу оставил решение 
суда первой инстанции в силе.

Однако ФАС Московского округа своим постановлением от 15.02.2016 
№ Ф05-21038/2016 неожиданно отменил решения нижестоящих судебных 
инстанций, сославшись на неправильное применение ими норм материаль-
ного права. Суд кассационной инстанции привел в своем постановлении п. 
3 ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ, в силу которого вторая часть заявки на участие 
в электронном аукционе должна содержать копии документов, подтвержда-
ющих соответствие ТРУ требованиям, предъявляемым законодательством 
РФ (если таковые имеются). При этом не допускается требовать представ-
ления указанных документов, если в соответствии с законодательством РФ 
они передаются вместе с товаром. Если же обратиться к п. 2 ст. 456 ГК РФ, то 
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Сформулированная в вышеприведенном деле позиция основывается на 
следующей презумпции: если установленные в соответствии со ст. 14 Закона 
№ 44-ФЗ  запреты,  ограничения  и  условия  допуска  иностранных  ТРУ  к  

там указано, что продавец обязан одновременно с передачей вещи передать 
покупателю ее принадлежности, а также относящиеся к ней документы (тех-
нический паспорт, сертификат качества, инструкцию по эксплуатации и 
т.п.), предусмотренные законом, иными правовыми актами или договором.

На основании изложенных норм кассационный суд сделал следующие 
выводы:

- документы, подтверждающие соответствие товара требованиям, уста-
новленным законодательством, подлежали представлению одновременно с 
товаром;

- у аукционной комиссии заказчика отсутствовали правовые основания 
считать заявку участника закупки не соответствующей требованиям Закона 
№ 44-ФЗ и документации о закупки по мотиву непредставления докумен-
тов, которые не могли быть представлены в составе второй части заявки, 
так как подлежали передаче одновременно с товаром.

Очевидно, что суд в данном случае ошибочно смешал понятия «серти-
фикат качества» и «сертификат о происхождении страны происхождения 
товара», значение которых совершенно различно. К счастью, история дела 
№ А40-73550/15 на этом не закончилась.

Определением Верховного Суда РФ от 03.08.2016 № 305-КГ16-5604 по-
становление суда кассационной инстанции было отменено, а решение АС г. 
Москвы и постановление Девятого ААС – оставлены в силе. 

Верховный Суд РФ указал на ошибочность отождествления «докумен-
тов, подтверждающих соответствие товара требованиям, установленным 
законодательством РФ» и «документов, подтверждающих соответствие 
товара запретам, ограничениям и условиям допуска, установленным в со-
ответствии со ст. 14 Закона № 44-ФЗ». В силу запрета, установленного ПП 
РФ № 1224, участникам закупки требовалось представить документы, под-
тверждающие страну происхождения предлагаемых к поставке товаров.

По  мнению Судебной  коллегии,  таким  подтверждением  мог  являть-
ся сертификат   о   происхождении   товара,  выдаваемый  в  соответствии  
с  Соглашением о Правилах определения страны происхождения товаров в 
СНГ от 20.11.2009 по форме СТ-1. Декларация, представленная участником 
закупки за собственной подписью, в которой указано, что поставляемый то-
вар произведен в РФ, не является допустимым документом, позволяющим 
идентифицировать товар как происходящий с территории определенного 
географического объекта.
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участию в закупках не указывают, какие конкретные документы могли бы под-
тверждать соответствие им, – подлежат применению нормы ТК ТС, определя-
ющие «документы, подтверждающие страну происхождения товара» в общем 
случае. Однако является ли данная презумпция истинной? Этот вопрос был 
исследован в другом примечательном деле (подход 2).

В данном случае заказчиком выступило УФСИН России по Вологодской 
области, закупавшее сухофрукты. В аукционной документации был пред-
усмотрен запрет на поставку иностранных товаров, установленный на ос-
новании ст. 14 Закона № 44-ФЗ и ПП РФ № 1224. Документы, подтвержда-
ющие соответствие предлагаемых к поставке товаров данному запрету, не 
конкретизировались. Дальнейшие события развивались точно также, как 
и в первом примере – сначала заявка одного из участников была признана 
не соответствующей предъявляемым требованиям, после чего ФАС России 
решением от 22.05.2015 по делу № ПГОЗ-136/15 удовлетворила жалобу дан-
ного участника закупки на действия аукционной комиссии, что, в свою оче-
редь, стало поводом для обращения заказчика с иском к ФАС России в АС г. 
Москвы (дело № А40-159914/15). 

Однако в данном случае суд поддержал позицию ФАС России, согласив-
шись, что документация об электронном аукционе не должна ограничивать-
ся простым указанием на необходимость предоставления в составе заявки 
на участие в таком аукционе абстрактных «документов, предусмотренных 
частями 3 - 6 ст. 66 Закона № 44-ФЗ»: помимо этого, должны быть перечис-
лены конкретные документы, которые необходимо представить. 

При этом суд провел следующую аналогию: если предметом закупки яв-
ляется выполнение лицензируемых работ, документация о закупке должна 
содержать в себе указание на конкретную лицензию, которую необходимо 
представить в составе заявки на участие в электронном аукционе (напри-
мер, «лицензия на проведение работ с использованием сведений, состав-
ляющих государственную тайну», или «лицензия на образовательную де-
ятельность») – а не просто указание на «необходимость предоставления 
документов, подтверждающих соответствие участника закупки  требовани-
ям, установленным в соответствии с законодательством РФ к лицам, осу-
ществляющим выполнение работы, являющейся объектом закупки» (тре-
бование п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ).

Таким   образом,  если  заказчиком  установлен  запрет  на  допуск  товаров,  
происходящих  из  иностранных  государств,  то  заказчику  необходимо  (по 
аналогии  с  лицензиями  и  допуском  СРО)  установить  требование  о  пре-

Подход 2
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В целом, правоприменительная практика, формировавшаяся по обсуждае-
мой проблеме, до недавнего времени сводилась к выбору между вышеизло-
женными позициями. Однако определение Верховного Суда РФ от 03.08.2016 
№ 305-КГ16-5604 по делу № А40-73550/15, разбиравшемуся в первом приме-
ре, 19.10.2016 было включено в «Обзор судебной практики Верховного Суда 
РФ» № 3(2016), так что соответствующую позицию, несмотря на ее очевидные 
недостатки, можно считать возобладавшей4.
4 Отметим, что данная позиция систематически высказывается Верховным Судом РФ: на-

доставлении в составе заявки конкретного документа (например, деклара-
ция, гарантийное письмо, сертификат или др.). В противоположность это-
му, рассматриваемая в данном деле аукционная документация не содержала 
в себе указаний на конкретный документ, который необходимо было пред-
ставить в составе второй части заявки на участие в аукционе для подтверж-
дения соответствия предлагаемых участником закупки товаров, запретам, 
ограничениям и условиям допуска, установленным заказчиком в соответ-
ствии со ст. 14 Закона № 44-ФЗ. А поскольку документацией не установлен 
конкретный документ, подлежащий предоставлению участником закупки в 
составе своей заявки, у единой комиссии заказчика не имелось оснований 
для признания заявки не соответствующей требованиям документации (в 
случае непредоставления участником закупки такого документа). 

С учетом изложенного, суд своим решением от 30.11.2015 по делу № А40-
159914/15 оставил оспариваемое решение ФАС России от 22.05.2015 по делу 
№ ПГОЗ-136/15 в силе. В дальнейшем, Девятый ААС постановлением от 
05.02.2016 № 09АП-60562/2015 и ФАС Московского округа постановлением 
от 17.06.2015 № Ф05-7266/2016 оставили решение суда первой инстанции 
без изменений.

Кроме того, в указанных решениях судов получили правовую оценку до-
воды заказчика относительно необходимости применения при осуществле-
нии данной закупки норм ч. 2 ст. 59 ТК ТС (как вы помните, это та самая 
норма, согласно которой «документами, подтверждающими страну проис-
хождения товара, являются декларация о происхождении товара или серти-
фикат о происхождении товара»). Суды отметили, что участником закупки 
предлагался к поставке товар российского происхождения, из чего следует, 
что данный товар не перемещался через таможенную границу Таможенного 
союза. В связи с этим, ссылка заказчика на положения ТК ТС была откло-
нена, поскольку в рамках дела № А40-159914/15 не рассматривались право-
отношения, связанные с перемещением товаров через таможенную границу 
Таможенного союза, либо с иными действиями в отношении такого товара в 
целях таможенного контроля.
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2. Достаточно ли декларирования страны происхождения товара в пер-
вой части заявки на участие в электронном аукционе?

Начнем с коллекции утвердительных ответов на вопрос, вынесенный в под-
заголовок (подход 1). Эти позиции высказывались применительно к запрету на 
допуск отдельных товаров легкой промышленности (ПП РФ № 791) и услови-
ям допуска иностранных товаров для целей осуществления закупок (Приказ 
№ 155), однако представляется возможным экстраполировать данный подход 
на любые запреты и ограничения, не требующие подтверждать соответствие 
предлагаемых товаров иначе, чем простым декларированием страны проис-
хождения товара (таб. 4).

Таблица 4.
Подход 1. Достаточно декларирования страны происхождения товара  

в первой части заявки на участие в электронном аукционе
Реквизиты документа Содержание

Решения ФАС России от 
05.06.2015 по делам №№ 
ПГОЗ–156/15, ПГОЗ-157/15 
(впоследствии отменены в 
судебном порядке)

С целью соблюдения запрета, установленного 
ПП РФ № 791, заказчик установил в документации о 
закупке следующие требования: «участником закуп-
ки представляется в составе второй части заявки на 
участие в электронном аукционе документ, указыва-
ющий (декларирующий):
•	 страну происхождения предлагаемых к поставке 

товаров, 
•	 использование при изготовлении товаров, ма-

териалов или полуфабрикатов, страной проис-
хождения которых являются государства-члены 
ЕАЭС»

Участник закупки представил истребуемый до-
кумент в первой части заявки, в связи с чем его заяв-
ка была признана не соответствующей требованиям 
аукционной документации. Действия единой комис-
сии, принявшей такое решение, были признаны на-
рушающими ч. 7 ст. 69 Закона № 44-ФЗ

Письмо Минэкономразви-
тия России от 07.04.2016 № 
Д28и-849

В силу ч. 2 ст. 66 Закона № 44-ФЗ заявка на уча-
стие в электронном аукционе является единым до-
кументом, состоящим из двух частей, и заказчик 
рассматривает заявку участника в совокупности. 
В этой связи решение о предоставлении преиму-
ществ, предусмотренных Приказом № 155, может 
быть принято на основании информации о стране

пример, она же излагалась в «Обзоре практики Верховного Суда РФ» № 2 (2016), утвержден-
ном Президиумом ВС РФ 06.07.2016 (в данном случае материалом послужило определение 
Верховного Суда РФ от 31.03.2016 № 305-КГ15-17695 по делу № А40-218352/2014), а также 
многократно формулировалась в определениях по конкретным делам.
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Реквизиты документа Содержание
происхождения товара, предоставленной участ-
ником закупки в первой части заявки на участие в 
электронном аукционе. Таким образом, в случае от-
сутствия в составе второй части заявки на участие в 
электронном аукционе декларации о стране проис-
хождения такая заявка не отклоняется

Решение АС Новосибирской 
области от 27.12.2014 (остав-
лено в силе постановлениями 
Седьмого ААС от 25.03.2015, 
ФАС Западно-Сибирского 
округа от 08.07.2015)

При рассмотрении вторых частей заявок комиссия 
рассматривает заявку в целом, в совокупности пер-
вой и второй частей. И если в первой части содер-
жатся сведения о стране происхождения, то участ-
нику закупки нет необходимости предоставлять её 
во вторых частях

Однако ничуть не менее распространен и другой подход, в соответствии с 
которым декларация страны происхождения товара непременно должна быть 
представлена в составе второй части заявки, в силу прямого указания закона 
(п. 6 ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ). С формальной точки зрения, декларирование 
страны происхождения товара в первой части заявки на участие в электронном 
аукционе действительно не исключает обязанности представить отдельную 
декларацию страны происхождения товара во второй части заявки (таб. 5).

Таблица 5.
Подход 2. Декларация страны происхождения должна содержаться в т.ч.  

и во второй части заявки на участие в электронном аукционе 
Реквизиты документа Содержание

Постановления Девятого ААС от 
29.02.2016 № 09АП-58300/2015 
по делу № А40-113125/15, от 
14.12.2015 № 09АП-52827/2015 
по делу № А40-147276/15 (при-
знаны незаконными указанные 
в таб. 4 решения ФАС России от 
05.06.2015 по делам №№ ПГОЗ–
156/15, ПГОЗ-157/15 соответ-
ственно)

В своем решении ФАС России рассматривает 
заявку  участника  закупки  как  единое  целое, не 
разделяя  на  части,  и  считает, что  в  случае, если  
участник закупки представил необходимые  доку-
менты  не  во  второй,  а  в первой части  заявки, то 
заявка  такого  участника подлежит допуску  к  уча-
стию  в  аукциону. Такое толкование  противоречит  
положениям  Закона № 44-ФЗ, что  привело  к  оши-
бочному  утверждению о соответствии  поданной
участником закупки заявки на участие в элек-
тронном аукционе предъявляемым требованиям.
Законом № 44-ФЗ предусмотрены разные требо-
вания к первым и вторым частям заявки на уча-
стие в электронном аукционе, а также установлен 
различный порядок их рассмотрения, определен-
ный ст. 67 и ст. 69 названного Закона.

В силу прямого указания п. 6 ч. 5 ст. 69 За-
кона № 44-ФЗ и требований аукционной доку-
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Реквизиты документа Содержание
ментации, документы, подтверждающие соответ-
ствие предлагаемых к поставке товаров запретам, 
ограничениям и условиям допуска, установлен-
ным заказчиком в соответствии со ст. 14 Закона 
№ 44-ФЗ, должны содержаться во второй части 
заявки.

В настоящем случае вторая часть заявки участ-
ника закупки не содержала указанных докумен-
тов. Учитывая изложенное, аукционная комиссия 
заказчика правомерно признала вторую часть 
заявки участника закупки не соответствующей 
требованиям документации об аукционе. Следо-
вательно, у ФАС России не было законных осно-
ваний для вынесения решения и предписания от 
05.06.2015 по делу № ПГОЗ-156/15.

Постановление Семнадцато-
го ААС от 10.12.2015 № 17АП-
15708/2015-АК по делу № А71-
8357/2015 (оставлено в силе 
постановлением ФАС Уральско-
го округа от 16.03.2016 № Ф09-
1738/16)

В п. 9 Приказа № 155 заказчикам рекоменду-
ется устанавливать в документации о закупке 
требование об указании (декларировании) участ-
ником закупки в своей заявке страны проис-
хождения поставляемого товара. Следовательно, 
устанавливая в документации об аукционе требо-
вание о дополнительном декларировании страны 
происхождения товара в отдельном документе, 
прилагаемом к заявке, заказчик действовал в со-
ответствии с указанными рекомендациями При-
каза № 155.

По мнению Удмуртского УФАС России (ре-
шение от 06.07.2015 по делу № АБ 07-06/2015-
203 З), в отсутствие истребуемой заказчиком 
декларации заявка участника не может быть 
признана не соответствующей требовани-
ям Закона № 44-ФЗ; участнику, подавшему та-
кую заявку, могут быть предоставлены пре-
ференции, установленные в Приказе № 155.

Суды отклонили довод контрольного органа о 
том, что указание страны происхождения товара 
в  первой части заявки может рассматриваться как
достаточная декларация страны происхож-
дения товара, поскольку декларирование 
страны происхождения товара должно про-
изводиться путем оформления отдельного до-
кумента в составе второй части заявки. Также 
суды не согласились с антимонопольным орга-
ном в том, что участник вправе самостоятельно
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Реквизиты документа Содержание
определить форму и способ указания (деклари-
рования) страны происхождения товара на том 
основании, что ни Закон № 44-ФЗ, ни Приказ 
№ 155 не устанавливают каких-либо требова-
ний на этот счет. Если заказчик, следуя содер-
жащейся в Приказе № 155 рекомендации, уста-
новил в документации об аукционе требование 
о предоставлении документа в произвольной 
форме в составе второй части заявки, участник 
закупки обязан исполнить данное требование.

Правоприменительная практика различных территориальных органов ФАС 
России изобилует примерами противоположного содержания, соответствую-
щими приведенным выше подходам. В этой связи традиционно советуем спе-
циалистам в сфере закупок принимать в расчет прежде всего позицию «свое-
го» контрольного органа.

3. Вопросы, связанные с содержанием сертификатов формы СТ-1 (а 
также актов экспертизы, выдаваемых ТПП РФ)

Общая характеристика правил выдачи документов, подтверждающих соот-
ветствие предлагаемых к поставке товаров установленным в их отношении 
запретам и ограничения, приводится в таб. 6.

Таблица 6.
Правила выдачи документов, подтверждающих страну происхождения то-

вара
Запрет/ограничение Общая характеристика правил 

выдачи документов, подтверждающих 
страну происхождения товара

Приказ ТПП РФ от 25.08.2014 № 
64 (сертификаты формы СТ-1 и 
акты экспертизы, подтвержда-
ющие соответствие ПП РФ № 
656, устанавливающему запрет 
на допуск отдельных видов ино-
странных товаров машиностро-
ения)

1. Сертификат формы СТ-1
Кому выдается: заинтересованным участни-

кам закупок
На товары из каких стран: РФ, Армения, 

Беларусь, Казахстан (т.е. перечень меньше, чем 
«страны-участницы ЕАЭС»)

Порядок выдачи: сертификат формы СТ-1 
оформляется на основании первичного акта 
экспертизы, выполненного экспертами уполно-
моченной ТПП, которая расположена в месте 
нахождения непосредственного производите-
ля товара - объекта закупок (его филиала, обо-
собленного подразделения). Указанные пер-
вичные акты экспертизы оформляются на
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Запрет/ограничение Общая характеристика правил 
выдачи документов, подтверждающих 

страну происхождения товара
постоянную номенклатуру товаров сроком на 
один год

Период действия: сертификат формы СТ-1 
прекращает свое действие после завершения за-
купки товара для обеспечения государственных 
или муниципальных нужд, для которой он был 
предназначен

2. Акт экспертизы
Кому выдается: заинтересованным участни-

кам закупок
На товары из каких стран: РФ, Армения, Бе-

ларусь, Казахстан
Порядок выдачи: акт экспертизы оформля-

ется на основании первичного акта эксперти-
зы, выполненного экспертами уполномоченной 
ТПП, которая расположена в месте нахождения 
непосредственного производителя товара - объ-
екта закупок (его филиала, обособленного под-
разделения). Указанные первичные акты экспер-
тизы оформляются на постоянную номенклатуру 
товаров сроком на один год

Период действия: акт экспертизы прекращает 
свое действие после завершения закупки товара 
для обеспечения государственных или муници-
пальных нужд, для которой он был предназначен

Приказ ТПП РФ от 10.04.2015 № 
29 (сертификаты формы СТ-1, 
подтверждающие соответствие 
ПП РФ № 102, которым огра-
ничен допуск отдельных видов 
иностранных медицинских из-
делий

Кому выдается: заинтересованным участни-
кам закупок

На товары из каких стран: РФ, Армения, Бе-
ларусь, Казахстан 

Порядок выдачи: сертификат формы СТ-1 
оформляется на основании первичного акта 
экспертизы, выполненного экспертами уполно-
моченной ТПП, которая расположена в месте 
нахождения непосредственного производителя 
товара - объекта закупок (его филиала, обосо-
бленного подразделения). Указанные первичные 
акты экспертизы оформляются напостоянную 
номенклатуру товаров сроком на один год

Период      действия: сертификат формы СТ-1 
пре кращает свое действие после завершения за-
купки товара для обеспечения государственных 
или муниципальных нужд, для которой он был 
предназначен, за исключением ряда товарных
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Запрет/ограничение Общая характеристика правил 
выдачи документов, подтверждающих 

страну происхождения товара
позиций (по перечню кодов ОКПД2), по которым 
допускается выдача сертификатов формы СТ-1 
производителям соответствующих товаров 
сроком действия до трех месяцев при условии на-
личия Годового акта экспертизы на такие товары

Приказ ТПП РФ от 21.12.2015 
№ 93 (сертификаты формы СТ-
1, подтверждающие соответ-
ствие ПП РФ № 1289, которым 
ограничен допуск иностранных 
ЖНВЛП

Кому выдается: заинтересованным участни-
кам закупок или производителям ЖНВЛП

На товары из каких стран: происходящие из 
государств - членов ЕАЭС

Порядок выдачи: сертификат формы СТ-1 
оформляется на основании первичного акта экс-
пертизы, выполненного  экспертами  уполно-
моченной  ТПП, которая  расположена  в  месте 
нахождения непосредственного производителя 
товара – объекта закупок (его филиала, обосо-
бленного подразделения). Указанные первичные 
акты  экспертизы  оформляются  на  постоянную 
номенклатуру товаров сроком на один год

Период действия: сертификат формы СТ-1 
прекращает свое действие после завершения за-
купки товара для обеспечения государственных 
или муниципальных нужд, для которой он был 
предназначен, за исключением сертификатов, 
выданных производителям ЖНВЛП, которые  
могут  выдаваться  последним  сроком действия 
до  одного  года  при  условии  наличия Годово-
го  акта экспертизы на такие товары. Производи-
тель товара, получивший сертификат формы 
СТ-1 сроком  действия  до  одного года, вправе 
предоставлять  заверенную  им копию такого 
сертификата заинтересованным лицам - участ-
никам закупок  в  целях  его  использования при 
осуществлении закупок для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд. При этом 
срок применения такой копии не может превы-
шать срока действия оригинала сертификата

Приказ ТПП РФ от 22.12.2016 № 
155 (сертификаты формы СТ-1, 
подтверждающие соответствие 
ПП РФ № 968, которым огра-
ничен допуск отдельных видов 
иностранной радиоэлектронной 
продукции

Кому выдается: заинтересованным участни-
кам закупок или производителям

На товары из каких стран: РФ, Армения, Бе-
ларусь, Казахстан, Кыргызстан 

Порядок выдачи: сертификат формы 
СТ-1 оформляется на основании первично-
го акта экспертизы, выполненного экспертами



  Запреты, ограничения и условия допуска: подтверждение соответствия

ПРОГОСЗАКАЗ.РФ-2017(02) 32

уполномоченной ТПП, которая расположена в 
месте нахождения непосредственного произво-
дителя товара – объекта закупок (его филиала, 
обособленного подразделения). Указанные пер-
вичные акты экспертизы оформляются на по-
стоянную номенклатуру товаров сроком на один 
год

Период действия: сертификат формы СТ-1 
прекращает свое действие после завершения за-
купки товара для обеспечения государственных 
или муниципальных нужд, для которой он был 
предназначен, за исключением сертификатов, 
выданных производителям отдельных видов ра-
диоэлектронной продукции, которые могут вы-
даваться последним сроком действия до одного 
года при условии наличия Годового акта экспер-
тизы на такие товары. Производитель товара, 
получивший сертификат формы СТ-1 сроком 
действия до одного года, вправе предоставлять 
заверенную им копию такого сертификата за-
интересованным лицам - участникам закупок 
в целях его использования при осуществлении 
закупок для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд. При этом срок применения 
такой копии не может превышать срока дей-
ствия оригинала сертификата

Таким образом, если участником закупки представлен в составе заявки 
сертификат формы СТ-1 или акт экспертизы, это еще не означает, что такой 
участник автоматически получает «зеленый свет»: комиссия по осуществле-
нию закупок должна убедиться в соответствии представленного документа 
требованиям, общая характеристика которых приведена в таб. 6. Если пред-
ставленный сертификат не соответствует таким требованиям, его следует счи-
тать непредставленным (подход 1).

Заказчик закупал автоцистерны. Данный товар подпадает под действие 
ПП РФ № 656, в связи с чем в аукционной документации было установле-
но требование о предоставлении участниками закупки сертификата формы 
СТ-1. На участие в аукционе было подано 4 заявки. По результатам прове-
дения аукциона и подведения итогов электронного аукциона был определен 
победитель. Однако участник аукциона, сделавший лучшее ценовое предло-
жение после победителя, не согласился с результатами аукциона, обжаловав 
их в антимонопольный орган. 

Подход 1
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Что касается сертификатов формы СТ-1, то представленный подход явля-
ется единственно возможным (это подтверждает в т.ч. и обширная практика 
территориальных органов ФАС России). Однако применительно к закупкам 
транспортных средств, подпадающих под действие ПП РФ № 656 и требую-
щих не сертификата формы СТ-1, а акта экспертизы, в правоприменительной 
практике встречаются весьма неожиданные решения (подход 2).

В  данном  случае предметом  закупки  являлись  легковые автомобили. 
Исполняя  требования  ПП РФ  № 656, заказчик  предусмотрел  в  аукци-
онной  документации  обязанность  участников  закупки  представить  во 
второй части заявки на участие в электронном аукционе акт экспертизы, 
выдаваемый  ТПП РФ  в  порядке, установленном  ею  по  согласованию  с 
Минпромторгом России. 

Один  из  участников  закупки  обжаловал  действия  комиссии  упол-
номоченного  органа  при  рассмотрении  заявок  на  участие  в  закуп-
ке. Решением  Свердловского  УФАС России от 02.02.2015 № 23-В  жало-
ба  признана обоснованной. Основанием  для  этого  послужил  тот  факт, 
что  аукционная  комиссия  неправомерно  признала  заявки  нескольких  
участников данной  закупки  соответствующими  требованиям  докумен-
тации  о  закупке, несмотря на то, что представленные ими акты экспер-
тизы не содержат сведений о наименовании и адресе участника закупки,  

Подход 2

 Решением Воронежского УФАС России от 28.10.2015 по делу № 573-з 
жалоба признана обоснованной, заказчику предписано отменить итоговый 
протокол и повторно рассмотреть вторые части заявок на участие в элек-
тронном аукционе. Причиной для этого послужил тот факт, что представ-
ленный победителем электронного аукциона в составе заявки сертификат 
формы СТ-1 был выдан не ему, а иному лицу. 

Заказчик обжаловал решение контрольного органа в АС Воронежской 
области, но суд оставил исковые требования без удовлетворения (решение 
от 09.02.2016 по делу № А14-16536/2015). Суд мотивировал свое решение 
тем, что в соответствии с п. 3.1 Положения о порядке выдачи сертификатов 
формы СТ-1 (утв. приказом ТПП РФ от 25.08.2014 № 64) указанные серти-
фикаты выдаются уполномоченными ТПП заинтересованным участникам 
закупок, вследствие чего представленный победителем электронного аук-
циона сертификат формы СТ-1 не соответствует требованиям действую-
щего законодательства РФ. Постановлением Девятого ААС от 13.04.2016 № 
19АП-1456/2016 данное решение суда оставлено без изменения.
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идентификационного номера закупки, наименования товара и его количе-
ства.

Один из членов комиссии уполномоченного органа (действуя как фи-
зическое лицо) обратился в АС Свердловской области с заявлением о при-
знании указанного решения незаконным, но суд первой инстанции отказал 
истцу в удовлетворении заявленных требований (решение от 31.05.2015 по 
делу № А60-16982/2015). 

Однако апелляционный суд обратил внимание на указанное в аукцион-
ной документации точное наименование истребуемого от участников за-
купки документа: «акт экспертизы, выдаваемый ТПП РФ в порядке, уста-
новленном ею по согласованию с Минпромторгом России». Таким образом, 
в аукционной документации не конкретизировалось, какой именно из ак-
тов экспертизы (выданный производителю или конкретному участнику за-
купки), предусмотренный в Положении о порядке выдачи актов экспертизы 
(утв. приказом ТПП РФ от 25.08.2014 № 64), должен быть представлен во 
второй части заявки на участие в аукционе.

Следует пояснить, что приказ ТПП РФ от 25.08.2014 № 64 утверждает По-
ложение о порядке выдаче «разовых» актов экспертизы, предназначенных 
для целей участия в конкретной закупке и прекращающих свое действие 
после ее завершения. Такой акт, как было указано в таб. 6, оформляется на 
основании первичного акта экспертизы, выполненного экспертами уполно-
моченной ТПП, располагающейся в месте нахождения непосредственного 
производителя товара – объекта закупок. Указанные первичные акты экс-
пертизы оформляются на постоянную номенклатуру товаров сроком на 
один год. Порядок заполнения актов экспертизы по определению страны 
происхождения товаров и соответствия товаров требованиям ПП РФ № 656 
(т.е. «годовых актов экспертизы») утвержден другим приказом ТПП РФ – а 
именно, приказом от 25.08.2014 № 66.

Изучив материалы рассматриваемого дела, суд апелляционной инстан-
ции установил, что в составе спорных заявок на участие в аукционе вместо 
«разовых» актов экспертизы были представлены «годовые» акты эксперти-
зы, выданные на имя производителей в соответствии с Приказом ТПП РФ 
от 25.08.2014 № 66. Данные акты содержали сведения о соответствии пред-
лагаемых к поставке автомобилей требованиям, установленным ПП РФ № 
656.

Вывод суда апелляционной инстанции поистине виртуозен: поскольку ни 
Закон № 44-Ф, ни ПП РФ № 656 не содержат запрета на предоставление в 
составе заявки акта экспертизы, выданного производителю товара, ука-
зание  в  акте  экспертизы  в  качестве  заявителя  лица, не являющегося 



  Запреты, ограничения и условия допуска: подтверждение соответствия       ПОМОЩНИК В ГОСЗАКАЗЕ

ПРОГОСЗАКАЗ.РФ-2017(02) 35

4. Подтверждение соответствия предлагаемых к поставке товаров ус-
ловиям допуска, устанавливаемым на основании Приказа № 155

Напомним: если заказчик установил требование об указании (деклариро-
вании) участником закупки в своей заявке страны происхождения поставля-
емого товара, однако участником закупки соответствующая информация не 
представлена, «к такому участнику не применяются положения настоящего 
приказа»5. Что означает последняя часть фразы? Обратившись к таб. 2, мы 
увидим, что в случае отсутствия в заявке документа, подтверждающего соот-
ветствие предлагаемых к поставке товаров установленным условиям допуска, 
положения Закона № 44-ФЗ предписывают попросту отклонить такую заявку. 
В противоположность этому, буквальное толкование слов «к такому участнику 
не применяются положения настоящего приказа» подталкивает к абсурдному 
выводу, что отсутствие декларации страны происхождения товара в заявке на 
участие в закупке является основанием не применять Приказ № 155 при рас-
смотрении и оценке такой заявки. 

Минэкономразвития России предложило иную трактовку собственного 
приказа в письме от 29.02.2016 № Д28и-493: «в случае отсутствия в составе 
второй части заявки на участие в электронном аукционе декларации о стране 
происхождения такая заявка не отклоняется». Ведомство указывает также, что 
в силу ч. 2 ст. 66 Закона № 44-ФЗ решение о предоставлении преимуществ, 
предусмотренных Приказом № 155, может быть принято на основании инфор-
мации о стране происхождения товара, предоставленной участником закупки 
в первой части заявки на участие в электронном аукционе.

Подытожить позицию Минэкономразвития России можно следующим об-
разом: в случае участия в электронном аукционе на поставку товаров, вхо-
дящих в утвержденный Приказом № 155 Перечень, участник закупки обя-
зан продекларировать страну происхождения в первой части заявки в силу 
общего требования подп. «б» п. 1 ч. 3 ст. 66 Закона № 44-ФЗ, тогда как 
5 П. 9, абз. 2 п. 13 Приказа № 155

участником аукциона (производителя товара) не свидетельствует о несо-
ответствии товара требованиям законодательства. С учетом отсутствия 
в аукционной документации конкретного указания на то, какой именно из 
актов экспертизы (выданный производителю или конкретному участнику 
закупки), должен быть представлен во второй части заявки, Семнадцатый 
ААС своим постановлением от 14.10.2015 № 17АП-12275/2015-АК признал 
оспариваемое решение Свердловского УФАС России необоснованным, на-
рушающим права и законные интересы заявителя как должностного лица 
– члена аукционной комиссии.
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декларирование страны происхождения товаров во второй части заявки в силу 
абз. 2 п. 9 Приказа № 155 носит лишь рекомендательный характер, и отсут-
ствие такого декларирования негативных последствий для участника закупки 
не влечет.

По верному замечанию Г.А. Александрова, «если смысл действующей фор-
мулировки абз. 2 п. 13 Приказа № 155 действительно таков, как изложено в 
приведенном разъяснении, то в этом случае данная формулировка представ-
ляется весьма неудачным способом выразить данный смысл»6. Порождаемые 
подобной неопределенностью противоречия в административной и судебной 
практике уже рассматривались выше (см. таблицы 4 и 5), поэтому здесь не 
будем повторно на них останавливаться.

Коснемся некоторых других, также весьма спорных разъяснений Минэко-
номразвития России относительно документального подтверждения соответ-
ствия закупаемых товаров условиям допуска, предусмотренным Приказом № 
155. Выдержки из текста разъяснений приведены в таб. 7.

Таблица 7.
Требуется ли сертификат формы СТ-1 для подтверждения соответствия за-

купаемых товаров условиям допуска, предусмотренным Приказом № 155
Да Нет

Письмо Минэкономразвития России 
от 11.11.2014 № Д28и-2315

Письмо Минэкономразвития России 
от 27.07.2015 № ОГ-Д28-10063

«Подтверждением страны происхож-
дения товаров, указанных в Приказе № 
155, является сертификат о происхож-
дении товара, по форме, установленной 
Правилами определения страны проис-
хождения товаров в Содружестве Не-
зависимых Государств от 20.11.2009, и в 
соответствии с критериями определения 
страны происхождения товаров, предус-
мотренными в указанных Правилах.…в 
случае отсутствия сертификата формы 
СТ-1 в составе заявки на участие в аук-
ционе такая заявка отклоняется»

«Положения Приказа № 155 не уста-
навливают обязательного требования 
предоставления сертификата о проис-
хождении товара по форме СТ-1. Форма 
указания (декларирования) участником 
конкурса, аукциона, запроса котиро-
вок или запроса предложений страны 
происхождения поставляемого товара 
определяется самим участником. Таким 
образом, указание (декларирование) 
участником страны происхождения мо-
жет осуществляться как в форме предо-
ставления сертификата о происхожде-
нии товара по форме СТ-1, так и в любой 
другой форме»

Как и следовало ожидать, правоприменительная практика пошла по пути, 
предложенному в разъяснении от 27.07.2015 № ОГ-Д28-10063. А те заказчи-
ки, которые позволили себе обмануться внешне авторитетной формой письма 

6 См. Александров Г.А. Электронный аукцион на поставку товаров: рассматриваем заявки // 
ПРОГОСЗАКАЗ.РФ, 11(2016).
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Минэкономразвития  России  от  11.11.2014  №  Д28и-2315,  понесли за это 
заслуженную ответственность.

В качестве примера можно привести постановление Коми УФАС России 
по делу о назначении административного наказания от 08.02.2016 № ЗШ 09-
01/16.

В данном случае административное правонарушение выразилось в том, что 
аукционная комиссия заказчика признала заявку единственного участника аук-
циона не соответствующей предъявляемым требованиям в связи с отсутствием 
в ней сертификата формы СТ-1. По мнению заказчика, именно он должен был 
предоставляться в качестве документа, подтверждающего соответствие пред-
лагаемых к поставке товаров условиям допуска, предусмотренным Приказом 
№ 155 и установленным при проведении данного электронного аукциона. В 
обоснование своей позиции заказчик сослался на разъяснения Минэкономраз-
вития России от 11.11.2014 № Д28и-2315.

В ответ на это контрольный орган привел заказчику последний абзац ука-
занных разъяснений, согласно которому:

•	 разъяснения органа государственной власти имеют юридическую силу, 
только если данный орган в соответствии с законодательством РФ на-
делен специальной компетенцией издавать разъяснения по применению 
положений нормативных правовых актов;  

•	 Минэкономразвития России – федеральный орган исполнительной 
власти, не наделенный действующим законодательством РФ (в т.ч. По-
ложением о Минэкономразвития России, утв. постановлением Прави-
тельства РФ от 05.06.2008 № 437) компетенцией по разъяснению зако-
нодательства РФ.

Жалоба единственного участника аукциона на неправомерные действия за-
казчика была признана обоснованной (решение УФАС России по Республике 
Коми от 06.03.2015 № 04-02/2168), а членов аукционной комиссии привлекли 
к административной ответственности на основании ч. 2 ст. 7.30. КоАП РФ, 
оштрафовав на 5 000 руб.

***
Автор надеется, что представленный обзор правоприменительной практики 

по вопросам документального подтверждения соответствия предлагаемых к 
поставке товаров запретам, ограничениям и условиям допуска, устанавливае-
мым в соответствии со ст. 14 Закона № 44-ФЗ, окажется полезен как заказчи-
кам, так и участникам закупок.


