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1.  Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и Ответы» утверждены Экспертным клубом Института госзакупок на заседании № 12/14 

от  25.12.2014
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3. Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru
4. Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru

от главного редактора

Вот и закончился 2014 год. Российская система госзакупок про-
шла очень трудный период – кардинальное и глубокое реформиро-
вание. Оглядываясь на пройденное, можно с гордостью сказать, что 
все получилось, хотя и было тяжело. Впереди стоят не менее слож-
ные задачи совершенствование и доработка всех механизмов. Это 
тоже не просто, но самое трудное и болезненное все же уже пройде-
но. Решая свои локальные задачи в сфере закупок в этом году, каж-
дый специалист внес свой позитивный вклад в общее дело. Поэтому 
мы все молодцы, это наша общая победа, нам есть чем гордиться!

Предваряя краткий обзор изменений нормативной базы дека-
бря, хотелось бы обратить внимание на то, что с 2015 года в рамках 
применения Закона № 44-ФЗ вступают в силу новые ограничения 
в части нормирования закупаемых товаров, работ, услуг (касается в 
основном органов власти и казенных учреждений). В рамках при-
менения Закона № 223-ФЗ появляются новые обязанности заказчи-
ков по направлению сведений в реестр договоров (постановление 
Правительства № 1132 от 31.10.2014 г.). К важным событиям про-
шедшего месяца можно отнести и выход постановления Правитель-
ства РФ № 1352 от 11.12.2014 г., которым установлены особен-
ности закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства 
для заказчиков, работающих по Закону № 223-ФЗ.

На момент выхода настоящего Вестника Госдума приняла  в 
третьем чтении законопроект, вносящий изменения в Закон 
№ 44-ФЗ. Если закон будет одобрен и подписан, то вскоре за-
казчикам  не придется согласовывать заключение контрактов по 
итогам несостоявшихся электронных аукционов, много и других 
позитивных изменений. Читайте об этом подробнее в нашем  
Вестнике. С Новым годом, коллеги!

№ 5  
январь 2015

инСтитута 
гоСзакупок
информационно-правовой бюллетень
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СОБЫТИЯ 2

Семинары
Модульные практические семинары Института госзакупок для профессионалов  

в сфере государственных и муниципальных закупок

Контрактная система в сфере закупок для профессионалов: построение эффективного  
цикла закупки в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ

12 февраля 2015 г.,  
Москва

Специфика применения отдельных положений законодательства о контрактной системе:  
практика проведения электронных аукционов, особенности закупки работ в сфере строительства

13 февраля 2015 г.,  
Москва

Контрактная система в сфере закупок: практические вопросы применения  
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ

24–27 февраля  2015 г.,  
Кисловодск

Контрактная система в сфере закупок: практические вопросы применения  
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ

2 марта 2015 г.,  
Москва

конференции
III Всероссийская практическая конференция-семинар «Корпоративные  
закупки – 2015: практика применения Федерального закона № 223-ФЗ»

Москва, 
ГК «Измайлово»

3–4 марта 2015 г.

Подробная информация о графике обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом госзакупок на сайте www.roszakupki.ru

«Вестник Института госзакупок», № 5, январь 2015 www.roszakupki.ru

график и СтоимоСть обучения  
в институте госзакупок на 2015 год

Программы Повышения квалификации
1.  «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: правовое регулирование»  

(108 ак. ч., очная форма, стоимость обучения – 32 400 рублей):

19 января – 30 января 13 апреля – 24 апреля 21 сентября – 2 октября

2 февраля – 13 февраля 12 мая – 22 мая 5 октября – 16 октября

16 февраля – 27 февраля 25 мая – 5 июня 19 октября – 30 октября

2 марта – 13 марта 15 июня – 26 июня 09 ноября – 20 ноября

16 марта – 27 марта 29 июня – 10 июля 23 ноября – 4 декабря

30 марта – 10 апреля 24 августа – 4 сентября 7 декабря – 18 декабря 

7 сентября – 18 сентября

2.  «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: правовое регулирование»  
(108 ак. ч., очно-заочная форма, с применением дистанционных образовательных технологий,  
стоимость обучения – 32 400 рублей):

19 января – 30 января 13 апреля – 24 апреля 21 сентября – 2 октября

2 февраля – 13 февраля 12 мая – 22 мая 5 октября – 16 октября

16 февраля – 27 февраля 25 мая – 5 июня 19 октября – 30 октября

2 марта – 13 марта 15 июня – 26 июня 09 ноября – 20 ноября

16 марта – 27 марта 29 июня – 10 июля 23 ноября – 4 декабря

30 марта – 10 апреля 24 августа – 4 сентября 7 декабря – 18 декабря 

7 сентября – 18 сентября

3.  «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения нужд бюджетных 
учреждений: правовое регулирование» (108 ак. ч., очная форма, стоимость обучения – 43 200 рублей):

2 февраля – 13 февраля 13 апреля – 24 апреля 5 октября – 16 октября

16 февраля – 27 февраля 12 мая – 22 мая 9 ноября – 20 ноября

16 марта – 27 марта 15 июня – 26 июня 7 декабря – 18 декабря

7 сентября – 18 сентября

4.  «Организация закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц:  
правовое регулирование» (80 ак. ч., очная форма, стоимость обучения – 54 000 рублей):

9 февраля – 18 февраля 20 апреля – 29 апреля 14 сентября – 23 сентября

24 февраля – 4 марта 18 мая – 27 мая 12 октября – 21 октября

23 марта – 1 апреля 22 июня – 1 июля 16 ноября – 25 ноября

Программа Профессиональной ПереПодготовки
«Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг: правовое регулирование»  
(500 ак.ч., очная форма, стоимость обучения – 79 200 рублей):

2 марта – 12 мая  15 июня – 18 августа 21 сентября – 24 ноября


  

По окончании обучения выдается документ об образовании – удостоверение  
о повышении квалификации (диплом о профессиональной переподготовке)
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ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 3
Поправки в Закон № 44-ФЗ

23 декабря 2014 года Государственной Думой при-
нят новый пакет поправок в Закон №44-ФЗ (законо-
проект № 661100-6). На момент выхода настоящего 
Вестника, законопроект еще не одобрен Советом Фе-
дерации и не подписан Президентом Российской Фе-
дерации.

В числе важных изменений следующие:
– Изменены сроки вступления в силу норм главы 2 

Закона № 44-ФЗ в части планирования, нормирова-
ния и обоснования закупок: данные положения всту-
пят в силу с 01.01.2016. Таким образом, планирование 
с использованием новых правил будет осуществлять-
ся с 01.01.2017. С этого же момента вступят в силу по-
ложения о контроле  за обоснованностью закупок ор-
ганами внутреннего государственного (муниципаль-
ного) контроля.

– С 31.03.2015 предусмотрено формирование за-
крытого реестра банковских гарантий. В такой реестр 
будут включаться банковские гарантии, предостав-
ляемые в качестве обеспечения заявок и контрактов, 
которые содержат сведения, составляющие государ-
ственную тайну.

– Изменены требования к составу заявок на участие 
в конкурсе и аукционе в случае поставки товара. Так, 
ст. 51 и ст. 66 Закона № 44-ФЗ предусматривают, что 
в отношении товара предоставляется информация о 
наименовании страны происхождения, а требование 
об указание производителя исключено.

– Ст. 66 Закона № 44-ФЗ дополнена ч. 6.1, которая 
предусматривает обязанность комиссии отклонить 
заявку участника на любом этапе процедуры закупки 
в случае предоставления недостоверной информации 
по обеим частям заявки.

– Состав заявки на участие в запросе котировок 
расширен документами, подтверждающими соответ-
ствие товаров, работ, услуг требованиям ст. 14 Закона 
№ 44-ФЗ (применение национального режима при 
осуществлении закупок).

– В п. 23 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ дополнительно 
включены коммунальные услуги, услуги по охране и 
вывозу твердых бытовых отходов в отношении поме-
щений, переданных заказчику в безвозмездное поль-
зование или оперативное управление. Такой контракт 
может заключаться в любой форме и не требует вклю-
чения сведений о нем в реестр контрактов.

– Отменяется обязанность согласовывать заключе-
ние контракта по п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ в 
случае признания электронного аукциона несостояв-
шимся. 

– Заключение о результатах экспертизы необходимо 
прикладывать к отчету об исполнении контракта толь-
ко в случае проведения «внешней» экспертизы.

– Отдельно предусмотрены переходные положения 
для заказчиков Республики Крым и города федераль-
ного значения Севастополя.

– До 2017 года продлен срок принятия решения о 
централизации закупок органами власти в отноше-
нии подведомственных заказчиков в соответствии ч. 5 
ст. 26 Закона № 44-ФЗ.

Об особенностях участия малого бизнеса 
в закупках по Закону № 223-ФЗ

11 декабря 2014 г. постановлением Правитель-
ства РФ № 1352 установлены особенности участия 
субъектов малого и среднего предпринимательства 
в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц.

Постановление РФ принято в соответствии с п. 2 ч. 8 
ст. 3 Закона № 223-ФЗ и в рамках реализации плана 
мероприятий («дорожной карты») «Расширение до-
ступа субъектов малого и среднего предпринима-
тельства к закупкам инфраструктурных монополий 
и компаний с государственным участием» (утверж-
ден распоряжением Правительства 29 мая 2013 года 
№ 867-р), а также во исполнение перечня поручений 
Президента России по реализации Послания Феде-
ральному Собранию от 5 декабря 2014 г. № Пр-2821 
(пункт 1, подпункт 7).

Согласно документу годовой объем закупок заказ-
чиками, осуществляющими свою закупочную дея-
тельность по Закону № 223-ФЗ, у субъектов малого и 
среднего предпринимательства должен составлять не 
менее 18% совокупного годового стоимостного объ-
ема договоров, заключенных заказчиками по резуль-
татам закупок; годовой объем прямых договоров, за-
ключенных с субъектами малого и среднего предпри-
нимательства по результатам специальных процедур, 
должен составлять не менее 10%.

Установлен также порядок расчета указанного объе-
ма закупок, форма годового отчета и требования к его 
содержанию; определены особенности проведения 
процедур закупок, в которых участниками закупок яв-
ляются только субъекты малого и среднего предпри-
нимательства, в том числе: перечни товаров, работ, 
услуг, закупки которых осуществляются у субъектов 
малого и среднего предпринимательства; начальная 
(максимальная) цена контракта (цена лота); размер 
и способы предоставления обеспечения участия в за-
купках и исполнения договоров; максимальные сро-
ки для заключения договоров и оплаты выполненных 
обязательств.

Кроме того, определены особенности участия субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства в за-
купках в качестве субподрядчиков (соисполнителей).

Постановление применяется в отношении отдель-
ных видов юридических лиц, годовой объем выруч-
ки которых составляет более 10 млрд. рублей, с 1 ию-
ля 2015 г., в отношении остальных отдельных видов 
юридических лиц – с 1 января 2016 г.

Об изменении требований к банковским 
гарантиям в рамках контрактной системы

9 декабря 2014 г. Правительством Российской Фе-
дерации принято постановление № 1339 «О внесении 
изменений в постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 8 ноября 2013 г. № 1005», устанав-
ливающее дополнительные требования к банковским 
гарантиям, используемым в качестве обеспечения ис-
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полнения контрактов и обеспечения заявок при закуп-
ках для государственных и муниципальных нужд.

Предусмотрено, что банковская гарантия оформ-
ляется в письменной форме на бумажном носителе 
или в форме электронного документа, подписанного 
усиленной неквалифицированной электронной под-
писью лица, имеющего право действовать от имени 
банка, на условиях, определенных гражданским зако-
нодательством и Законом № 44-ФЗ, с учетом установ-
ленных требований.

Постановлением установлен ряд требований, кото-
рые должны быть обязательно указаны в банковской 
гарантии:

– право заказчика представлять письменное тре-
бование об уплате денежной суммы или ее части по 
банковской гарантии в случае ненадлежащего выпол-
нения или невыполнения поставщиком обязательств, 
обеспеченных банковской гарантией;

– перечень документов, представляемых заказчи-
ком банку одновременно с требованием об осущест-
влении уплаты денежной суммы по банковской га-
рантии.

Кроме того, поименованы требования и положения, 
которые не могут быть включены в банковские гарантии.

Документ вступил в силу 20 декабря 2014 года.

О продаже лесных насаждений для 
заготовки древесины при осуществлении 
закупок работ по охране, защите и 
воспроизводству лесов

Постановлением Правительства РФ от 27 ноября 
2014 г. № 1261 утверждено Положение о продаже лес-
ных насаждений для заготовки древесины при осу-
ществлении закупок работ по охране, защите и вос-
производству лесов.

Положением установлено, что органы государствен-
ной власти и местного самоуправления при осущест-
влении закупок работ по охране, защите и воспроиз-
водству лесов должны одновременно осуществлять 
продажу лесных насаждений для заготовки древесины.

Продажа лесных насаждений для заготовки древе-
сины осуществляется на землях, находящихся в го-
сударственной или муниципальной собственности в 
пределах лесничества (лесопарка), в котором плани-
руется осуществление мероприятий по охране, защи-
те и воспроизводству лесов.

Объем древесины, подлежащей заготовке, опреде-
ляется исходя из объемов таких работ, предусмотрен-
ных в лесохозяйственных регламентах лесничеств и 
лесопарков, лесоустроительной документации, а так-
же исходя из результатов лесопатологических обсле-
дований.

В контракт на выполнение работ по охране, защите 
и воспроизводству лесов помимо условий контракта, 
предусмотренных законодательством РФ о контракт-
ной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд, включаются следующие условия купли-прода-
жи лесных насаждений:

а) местоположение лесных насаждений (наимено-
вание субъекта Российской Федерации, наименова-
ние муниципального района, лесничество (лесопарк), 
участковое лесничество, урочище (при наличии), лес-
ной квартал и (или) лесотаксационный выдел (но-
мер), площадь выдела, лесосеки);

б) объем подлежащей заготовке древесины (в том 
числе видовой (породный) состав древесины) с рас-
пределением ее на деловую (крупная, средняя, мел-
кая) и дровяную;

в) плата за древесину, подлежащую заготовке, опре-
деляемая по ставкам, установленным в соответствии 
со статьей 76 Лесного кодекса Российской Федерации 
(в том числе реквизиты счета для перечисления платы 
и сроки внесения платы, не превышающие срок дей-
ствия контракта);

г) срок заготовки древесины (не превышающий 
срок действия контракта).

Документ вступил в силу 9 декабря 2014 года.

О корректировке правил установления 
требований энергетической 
эффективности товаров, работ, 
услуг, закупаемых для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд

Постановлением Правительства РФ от 3 декабря 
2014 г. № 1304 внесены изменения в постановление 
Правительства Российской Федерации от 31 декабря 
2009 г. № 1221 «Об утверждении Правил установления 
требований энергетической эффективности товаров, 
работ, услуг, размещение заказов на которые осу-
ществляется для государственных или муниципаль-
ных нужд».

Уточнены правила установления требований энер-
гетической эффективности товаров, работ, услуг, за-
купаемых для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд.

В первую очередь уточнения связаны с приведением 
правил в терминологическое соответствие с Законом 
№ 44-ФЗ.

Документ вступил в силу 16 декабря 2014 года.

О критериях отнесения товаров, работ, 
услуг к инновационной продукции и 
(или) высокотехнологичной продукции

В соответствии с ч. 4 ст. 4 Закона № 223-ФЗ Мин-
сельхозом России в приказе от 18 августа 2014 г. № 323 
«Об утверждении критериев отнесения товаров, ра-
бот, услуг к инновационной продукции и (или) вы-
сокотехнологичной продукции для целей формиро-
вания плана закупки такой продукции» (зарегистри-
рован в Минюсте России 15 декабря 2014 г., № 35176) 
определены критерии отнесения товаров, работ, услуг 
к инновационной и высокотехнологичной продукции 
для целей формирования плана ее закупки.

В частности, к инновационной продукции могут 
быть отнесены товары, работы, услуги, соответству-
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ющие приоритетным направлениям развития науки, 
технологий Российской Федерации и перечню крити-
ческих технологий Российской Федерации, утверж-
денному Президентом РФ.

Такая продукция должна отличаться научно-техни-
ческой новизной, быть наукоемкой, иметь практиче-
ский характер и применение, а ее реализация должна 
иметь положительный экономический эффект.

Кроме того, к инновационной и высокотехнологич-
ной продукции относятся товары, работы, услуги, со-
ответствующие совокупности перечисленных в доку-
менте критериев.

Об отсутствии необходимости повторно 
(ежегодно) утверждать Положение о 
закупке бюджетного учреждения

Законодательством Российской Федерации для 
бюджетных учреждений, осуществляющих закупоч-
ную деятельность на основании положения о закуп-
ках, не предусмотрена обязанность по его ежегодно-
му (повторному) утверждению. Данный вывод следу-
ет из письма Минэкономразвития России от 26 ноября 
2014 г. № Д28и-2490.

Необходимо иметь в виду следующее. Если бюд-
жетными учреждениями принято соответствующее 
нормам Закона № 223-ФЗ положение о закупках, 
закупочная деятельность за счет средств, предусмо-
тренных ч. 2 ст. 15 Закона № 44-ФЗ, проводится со-
гласно этому документу. В случае его отсутствия такие 
учреждения проводят закупки на основании Закона 
№ 44-ФЗ. Следовательно, для осуществления закупок 
в 2015 и последующих годах на основании положе-
ния о закупках бюджетному учреждению необходимо 
принять данный документ до 1 января 2015 г.

О применении положений Закона  
№ 44-ФЗ в отношении установления  
в конкурсной документации, 
документации о проведении запроса 
предложений порядка рассмотрения 
и оценки заявок, окончательных 
предложений участников закупки  
по нестоимостным критериям

Минэкономразвития России и ФАС России в со-
вместном письме от 11 декабря 2014 г. № 31047-ЕЕ/

Д28И, № АЦ/50997/14 разъяснили, что в целях вы-
явления лучшего условия исполнения контракта, до-
кументация о закупке должна содержать:

– предмет оценки, позволяющий определить исчер-
пывающий перечень сведений, подлежащих оценке 
конкурсной комиссией и, соответственно, подлежа-
щих представлению участниками закупки в своих за-
явках для получения оценки по нестоимостным кри-
териям;

– зависимость (формула расчета количества баллов 
или шкала оценки) между количеством присваивае-
мых баллов и представляемыми сведениями по кри-
терию «качественные, функциональные и экологиче-
ские характеристики объекта закупки» (показателям 
критерия) в случае, если возможна количественная 
оценка представляемых сведений;

– пропорциональную зависимость (формула расче-
та количества баллов или шкала оценки) между коли-
чеством присваиваемых баллов и представляемыми 
сведениями по критерию «квалификация участников 
закупки» (показателям критерия), учитывая, что в от-
ношении сведений, представляемых по указанному 
критерию возможна количественная оценка;

– инструкцию по заполнению заявки, позволяющую 
определить, какие именно сведения подлежат описа-
нию и представлению участниками закупки для оцен-
ки комиссией.

В письме также сообщается, что в случае установ-
ления в документации о закупке показателя «опыт 
участника по успешной поставке товара, выполнению 
работ, оказанию услуг сопоставимого характера и 
объема» критерия «квалификация участников закуп-
ки» заказчик должен раскрыть содержание, опреде-
ляющее сопоставимость имеющегося у участников за-
купки опыта по поставке товара, выполнению работ, 
оказанию услуг с предметом осуществляемой закуп-
ки, в том числе, указать единицу измерения объема.
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Решение Новосибирского УФАС России 
от 8 декабря 2014 года  
№ 08-01-463 (Закон № 44-ФЗ)

Позиция Заявителей: Единой комиссией заказчи-
ка при проведении запроса котировок на оказание 
услуг по ОСАГО необоснованно признан победи-
телем участник, допустивший незаконное заниже-
ние цены государственного контракта, не соответ-
ствующее Указаниям Центрального Банка России от 
19.09.2014 № 3384-У.

Позиция Заказчика: Заказчик с доводами Заявите-
лей не согласен, так как заявка победителя не могла 
быть отклонена, поскольку отсутствовали основания 
для отклонения такой заявки.

Позиция Новосибирского УФАС России: при-
знать жалобу необоснованной. В отношении участ-
ника, признанного победителем, рассмотреть во-
прос о наличии/отсутствии нарушения ст. 14 Феде-
рального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции».

При анализе заявки победителя запроса котировок 
Комиссия Новосибирского УФАС установила, что за-
явка соответствует требованиям, установленным в из-
вещении о проведении запроса котировок, предложе-
ние о цене не превышает начальную (максимальную) 
цену, указанную в извещении, документы и информа-
ция, предусмотренные ч. 3 ст. 73 Закона № 44-ФЗ, в 
составе заявки представлены. Следовательно, у Еди-
ной комиссии заказчика отсутствовали основания для 
отклонения заявки.

При этом цена контракта была снижена победите-
лем, по сравнению с другими участниками закупки 
на 1 копейку, за счет применения различных правил 
округления по отдельным позициям (путем округле-
ния в сторону увеличения/уменьшения до копеек, 
простого «отбрасывания» третьего знака после запя-
той). Законодательством РФ не установлено каких-
либо единых правил округления цен, в том числе при 
расчете страховых премий по ОСАГО. Вместе с тем в 
действиях победителя запроса котировок усматрива-
ются признаки недобросовестной конкуренции.

Решение Смоленского УФАС России  
от 16 декабря 2014 № 4941-1/03 
(Закон № 44-ФЗ)

Позиция заявителя: Установление заказчиком в 
аукционной документации требования об обслужива-
нии абонентских номеров заказчика с момента заклю-
чения контракта, противоречит Правилам оказания 
услуг подвижной связи, утвержденным Постановле-
нием Правительства РФ от 25.05.2005 № 328 (далее – 
Правила оказания услуг подвижной связи, Правила), 
а именно, аукционная документация данного аукци-
она не учитывает сроки сохранения абонентских но-
меров, предусмотренные Правилами. Срок начала 
оказания услуг установлен с 01.01.2015. Вместе с тем, 
извещение о проведении электронного аукциона и 
аукционная документация размещены 27.11.2014 на 

официальном сайте http://zakupki.gov.ru. Согласно 
п. 48(5) Правил время перехода абонентского номера 
от оператора-донора к оператору-реципиенту опре-
делено законодательством и не может быть менее 
29 дней. Таким образом, требование документации 
об обслуживании абонентских номеров заказчика с 
момента заключения контракта прямо противоречит 
законодательству РФ, ограничивает количество участ-
ников закупки.

Позиция заказчика: Заказчиком при формиро-
вании начальной (максимальной) цены контракта 
были сделаны запросы о предоставлении ценовой 
информации от 24.10.2014, в том числе и Заявителю, 
с указанием срока направления предложения – по 
29.10.2014, и предполагаемым сроком проведения 
электронного аукциона в октябре-ноябре 2014 года. 
Вместе с тем, ответ был получен 11.11.2014, в то вре-
мя как от других операторов связи ценовые пред-
ложения поступили своевременно, что в свое время 
привело к переносу планируемого срока проведения 
конкурентной процедуры. Следовательно, Заявитель 
был проинформирован Заказчиком о планируемом 
аукционе заблаговременно. Кроме того, Заявитель не 
участвовал в данном аукционе и не обращался к за-
казчику об увеличении срока подачи заявок для уча-
стия в аукционе с целью своевременного выделения 
ресурса нумерации другому оператору связи, а также 
за разъяснениями положения документации об элек-
тронном аукционе, в части требований технического 
задания.

Позиция Смоленского УФАС России: Всем по-
тенциальным участникам закупки – операторам связи 
за исключением оператора, в настоящее время ока-
зывающего услуги подвижной связи государствен-
ному заказчику, невозможно обеспечить сохранение 
абонентских номеров заказчика в предусмотренный 
Правилами срок, что, согласно документации об 
электронном аукционе, влечет наступление для таких 
операторов неблагоприятных последствий, выражаю-
щихся в необходимости организации за свой счет, в 
течение времени, необходимого для передачи номе-
ров от одного оператора к другомус даты заключения 
контракта переадресации входящих вызовов с ранее 
используемых абонентом номеров  на вновь пред-
ложенные абонентские номера. Таким образом, аук-
ционная документация не учитывает порядок сохра-
нения абонентских номеров (не менее 29-дней со дня 
заключения контракта), установленный Правилами, 
ограничивая тем самым участие в аукционе других 
операторов связи, отличных от оператора, в настоя-
щий момент обслуживающего заказчика, что является 
нарушением требований п. 1. ч.1 ст. 33, п. 1 ч. 1 ст. 64 
Закона о контрактной системе.

Решение Московского УФАС России  
от 3 декабря 2014 года по делу  
№ 1-00-2033/77-14 (Закон № 223-ФЗ)

Положения Конкурсной документации Заказ-
чика: в соответствии с Законом № 223-ФЗ проводится 
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конкурс на разработку проектной документации для 
проведения общестроительных, отделочных работ, 
прокладке внутренних инженерных сетей, а также 
осуществлению ремонтных и строительно-монтажных 
работ.

Начальная (максимальная) цена – 95 525 192,64 руб.
Требования к участнику процедуры закупки:
– работники участника закупки должны быть граж-

данами Российской Федерации;
– участник должен обладать опытом выполнения 

работ, аналогичных профилю работ конкурса по со-
держанию, сумме и объемам работ, не менее 3-х лет 
на общую сумму не меньше 1 000 000 000,00 (один 
миллиард) руб.

Позиция Московского УФАС России: признать в 
действиях Заказчика нарушение пунктов 1, 2 части 1 
статьи 3 Закона № 223-ФЗ, части 1 статьи 17 Закона о 
защите конкуренции

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона 
№ 223-ФЗ заказчики руководствуются, в том числе 
принципами равноправия, справедливости, отсут-
ствия дискриминации и необоснованных ограниче-
ний конкуренции по отношению к участникам закупок.

Заказчик не представил документов, подтвержда-
ющих обоснованность установления требования о 
наличии у участника работников с гражданством Рос-
сийской Федерации. Данное требование сужает круг 
потенциальных участников конкурса.

Заказчик не представил документов и сведений, 
подтверждающих обоснованность установления 
требования к участнику конкурса в части наличия 
опыта выполнения аналогичных работ на общую 
сумму, которая превышает начальную цену более 
чем в 10 раз.

Кроме того, в конкурсной документации отсутству-
ют критерии определения аналогичности выполнен-
ных участниками работ предмету конкурса, что не 
позволяет определить правомерность исключения из 
оцениваемого объема те или иные работы, указанные 
участниками.

Таким образом, Заказчиком установлено необосно-
ванное требование к наличию опыта выполнения ана-
логичных работ, а также Заказчиком не установлены 
параметры аналогичности работ, что привело к огра-
ничению количества участников конкурса.

Решение ФАС России от 3 декабря 2014 
по делу № К-1778/14 (Закон № 44-ФЗ)

Позиция Заявителя: Требование о предоставле-
нии исполнителем перед началом работ копий доку-
ментов, подтверждающих  право выполнения работ 
по установке, настройке, разработки приложений, 
поддержке и сопровождению, проведения работ по 
обновлению и модернизации программного обеспе-
чения «PROTASS-ONLINE-CMS» влечет за собой огра-
ничение количества участников закупки.

Позиция Заказчика: С доводом заявителя не со-
гласен, так как требование установлено не к участнику 
закупки, а к исполнителю.

Позиция ФАС: В соответствии с п. 1 ст. 1233 ГК РФ, 
правообладатель может распорядиться принадле-
жащим ему исключительным правом на результат 
интеллектуальной деятельности любым не противо-
речащим закону и существу такого исключительного 
права способом, в том числе путем его отчуждения по 
договору другому лицу или предоставления другому 
лицу права использования соответствующего резуль-
тата интеллектуальной деятельности в установленных 
договором пределах.

Представленные заказчиком доказательства (сви-
детельство о государственной регистрации програм-
мы для ЭВМ № 2010616713 и т.д.) подтверждают, что 
ЗАО «ТАСС-ОНЛАЙН» обладает правом на выдачу ли-
цензии на право использования программного обе-
спечения  «PROTASS-ONLINE-CMS».

 Заявителем на заседание комиссии не представле-
но доказательств, подтверждающих, что требование о 
предоставлении исполнителем перед началом работ 
копий документов влечет за собой ограничение коли-
чества участников закупки. Таким образом, довод за-
явителя не нашел своего подтверждения.

Решение Шестого арбитражного 
апелляционного суда от 05.12.2014  
по делу №А73-10503/2014  
о признании незаконным решения 
аукционной комиссии  
(Закон № 44-ФЗ)

Позиция уполномоченного органа (Комитет го-
сударственного заказа Правительства Хабаров-
ского края): Отсутствие во второй части заявки на 
участие в электронном аукционе информации об ИНН 
всех учредителей участника закупки является основа-
нием для признания заявки не соответствующей тре-
бованиям документации.

 Позиция Заявителя (ОАО «Банк ВТБ»): Согласно 
ч. 1 ст. 10 Закона «Об АО» учредителями акционерно-
го общества являются лица, принявшие решение о его 
учреждении, которые в случае продажи акций утра-
чивают контроль над созданным обществом. Приме-
нительно к ст. 66 Закона № 44-ФЗ под учредителями 
акционерного общества понимаются действующие 
акционеры. Кроме того некоторые учредители пре-
кратили деятельность путем реорганизации, некото-
рые в базе данных ЕГРЮЛ не значатся.

Позиция суда: В выписке из ЕГРЮЛ в отношении 
Банка указано 10 учредителей. Их ИНН Банком в за-
явке не указаны. Возможное исключение организа-
ций из ЕГРЮЛ в порядке ч. 3 ст. 26 Федерального 
закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей» не является обстоятельством, 
препятствующим представлению сведений об ИНН 
этих организаций. Следовательно, заявка обосно-
ванно признана не соответствующей требованиям 
документации.
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Постановление Шестого арбитражного 
апелляционного суда от 24.11.2014 
№ 06АП-5823/2014 по делу  
№ А73-9526/2014 (Закон № 44-ФЗ)

Позиция Заказчика (Министерство здравоохра-
нения Хабаровского края): Контрольный орган не-
законно отказал в согласовании заключения контрак-
та с единственным поставщиком.

Позиция контрольного органа (Главное кон-
трольное управление Правительства Хабаровско-
го края): основанием для отказа в согласовании по-
служило нарушение со стороны заказчика  ч.  7 ст.  67 
Закона № 44-ФЗ, выразившееся в  не размещении в 
единой информационной системе протокола рассмо-
трения заявок на участие в аукционе.

Позиция судов первой и апелляционной ин-
станции: Признать решение контрольного органа не-
законным.  

Как следует из имеющихся в деле доказательств, не 
размещение протокола в единой информационной 
системе связано с ненадлежащим функционировани-
ем системы обмена информацией между электронны-
ми торговыми площадками и официальным сайтом.

Доводы контрольного органа о том, что в силу п. 15 
Порядка согласования, утвержденного приказом Ми-
нэкономразвития России от 13.09.2013 № 537, он обя-
зан отказать в согласовании заключения контракта с 
единственным поставщиком, в случае выявления на-
рушения законодательства РФ о контрактной системе 
в сфере закупок независимо от того, кем совершено 
такое нарушение и в чем оно состоит, суд находит 
ошибочными.

Судебная практика рассмотрения споров, связан-
ных с закупками товаров (работ, услуг) для государ-

ственных нужд, сформированная как ВАС РФ, так и 
Федеральным арбитражным судом Дальневосточно-
го округа и содержащаяся, в частности, в определе-
нии от 29.08.2013 № ВАС-12184/13 и постановлении от 
20.03.2014 № Ф03-746/2014, исходит из недопусти-
мости формального подхода к оценке нарушений без 
установления связанных с ними обстоятельств.

В рассматриваемом случае имеющее место наруше-
ние не привело к необоснованному ограничению кру-
га участников закупки или неверному определению 
лица, с которым должен быть заключен контракт.

Постановление Арбитражного суда 
Московского округа от 19.11.2014  
по делу № А40-176170/13 по иску  
о понуждении к заключению договора 
(Закон № 223-ФЗ) 

Позиция Истца (ООО «Коллекторское агентство 
«ИНТЕЛЛЕКТ-С»): Объявленный Ответчиком запрос 
предложений по своей правовой природе являет-
ся конкурсом, следовательно, в соответствии с п. 5 
ст. 448 Гражданского кодекса РФ Ответчик обязан за-
ключить договор с Истцом, как с победителем проце-
дуры.

Позиция Ответчика (ОАО «Сбербанк России») 
и суда:   Согласно Положению о закупке запрос 
предложений не является торгами, соответственно, 
его проведение не накладывает на Ответчика (за-
казчика) обязанности заключения договора. Кроме 
того, на момент рассмотрения спора срок оказания 
услуг истек, а также утрачена возможность оказания 
части услуг, что исключает возможность удовлетво-
рения иска.
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�� Вправе�ли�заказчик�к�контракту,�заключенному�
в�2013�году�на�оказание�в�2014�году�услуг�связи�
по�п.�1�ч.�2�ст.�55�Закона�№�94-ФЗ,�заключить�
дополнительное� соглашение� об� уменьшении�
цены� контракта� без� изменения� предусмотрен-
ного�контрактом�объема�услуг?

В соответствии с ч. 1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ к отно-
шениям, возникшим до дня вступления в силу За-

кона № 44-ФЗ, он применяется в части прав и обязан-
ностей, которые возникнут после дня его вступления 
в силу, если иное не предусмотрено ст. 112 указанного 
закона. 

Внесение изменений в контракт, заключенный по 
Закону № 94-ФЗ, изменяет права и обязанности сто-
рон по ранее возникшим отношениям.

При этом Закон № 44-ФЗ не содержит каких-либо 
«иных» правил его вступления в силу в отношении 
рассматриваемых правоотношений. 

Следовательно, все изменения к контракту, заклю-
ченному по Закону № 94-ФЗ, должны совершаться в 
порядке, предусмотренном Законом № 44-ФЗ. 

Согласно пп. «а» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ сни-
жение цены контракта по соглашению сторон без из-
менения иных условий контракта допустимо только 
при условии, что такая возможность была заранее 
предусмотрена документацией о закупке и контрак-
том, а в случае осуществления закупки у единствен-
ного поставщика (подрядчика, исполнителя) кон-
трактом.

Таким образом, если в контракте по п. 1 ч. 2 ст. 55 
Закона № 94-ФЗ была предусмотрена возможность 
уменьшения цены контракта без изменения объема, 
то подписание сторонами соответствующего допол-
нительного соглашения будет являться правомерным. 
В ином случае внесение изменений не будет соответ-
ствовать положениям пп. «а» п. 1 ч. 1 ст. 95 и ч. 1 ст. 112 
Закона № 44-ФЗ. 

�� Вправе�ли�бюджетное�учреждение,�осуществля-
ющее�весь�объем�закупок�по�Закону�№�44-ФЗ,�
осуществить�закупку�оказания� �финансовых�ус-
луг� на� открытие� и� ведение� банковских� счетов�
путем�проведения�запроса�котировок�в�случае,�
если�начальная�(максимальная)�цена�контракта�
не�превышает�500�тыс.�рублей?

Обязанность при закупке финансовых услуг, в том 
числе услуг по открытию и ведению банковских 

счетов, проводить открытый конкурс или открытый 
аукцион независимо от суммы сделки установлена ч. 1 
ст. 18 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 
«О защите конкуренции» исключительно для феде-
ральных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Феде-
рации, органов местного самоуправления, государ-
ственных внебюджетных фондов.

Указанное требование не распространяется на бюд-
жетные и казенные учреждения, в связи с чем для за-
купки финансовых услуг бюджетное учреждение, с 

соблюдением ограничений, установленных Законом 
№ 44-ФЗ, вправе провести запрос котировок.

�� Планируется� закупка� нового� легкового� авто-
мобиля,� указанного� в� п.� 15� перечня,� утверж-
денного� постановлением� Правительства� РФ� от�
14.07.2014�№�656.�Предоставление�какого�до-
кумента� должен� потребовать� заказчик� при� за-
купке�указанного�товара�от�участника�и�на�каком�
этапе�закупки?

В соответствии с п. 3 постановления Правительства 
Российской Федерации от 14.07.2014 № 656 (да-

лее – Постановление № 656) подтверждением соот-
ветствия товара, указанного в пункте 15 перечня, тре-
бованиям, предусмотренным подпунктом «б» пункта 1 
Постановления № 656, является акт экспертизы, вы-
даваемый Торгово-промышленной палатой Россий-
ской Федерации (ТПП РФ) в порядке, установленном 
ею по согласованию с Министерством промышлен-
ности и торговли Российской Федерации (далее – акт 
экспертизы). Данный порядок выдачи актов эксперти-
зы утвержден Приказом ТПП РФ от 25.08.2014 № 64.

Если заказчик проводит электронный аукциона на 
поставку легкового автомобиля, то участник закупки 
должен предоставить акт экспертизы во второй части 
заявки на участие в электронном аукционе в соответ-
ствии с п. 6 ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ.

Если заказчик проводит запрос котировок, то в со-
ставе котировочной заявки требовать акт экспертизы 
нельзя в силу положений ч. 4 ст. 73 Закона № 44-ФЗ. 
Однако при проведении запроса котировок акт экс-
пертизы можно потребовать при исполнении кон-
тракта, указав, что поставщик вместе с товаром в со-
ставе сопроводительной документации на товар обя-
зан предоставить, в том числе, акт экспертизы.

Конкурс на поставку легкового автомобиля прово-
дить нельзя, так как автомобили включены в перечень 
товаров, работ, услуг, в случае осуществления за-
купок которых заказчик обязан проводить аукцион в 
электронной форме (электронный аукцион), утверж-
денный распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 31.10.2013 № 2019-р (ч. 2 ст. 59 Закона 
№ 44-ФЗ).

�� Можно� ли� при� осуществлении� закупок� конку-
рентными�способами�в�извещении�об�осущест-
влении� закупки� и� в� документации� о� закупке�
установить� одновременно� ограничения� в� от-
ношении� участников� закупок,� которыми� могут�
быть� только� СМП,� СОНО,� и� преимущества� для�
организаций�инвалидов?

Действие ст. 29 Закона № 44-ФЗ распространяется, 
в том числе на организации, уставный (складоч-

ный) капитал которых полностью состоит из вкладов 
общероссийских общественных организаций инвали-
дов (далее – ОООИ), и среднесписочная численность 
инвалидов в которых по отношению к другим работни-
кам составляет не менее чем 50%, а доля оплаты труда 
инвалидов в фонде оплаты труда – не менее чем 25%. 
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Согласно ст. 33 Федерального закона от 24.11.1995 
№ 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Россий-
ской Федерации» на организации, которые созданы 
ОООИ и уставный капитал которых полностью состоит 
из вкладов общественных организаций инвалидов, 
распространяется действие Федерального закона от 
24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и средне-
го предпринимательства в Российской Федерации», 
за исключением п. 1 ч. 1 ст. 4 указанного Федераль-
ного закона. Следовательно, организации, уставный 
(складочный) капитал которых полностью состоит 
из вкладов ОООИ, могут быть субъектами малого 
предпринимательства, также в силу действующего 
законодательства они могут быть и социально ори-
ентированными некоммерческими организациями. 
Объявление процедуры закупки у СМП, СОНО с одно-
временным предоставлением преимуществ организа-
циям инвалидов не ограничивает возможности таких 
организаций на участие в закупке, и не нарушает ст. 29 
Закона № 44-ФЗ. 

Кроме того, следует отметить, что согласно ч. 1.1 
ст. 30 Закона № 44-ФЗ при определении 15% годо-
вого объема закупок у СМП, СОНО не исключаются 
закупки товаров, работ, услуг, при осуществлении ко-
торых заказчик обязан предоставлять преимущества в 
соответствии со ст. 28 и ст. 29 Закона № 44-ФЗ. 

При закупке товаров, работ, услуг, включенных в 
перечень, утвержденный постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 15.04.2014 № 341, за-
казчик обязан предоставлять преимущества организа-
циям инвалидов согласно ч. 3 ст. 29 Закона № 44-ФЗ. 

Следовательно, если предположить, что объ-
явление процедуры закупки у СМП, СОНО с одно-
временным предоставлением преимуществ орга-
низациям инвалидов, является нарушением ст. 29 
Закона № 44-ФЗ, тогда фактически заказчик может 
нарушить другую норму – ст. 30 Закона № 44-ФЗ, так 
как «не наберет» необходимого 15% годового объ-
ема закупок. С целью недопущения нарушения ч. 3 
ст. 29 и ст. 30 Закона № 44-ФЗ возможно объявление 
процедуры закупки у СМП, СОНО с одновременным 
предоставлением преимуществ организациям инва-
лидов.

�� Положениями� какого� нормативного� акта� дол-
жен� руководствоваться� заказчик� в� 2015� году� в�
случае�возникновения�необходимости�внесения�
изменений�в�план-график�размещения�заказов�
на�2015�год?

В соответствии с положениями ч. 2 ст. 112 Закона 
№ 44-ФЗ заказчики при планировании закупок 

на 2015 год руководствуются совместным приказом 
Минэкономразвития России и Казначейства России 
от 20.09.2013 № 544/18н.  Согласно данному прика-
зу основания изменения плана-графика отражаются 
в столбце 14 со ссылкой на соответствующий случай, 
предусмотренный пунктом 15 примечаний к форме 
планов-графиков, утвержденных совместным прика-
зом Минэкономразвития России и Казначейства Рос-
сии от 27.12.2011 № 761/20н.

Кроме того, п. 6 совместного приказа Минэконом-
развития России и Казначейства России от 20.09.2013 
№ 544/18н определено, что внесение изменений в 
план-график, размещенный на официальном сай-
те, по каждому объекту закупки осуществляется не 
позднее чем за 10 дней до дня размещения на офи-
циальном сайте извещения об осуществлении закуп-
ки либо до даты заключения контракта (если Законом 
№ 44-ФЗ не предусмотрено размещение извещения).

�� Вправе� ли� муниципальное� бюджетное� учреж-
дение,� осуществляющее� закупки� по� Закону�
№�44-ФЗ,�заключить�дополнительное�соглаше-
ние�о�пролонгации�договора�аренды�нежилого�
помещения,� заключенного� в� конце� 2013� года,�
срок�действия�которого�заканчивается�в�декабре�
2014�года?

В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 1 Закона № 44-ФЗ за-
кон распространяется, в том числе, на отношения, 

связанные с арендой имущества. В связи с тем, что в 
ст. 95 Закона № 44-ФЗ отсутствуют основания для из-
менения сроков действия договоров, заключаемых 
бюджетным учреждением, заказчику необходимо 
заключить новый договор аренды нежилого поме-
щения на очередной год с учетом требований Закона 
№ 44-ФЗ. При этом заказчик вправе воспользоваться 
положениями п. 32 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ и за-
ключить договор аренды без проведения конкурент-
ных процедур.

�� Достаточно�ли�будет�указать�в�проекте�контрак-
та,�что�в�случае�просрочки�исполнения�исполни-
телем�обязательств,�предусмотренных�контрак-
том,�исполнителю�начисляется�неустойка�(пеня)�
в� размере� 1/300� (одной� трехсотой)� действую-
щей�на�день�уплаты�пени�ставки�рефинансиро-
вания� ЦБ� РФ� от� цены� контракта,� уменьшенной�
на� сумму,� пропорциональную� объему� обяза-
тельств,� предусмотренных� контрактом� и� фак-
тически�исполненных�исполнителем�за�каждый�
день�просрочки�исполнения�обязательства?

Порядок исчисления неустойки (пени) в случае про-
срочки исполнения исполнителем обязательств, 

предусмотренных контрактом, установлен ч. 7 ст. 34 
Закона № 44-ФЗ и Правилами определения разме-
ра штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего 
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчи-
ком, исполнителем) обязательств, предусмотренных 
контрактом (за исключением просрочки исполнения 
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчи-
ком, исполнителем), и размера пени, начисляемой 
за каждый день просрочки исполнения поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, пред-
усмотренного контрактом, утвержденными постанов-
лением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 (да-
лее – Правила).

Согласно п. 6 Правил пеня начисляется за каждый 
день просрочки и устанавливается в размере не ме-
нее одной трехсотой действующей на дату уплаты пе-
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ни ставки рефинансирования ЦБ РФ (далее – ставка 
рефинансирования) от цены контракта, уменьшен-
ной на сумму, пропорциональную объему обяза-
тельств, предусмотренных контрактом и фактически 
исполненных поставщиком (подрядчиком, исполни-
телем), и определяется по формуле, установленной 
Правилами.

Указанная формула учитывает цену контракта, сто-
имость фактически исполненного поставщиком (под-
рядчиком, исполнителем) в срок обязательства по 
контракту, количество дней просрочки, срок исполне-
ния обязательства по контракту, размер ставки рефи-
нансирования.

Таким образом, конкретный размер пени не может 
быть установлен в контракте, поскольку еще не из-
вестны значения, влияющие на порядок ее расчета.

Вместе с тем, ч. 7 ст. 34 Закона № 44-ФЗ требует, 
чтобы размер пени был установлен контрактом.

В таких условиях заказчику следует полностью 
включить в проект контракта порядок расчета пени, 
установленный Правилам, в том числе указать со-
ответствующую формулу и порядок ее применения. 
Данный подход подтверждается разъяснениями ФАС 
России (см. письмо от 21.10.2014 № АЦ/42516/14).

Указание в проекте контракта только ссылки на по-
рядок определения пени в соответствии с Правилами 
или указание на то, что пени устанавливается в раз-
мере не менее одной трехсотой ставки рефинанси-
рования, без воспроизведения в проекте контракта 
формулы и порядка расчета пени будет являться на-
рушением ч. 7 ст. 34 Закона № 44-ФЗ и может повлечь 
за собой привлечение должностных лиц заказчика к 
административной ответственности в соответствии с 
ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ. 

�� Вправе� ли� заказчик� при� заключении� контракта�
по� итогам� несостоявшегося� электронного� аук-
циона� в� связи� с� тем,� что� подана� только� одна�
заявка,� направить� участнику,� подавшему� такую�
единственную� заявку,� проект� контракта� до� по-
лучения� согласования� заключения� контракта� от�
контрольного�органа?

В соответствии с положениями п. 4 ч. 1 ст. 71 Закона 
№ 44-ФЗ в случае, если электронный аукцион при-

знан несостоявшимся по основанию, предусмотрен-
ному ч. 16 ст. 66 Закона № 44-ФЗ (по окончании срока 
подачи заявок подана только одна заявка) контракт 
с участником такого аукциона, подавшим указанную 
заявку, заключается в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ в порядке, установленном ст. 70 За-
кона № 44-ФЗ. 

При этом согласно п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 
такой контракт может быть заключен только при нали-
чии положительного согласования уполномоченно-
го контрольного органа в сфере закупок. Положения 
ст. 70 и п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ в системном 
единстве норм позволяют сделать вывод, что заказчик 
должен сначала выполнить требования п. 25 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ, получив согласование возможности 
заключения контракта от контрольного органа в сфе-

ре закупок, и только при наличии такого согласования 
начинать процедуру заключения контракта, предус-
мотренную ст. 70 Закона № 44-ФЗ. 

Указанная позиция изложена, в частности, в пись-
ме Минэкономразвития России от 19 августа 2014 го-
да № Д28и-1616. Согласно данному письму заказчик, 
разместив при отсутствии положительного согласова-
ния заключения контракта проект контракта в единой 
информационной системе для подписания участнику 
аукциона, будет фактически предлагать данному ли-
цу подписывать проект контракта, не согласованный 
уполномоченным контрольным органом в сфере за-
купок, что нарушает права участников закупки, вводя 
их в заблуждение и обязывая преждевременно нести 
финансовые расходы на получение обеспечения ис-
полнения контракта.

�� Можно�ли�на�этапе�рассмотрения�вторых�частей�
заявок� на� участие� в� электронном� аукционе� от-
клонить�заявку,�в�первой�части�которой�не�указа-
ны�наименование�места�происхождения�товара�
или� наименование� производителя� товара� при�
выполнении�работ�с�использованием�товара?

В соответствии с п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона № 44-ФЗ аук-
ционная комиссия при рассмотрении вторых ча-

стей заявок на участие в электронном аукционе при-
знает заявку не соответствующей требованиям, уста-
новленным документацией о таком аукционе в связи 
с непредставлением документов и информации, ко-
торые предусмотрены ч. 3 ст. 66 Закона № 44-ФЗ, то 
есть должны содержаться в первой части заявки на 
участие в электронном аукционе.

Вместе с тем следует иметь ввиду, что в данном 
случае существует риск привлечения членов комис-
сии к административной ответственности за непра-
вомерный допуск участника закупки при рассмотре-
нии первых частей заявок на участие в электронном 
аукционе.

�� При� исполнении� контракта,� заключенного� с�
единственным� исполнителем� в� соответствии� с�
п.�1�ч.�1�ст.�93�Закона�№�44-ФЗ�на�услуги�вну-
тригородской� связи,� � возникла� необходимость�
увеличить�цену�такого�контракта.�На�положения�
какой�статьи�заказчик�вправе�сослаться�при�уве-
личении�цены�контракта�в�данном�случае?

Увеличить цену контракта возможно только в сле-
дующих случаях:

– в пределах 10% при увеличении объема услуг, 
если это было предусмотрено контрактом (пп. б п. 1 
ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ), при этом должна сохра-
ниться цена за единицу услуги связи;

– в случае, если изменились регулируемые государ-
ством тарифы (п. 5 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ).

В случае, если ни одно из этих оснований не под-
ходит, заказчик должен завершить исполнение теку-
щего контракта и заключить следующий контракт с 
единственным исполнителем по п. 1 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ.
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�� Бюджетное� учреждение� заключило� договор�
в� рамках� закупочной� деятельности� по� Закону�
№�223-ФЗ.� Необходимо� ли� после� исполнения�
такого�договора�публиковать�сведения�о�его�ис-
полнении� по� аналогии� с� Законом� №� 44-ФЗ� на�
официальном�сайте?

Сведения и информация, которые в соответствии с 
Законом № 223-ФЗ подлежат обязательному раз-

мещению в единой информационной системе (до вво-
да в эксплуатацию единой информационной системы 
(далее – ЕИС) согласно ч. 10 ст. 8 Закона № 223-ФЗ – на 
официальном сайте www.zakupki.gov.ru) перечислены 
в ст. 4 Закона № 223-ФЗ. Требование о необходимости 
размещения сведений об исполнении договора в ука-
занных положениях Закона № 223-ФЗ отсутствует. 

При этом в соответствии с ч. 6 ст. 4 Закона № 223-ФЗ 
положением о закупке может быть предусмотрена 
иная подлежащая размещению в ЕИС дополнитель-
ная информация. Следовательно, заказчик не обязан 
размещать в ЕИС сведения об исполнении договора, 
заключенного в соответствии с Законом № 223-ФЗ, 
если это не предусмотрено положением о закупке 
бюджетного учреждения.

Вместе с тем заказчикам необходимо учитывать, что 
с 1 января 2015 года Закон № 223-ФЗ дополнен ст. 4.1, 
устанавливающей обязанность включать сведения о 
заключении, изменении и исполнении договоров в 
реестр договоров, который размещается в ЕИС. Дан-
ное правило относится к договорам, заключенным по-
сле 1 января 2015 г.

Помимо этого, в соответствии с подп. «з» п. 2 Пра-
вил ведения реестра договоров, заключенных заказ-
чиками по результатам закупки, утвержденных поста-
новлением Правительства РФ от 31.10.2014 № 1132, в 
реестр договоров с 01.01.2016 будут включаться также 
документы, касающиеся результатов исполнения до-
говора, в том числе оплаты договора.

�� Заказчик,�осуществляющий�закупки�по�223-ФЗ,�
заключил� договор� коллективного� страхования�
от�несчастных�случаев�по�результатам�закупки�у�
единственного�исполнителя.�Вправе�ли�заказчик�
изменять�страховую�сумму�и�страховую�премию�
в�связи�с�тем,�что�количество�работников�в�орга-
низации�постоянно�изменяется?

Возможность изменения условий договора, заклю-
ченного по результатам закупки, зависит от того, 

какой порядок исполнения договоров предусмотрен 
положением о закупке заказчика, а также непосред-
ственно от условий самого договора.

В соответствии с ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ поло-
жение о закупке является документом, который ре-
гламентирует закупочную деятельность заказчика и 
должен содержать, в том числе, порядок заключения 
и исполнения договоров. 

Следовательно, если положением о закупке и со-
ответственно договором допускается изменение ус-
ловий договора, то заказчик вправе изменять стра-
ховую сумму и страховую премию в ходе его испол-
нения.
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СИСТЕМА ДОБРОВОЛьНОй СЕРТИФИКАцИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
регистрация Росстандарта  

№ РОСС RU.И1247.04 ЖРЭ0 от 01.08.2014,  
№ РОСС RU.И1281.04 ЖРЭ1 от 10.11.2014

центральный орган по сертификации 
ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК

Система сертификации в сфере закупок предполагает независимую проверку и подтверждение квалифика-
ции кадров, качества услуг, документов и систем в сфере закупочной деятельности.

Знак качества. В системе сертификации зарегистрированы четыре знака качества, права на использование 
которых получает заявитель сертификации объекта.

ОБъЕКТы СЕРТИФИКАЦИИ СТОИМОСТь СЕРТИФИКАЦИИ

1 Специалисты в сфере закупок товаров, работ, услуг 20 000 рублей, 
скидка 50% выпускникам Института

2 Специализированные организации 250 000 рублей

3 Организационные системы закупок, (например, система 
закупок республики, края, области, города) от 300 000 рублей

4 Информационные системы в сфере закупок, (например, 
электронные площадки) от 300 000 рублей

5 Документы в сфере закупок (положения о закупках, 
документация, заявки) от 50 000 рублей

6 Образовательные программы, семинары, тренинги, вебинары 100 000 рублей

7 Организации, осуществляющие образовательную деятельность 
в сфере закупок (лицензированные) 150 000 рублей

8 Учебные центры в сфере закупок (не имеющие 
соответствующей лицензии) 200 000 рублей

9 Преподаватели в сфере закупок товаров, работ, услуг 50 000 рублей,
скидка 50% выпускникам Института

НАЛИчИЕ СЕРТИФИКАТА В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Для специалиста в сфере закупок — это подтверждение высокой квалификации и профессиональной 

подготовки закупщика, контрактного управляющего, члена комиссии.

Для специализированных организаций – это независимый профессиональный аудит применяемых 
методик и документов, объективное подтверждение  качества работы для заказчиков и контролирующих 
органов, конкурентное преимущество при участии в закупках, дополнительные квалификационные баллы.

Для учебных и образовательных центров – это высокий уровень доверия  к преподавателям, программам 
проводимых семинаров и вебинаров со стороны слушателей и организаций, направляющих на обучение своих 
сотрудников. Наличие сертификата  –  дополнительное преимущество  при выборе заказчиком победителя в 
конкурентных закупках.

Реестр сертификатов размещен в открытом доступе на сайте http://росзакупки.рф 

По вопросам сертификации обращайтесь:
по телефону 8(495)772-15-45, по адресу cert@roszakupki.ru,

или заполните Онлайн-заявку на сайте http://росзакупки.рф
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Более подроБная информация о книгах на сайте www.jurisizdat.ru
по вопросам приоБретения оБращаться: издательский дом «Юриспруденция»

115419, москва, ул. орджоникидзе, 11
www.jurisizdat.ru,      e-mail: y-book@mail.ru      Тел.: (495) 979-7028, 926-7525

НАСТОЛЬНАЯ КНИгА гОСЗАКАЗчИКА
10-е издание

ISBN 978-5-9516-0697-6                  576 стр.                  Цена 1100 руб.

Настольная книга призвана помочь заказчикам и поставщикам сориентироваться в объемном и не-
простом массиве нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для государ-
ственных и муниципальных нужд. Материал основан на Федеральном законе от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд» и действующей с начала 2014 года нормативной базе. В издании даны ответы на 
сложные вопросы осуществления закупок, составления различных документов, необходимых в рам-
ках контрактной системы, представлены методические рекомендации по осуществлению всех спосо-
бов закупки, предусмотренных Законом № 44-ФЗ.

гОСУДАРСТВЕННЫЕ  
И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАКУПКИ – 2014

СбОрнИк дОкладОв

ISBN 978-5-9516-0698-3                  512 стр.                  Цена 660 руб.

Сборник содержит доклады, научно-исследовательские и методические материалы участников IX 
Всероссийской практической конференции-семинара «Государственные и муниципальные закуп-
ки – 2014», организованной Институтом госзакупок в Москве 30–31 октября 2014 года. Конферен-
ция посвящена практическим вопросам правоприменения Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд».

КОНТРАКТНАЯ СИСТЕМА В СФЕРЕ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУг  
ДЛЯ ОБЕСПЕчЕНИЯ гОСУДАРСТВЕННЫх И МУНИЦИПАЛЬНЫх НУЖД
СбОрнИк нОрМатИвных правОвых актОв

6-е издание

ISBN 978-5-9516-0699-0                  568 стр.                  Цена 605 руб.

Сборник представляет собой наиболее полное на сегодняшний день собрание нормативных право-
вых актов, регулирующих контрактную систему в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных нужд. В сборнике представлен Закон о контрактной системе 
в редакции Федерального закона от 21.07.2014 № 224-ФЗ. Настоящее издание сборника дополнено 
постановлениями Правительства РФ от 20.09.2014 № 963, 30.09.2014 № 996, 13.10.2014 № 1047.

ЗАКУПКИ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ
рекОМендаЦИИ. ОбразЦы дОкуМентОв

7-е издание

ISBN 978-5-9516-0690-7                  336 стр.                  Цена 473 руб.

В издании рассмотрены практические вопросы правоприменения Федерального закона от 18 ию-
ля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в 
действующей редакции и даны прикладные рекомендации по построению эффективных систем 
закупок. Также книга содержит оригинальные авторские разработки – Типовое положение о за-
купке, типовое положение о закупочной комиссии, формы извещения и документации о закупке, 
а также подборку наиболее полезных для практической деятельности нормативных правовых 
актов. Издание в полном объеме применимо к закупкам бюджетных учреждений и призвано по-
мочь специалистам закупочного подразделения бюджетного учреждения без излишних трудоза-
трат перейти на новый режим закупок.


