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УТВЕРЖДЕНО 

Протоколом заседания Экспертного 

клуба Института госзакупок 

от 30.09.2015 года № 14/15 

 

 

 

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по вопросам применения Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд»  

и Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 
 

____________________________________________________________________ 

Экспертное заключение подготовлено Институтом госзакупок с учетом 

законодательства Российской Федерации, действующего по состоянию  

на 30 сентября 2015 года.  

 

При использовании материалов Экспертного заключения (полностью или 

частично) ссылка на авторство Института госзакупок и сайт института 

(www.roszakupki.ru) ОБЯЗАТЕЛЬНА.  

 

Подробнее узнать о Законах № 44-ФЗ и № 223-ФЗ, об особенностях их 

применения можно на обучающих мероприятиях Института госзакупок.  

Информация об обучающих мероприятиях размещена 

на сайте Института госзакупок www.roszakupki.ru. 

____________________________________________________________________ 
 

Вопрос 1. На участие в открытом конкурсе подана заявка, содержащая в 

качестве документа, подтверждающего внесение обеспечения заявки на участие в 

открытом конкурсе, графическую копию (или скан копию) банковской гарантии.  

Вправе ли конкурсная комиссия отклонить такую заявку на участие в открытом 

конкурсе в соответствии с ч. 3 ст. 53 Закона № 44-ФЗ? 

Ответ: 

В соответствии с п. 5 ч. 2 ст. 51 Закона № 44-ФЗ в составе заявки участник конкурса 

должен предоставить документы, подтверждающие внесение обеспечения заявки, а именно 

платежное поручение или его копию, заверенную банком, либо банковскую гарантию, 

внесенную в реестр банковский гарантий. Таким образом, совершенно однозначно в составе 

заявки предоставляется оригинал банковской гарантии, а не ее копия. Согласно ч. 3 ст. 53 

Закона № 44-ФЗ конкурсная комиссия отклоняет заявку, если она не соответствует 

требованиям документации, следовательно, предоставление скан копии банковской гарантии 

является основанием для отклонения заявки. 
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Вопрос 2. Вправе ли государственная научная организация осуществить закупку  

услуг по предоставлению права на доступ к базе данных индексов научного 

цитирования в соответствии с п. 44 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ? 

Ответ: 

В соответствии с положениями п. 44 ч. 1 ст.93 Закона № 44-ФЗ закупка услуг по 

предоставлению права на доступ к информации, содержащейся в документальных, 

документографических, реферативных, полнотекстовых зарубежных базах данных и 

специализированных базах данных международных индексов научного цитирования 

осуществляется у операторов указанных баз данных только случае, если соответствующий 

оператор включен в перечень, утвержденный Правительством Российской Федерации. 

Учитывая, что в настоящее время указанный перечень не утвержден, у заказчиков нет 

оснований для применения п. 44 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. 

 

Вопрос 3. Должен ли участник аукциона в электронной форме подтверждать свое 

соответствие обязательному требованию, установленному п. 10 ч. 1 ст. 31  

Закона № 44-ФЗ о том, что он не является офшорной организацией? Обязана ли 

аукционная комиссия проверять соответствие участников закупки данному 

требованию? 

Ответ: 

Обязательное требование о том, что участник закупки не является офшорной 

компанией, установлено в п. 10 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.  

При этом Законом № 44-ФЗ не возлагается на участников закупки обязанность 

декларировать либо иным образом подтверждать свое соответствие указанному требованию 

при подаче заявки на участие в аукционе в электронной форме.  

Так, согласно п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ во второй части заявки на участие в 

электронном аукционе должна быть предоставлена декларации о соответствии участника 

аукциона требованиям, установленным п.п. 3 - 9 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ. В числе этих 

требований отсутствует требование о том, что участник не должен являться офшорной 

компанией. 

Кроме того, в соответствии с положениями ч. 8 ст. 31 Закона № 44-ФЗ комиссия по 

осуществлению закупок вправе, но не обязана, проверять соответствие участников закупки 

требованию, установленному в п. 10 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.  

Обязанность проверять участника закупки на соответствие данному требованию 

возложена ч. 8.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ на оператора электронной площадки при 

аккредитации участника закупки на такой площадке. В перечне оснований для отказа в 

аккредитации на электронной площадке, установленном в ч. 6 ст. 61 Закона № 44-ФЗ, 

содержится указание на то, что оператор электронной площадки обязан отказать участнику 

электронного аукциона в аккредитации в случае, если такой участник является офшорной 

компанией. 

 

Вопрос 4. По общему правилу, установленному ч. 2 ст. 72 Закона № 44-ФЗ, 

годовой объем закупок, осуществляемых путем проведения запроса котировок, не 

должен превышать 10 процентов совокупного годового объема закупок заказчика. 

Каким образом необходимо считать фактические 10% закупок, осуществленных 

заказчиком путем проведения запроса котировок: по начальным (максимальным) 

ценам или по ценам контрактов, заключенных по результатам проведения запросов 

котировок? 

Ответ: 

В настоящее время в отношении запроса котировок законодательством в сфере 

закупок не установлено, каким образом заказчик должен рассчитывать годовой объем 

закупок (фактические 10%). Но если сравнивать две нормы Закона № 44-ФЗ (ч. 2 ст. 72 и ч. 1 
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ст. 30 Закона № 44-ФЗ), касающиеся определения годового объема закупок, осуществляемых 

путем проведения запроса котировок и объема закупок, который заказчик обязан 

осуществлять у СМП, СОНКО, то можно заметить, что формулировки схожи. 

Учитывая, что в соответствии с пп. «д» п. 2 Требований к заполнению формы отчета 

об объеме закупок у СПМ и СОНКО (утв. постановлением Правительства РФ от 17 марта 

2015 г. № 238), объем закупок рассчитывается как сумма денежных средств по контрактам, 

подлежащих оплате в отчетном финансовом году, то рекомендуем до выхода 

соответствующих разъяснений объем закупок по запросам котировок считать аналогичным 

образом, а именно: в фактические 10 % включать цены контрактов, заключенных по 

результатам запросов котировок. 

 

Вопрос 5. Вправе ли участник закупки предоставить в качестве документа, 

подтверждающего его соответствие дополнительным требованиям, установленным 

заказчиком при закупке строительных работ в соответствии с ч. 2 ст. 31  

Закона № 44-ФЗ, два договора, заключенные и исполненные в рамках  

Закона № 223-ФЗ, суммарная стоимость которых составляет 20 % начальной 

(максимальной) цены контракта, на право заключить который проводится закупка? 

Ответ:  

Дополнительным требованием к участникам закупки строительных работ, указанных 

в п. 2 приложения № 1, а также в п. 5 приложения № 2 к постановлению Правительства РФ 

от 04.02.2015 № 99 (далее – Постановление № 99), является наличие опыта исполнения 

контракта, договора стоимостью не менее 20% начальной (максимальной) цены контракта, 

договора, на право заключить который проводится закупка. Для подтверждения соответствия 

указанному требованию участник закупки представляет в составе заявки на участие в 

закупке копии контракта, договора, акта выполненных работ, разрешения на ввод объекта в 

эксплуатацию (за исключением случаев, указанных в Постановлении № 99). Учитывая, что в 

Постановлении № 99 не конкретизировано, какой именно исполненный контракт, договор 

должен быть представлен, опыт может быть подтвержден любым контрактом, договором, в 

том числе и заключённым по Закону № 223-ФЗ. 

Постановление № 99 не содержит запрета на представление в заявке на участие в 

закупке копий нескольких ранее исполненных контрактов, договоров и актов выполненных 

работ, а также разрешений на ввод объекта в эксплуатацию в отношении нескольких 

объектов. При этом обязательным является наличие в составе заявки участника закупки хотя 

бы одного контракта, договора стоимостью не менее 20 % начальной (максимальной) цены 

контракта, договора, на право заключить который проводится закупка, в отношении одного 

объекта. Наличие такого контракта, договора, а также акта выполненных работ и разрешения 

на ввод объекта в эксплуатацию (за исключением случаев, указанных в Постановлении 

№ 99) является условием допуска к участию в соответствующей закупке. Указанная позиция 

также изложена в совместном письме Минэкономразвития России и ФАС России от 

28.08.2015 № 23275-ЕЕ/Д28и, № АЦ/45739/15. 

 

Вопрос 6. Участник в первой части заявки на участие в электронном аукционе 

на поставку товара вместо конкретных показателей товара указал ГОСТ, при этом в 

документации о закупке заказчиком были установлены неконкретные значения 

отдельных характеристик товара и требование о предоставлении в первой части 

заявки на участие в электронном аукционе информации о товаре в соответствии с пп. 

«б» п.1 ч.3 ст.66 Закона № 44-ФЗ. Отклонить или допустить такую заявку? 

Ответ: 

Заказчик в данном случае должен отказать в допуске к участию в электронном 

аукционе такому участнику закупки в соответствии с п.1 ч. 4 ст.67 Закона № 44-ФЗ по 

причине непредоставления информации, предусмотренной ч.3 ст. 66 Закона № 44-ФЗ: не 
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представлены конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным 

документацией об электронном аукционе. 

 

Вопрос 7. Возможно ли участие в закупках, осуществляемых по Закону № 44-ФЗ, 

«коллективных» участников (т.е. совместное участие двух и более участников)? 

Ответ: 

Положениями Закона № 44-ФЗ не определена возможность участия в закупке как 

коллективных участников, так и совместное участие нескольких организаций. Данный вывод 

следует из определения участника закупки, которое дано в п. 4 ст. 3 Закона № 44-ФЗ: 

участником закупки может быть любое юридическое лицо независимо от его 

организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места 

происхождения капитала <…> или любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное 

в качестве индивидуального предпринимателя. Единственным исключением является 

случай, когда несколько граждан планируют создание произведения литературы или 

искусства, исполнения (как результата интеллектуальной деятельности) совместным 

творческим трудом, тогда данные граждане подают одну заявку и считаются одним 

участником закупки (ч. 8 ст. 51 Закона № 44-ФЗ). 

 

Вопрос 8. В настоящее время по некоторым договорам,  заключенным до 

момента вступления в силу Закона № 223-ФЗ, продолжается оказание услуги и 

производится оплата. Должен ли заказчик включать информацию о таких договорах в 

отчеты, составление которых предусмотрено Законом № 223-ФЗ? 

Ответ: 

Часть 19 статьи 4 Закона № 223-ФЗ предусматривает ежемесячное раскрытие 

заказчиком только информации о договорах, заключенных в отчетном периоде, а не обо всех 

договорах, действующих и исполняемых в отчетном периоде. 

С учетом изложенного полагаем, что у заказчика отсутствует обязанность включения 

в отчетность договоров, заключенных до вступления в силу Закона № 223-ФЗ, по которым 

продолжается оказание услуг и производится оплата. Указанная позиция подтверждается 

также мнением Минэкономразвития России, выраженным в письме от 08.04.2015  

№ Д28и-987. 

 

Вопрос 9. Существует ли требование к формату документации о закупке, 

подлежащей размещению на официальном сайте заказчиками, работающими по Закону 

№ 223-ФЗ, по аналогии с требованиями, установленными законодательством о 

контрактной системе? 

Ответ: 

Для заказчиков, осуществляющих закупки в соответствии с законодательством о 

корпоративных закупках, в отношении формата документации о закупке, размещаемой на 

официальном сайте, действуют требования, установленные в Положении о размещении на 

официальном сайте информации о закупке, утвержденном постановлением Правительства 

РФ от 10.09.2012 №  908. 

В частности, документация о закупке должна размещаться в формате, 

обеспечивающем возможность сохранения файла на технических средствах пользователей и 

допускающем после сохранения возможность поиска и копирования произвольного 

фрагмента текста. 

Кроме этого, внесение изменений в документацию о закупке осуществляется с 

размещением документа, содержащего перечень внесенных изменений. 
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Вопрос 10. Вправе ли заказчик отклонить заявку участника закупки, если в 

составе документов представлена выписка из ЕГРЮЛ, подписанная электронной 

цифровой подписью налогового органа? 

Ответ:  

Действия заказчика по отклонению либо допуску такой заявки зависят от того, какие 

требования к выписке из ЕГРЮЛ установил заказчик в документации о закупке на 

основании утвержденного положения о закупке заказчика. В случае, если в документации о 

закупке отсутствуют четко сформулированные требования к выписке из ЕГРЮЛ, у заказчика 

(комиссии) отсутствуют основания для отклонения соответствующей заявки участника 

закупки.    

Следует обратить внимание, что в соответствии с новым Административным 

регламентом предоставления Федеральной налоговой службой государственной услуги по 

предоставлению сведений и документов, содержащихся в Едином государственном реестре 

юридических лиц и Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, 

утвержденным приказом Минфина РФ от 15.01.2015 № 5н, с  июля 2015 года стало 

возможным предоставление сведений из ЕГРЮЛ/ЕГРИП в электронном виде. 

 

Вопрос 11. Вправе ли заказчик отказать в принятии банковской гарантии, 

предоставленной в качестве обеспечения исполнения договора, не включенной в реестр 

банковских гарантий? 

Ответ: 

Законом № 223-ФЗ не предусмотрено ведение реестра банковских гарантий, в связи с 

чем, заказчик не праве отказать в принятии банковской гарантии, представленной в качестве 

обеспечения исполнения договора, не включённой в реестр банковских гарантий. При этом в 

случае, если заказчик в соответствии с положением о закупке включил в документацию о 

закупке требование, согласно которому исполнение договора необходимо обеспечить 

банковской гарантией, включенной в реестр банковских гарантий, используемый для целей 

Закона № 44-ФЗ, то это может быть расценено антимонопольным органом как нарушение 

положений п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ (см., например, постановление Тринадцатого 

арбитражного апелляционного суда от 29.04.2015 по делу № А56-58153/2014). 
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