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Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Разумеется, главная новость мая в сфере закупок – ограни-
чение сроков оплаты по контрактам, заключенным в рамках 
Закона № 44-ФЗ. В течение 15 рабочих дней заказчики обязаны 
рассчитываться с контрагентами – малыми предприятиями 
и социально ориентированными организациями. В течение 
30 календарных дней – со всеми остальными. В любом случае 
эти сроки исчисляются с даты подписания документа о при-
емке, а вот сроки приемки регулируются самим контрактом. 
В мае Госдума в третьем чтении приняла законопроект об 
исключении аптечных унитарных предприятий из сферы дей-
ствия Закона № 44-ФЗ. Мы считаем это правильным шагом.
Среди других интересных новостей: отмена запрета участия 
турецких компаний в закупках и выход двух постановлений 
Правительства России в сфере строительства. Во-первых, 
это постановление № 563, которое устанавливает основа-
ния и порядок заключения контрактов, предметом которых 
одновременно будет и проектирование, и строительство, 
и ввод в эксплуатацию. Во-вторых, это постановление № 570, 
устанавливающее виды и объемы работ, которые генпод-
прядчик должен выполнить самостоятельно без привлечения 
субподрядчиков. Мы знаем, что у вас уже возникла масса во-
просов по этим постановлениям, поэтому мы приглашаем вас 
на семинары по строительной тематике.
В мае Институт госзакупок выпустил 3-е здание Сборника 
«Правовое регулирование контрактной системы», в кото-
ром все акты приведены в актуальном состоянии на 1 мая 
2017 года.
Ждем вас в Институте госзакупок!

Директор Института госзакупок  
А.А. Храмкин
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Сняты запреты на закупку работ и услуг у ту-
рецких организаций и физических лиц (Законы 
№ 44-ФЗ и 223-ФЗ)

31 мая 2017 г. официально опубликован и вступил в силу 
Указ Президента Российской Федерации от 31.05.2017 
№ 244 «Об отмене некоторых специальных экономиче-
ских мер в отношении Турецкой Республики», которым 
признаны утратившими силу подпункты «б» и «в» пункта 1 
Указа Президента Российской Федерации от 28 ноября 
2015 г. № 583 «О мерах по обеспечению национальной 
безопасности Российской Федерации и защите граждан 
Российской Федерации от преступных и иных противо-
правных действий и о применении специальных эконо-
мических мер в отношении Турецкой Республики».

Пункт 4 постановления Правительства РФ от 29.12.2015 
№ 1457 «О перечне отдельных видов работ (услуг), вы-
полнение (оказание) которых на территории Российской 
Федерации организациями, находящимися под юрис-
дикцией Турецкой Республики, а также организациями, 
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и 
(или) организациями, находящимися под юрисдикцией 
Турецкой Республики, запрещено» влечет снятие запретов 
на выполнение работ (оказание услуг) турецкими орга-
низациями.

Также снимаются ограничения на привлечение к выполне-
нию работ (оказанию услуг) граждан Турецкой Республики.

Установлены специальные требования к стро-
ительным контрактам, заключаемым в рамках 
Закона № 44-ФЗ

Правительством Российской Федерации принято поста-
новление от 15 мая 2017 г. № 570, которым установлены 
виды работ по строительству и реконструкции объектов 
капитального строительства, которые подрядчики обязаны 
выполнять без привлечения субподрядчиков: их стои-
мость должна составлять до 1 июля 2018 г. не менее 15% 
от цены контракта, а с 1 июля 2018 г. – не менее 25% от 
цены контракта. 

Возможные виды и объемы работ по строительству, рекон-
струкции объектов капитального строительства из числа 
видов работ, утвержденных Правительством РФ, которые 
подрядчик обязан выполнить самостоятельно, подлежат 
включению заказчиком в документацию о закупке. 

Конкретные виды и объемы работ, которые должны быть 
выполнены подрядчиком самостоятельно, определяют-
ся по предложению подрядчика из перечня возможных 
видов и объемов работ, установленных документацией 
о закупке, и включаются в государственный и (или) му-
ниципальный контракт и исходят из сметной стоимости 
этих работ, предусмотренной проектной документацией. 

Документ вступил в силу 25 мая 2017 г.

Установлены порядок и основания заключе-
ния контрактов на строительство «под ключ» 
(Закон № 44-ФЗ)

Принято постановление Правительства Российской Феде-
рации от 12 мая 2017 г. № 563 «О порядке и об основани-
ях заключения контрактов, предметом которых является 
одновременно выполнение работ по проектированию, 
строительству и вводу в эксплуатацию объектов капиталь-
ного строительства, и о внесении изменений в некоторые 
акты Правительства Российской Федерации». 

Документ выпущен в соответствии с ч. 16.1 ст. 34 Закона 
№ 44-ФЗ. 

Установлено, что контракты, предметом которых является 
одновременное выполнение работ по проектированию, 
строительству и вводу в эксплуатацию объектов капиталь-
ного строительства, заключаются при наличии следующих 
оснований: 

а) получено заключение по результатам проведенного 
в порядке, установленном Правительством РФ, тех-
нологического и ценового аудита обоснования ин-
вестиций, осуществляемых в инвестиционный проект 
по созданию объекта капитального строительства, 
в отношении которого планируется заключение кон-
тракта; 

б) решение о заключении контракта принято Прави-
тельством РФ или главным распорядителем средств 
федерального бюджета (по согласованию с субъектом 
бюджетного планирования, если главный распоря-
дитель средств федерального бюджета не является 
субъектом бюджетного планирования) в отношении 
объектов капитального строительства федеральной 
собственности, высшим должностным лицом субъекта 
РФ в отношении объектов капитального строительства 
государственной собственности субъектов Российской 
Федерации или главой муниципального образования 
в отношении объектов капитального строительства 
муниципальной собственности. 

Постановлением утверждены: 

 z Правила заключения контрактов, предметом которых 
является одновременное выполнение работ по про-
ектированию, строительству и вводу в эксплуатацию 
объектов капитального строительства; 

 z Положение о проведении технологического и ценово-
го аудита обоснования инвестиций, осуществляемых 
в инвестиционные проекты по созданию объектов 
капитального строительства, в отношении которых 
планируется заключение контрактов, предметом ко-
торых является одновременное выполнение работ по 
проектированию, строительству и вводу в эксплуата-
цию объектов капитального строительства; 

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2017/570.docx
http://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2017/570.docx
http://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2017/563.pdf
http://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2017/563.pdf
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 z изменения, которые вносятся в акты Правительства 
Российской Федерации. 

Постановление вступает в силу 1 июля 2017 г., за исклю-
чением отдельных положений.

Внесены изменения в положение о порядке 
определения начальной (максимальной) цены 
контракта по государственному оборонному 
заказу (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 27 мая 2017 г. № 641 
внесены изменения в постановление Правительства РФ 
от 28 апреля 2015 г. № 407 «О порядке определения на-
чальной (максимальной) цены государственного контракта, 
а также цены государственного контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
при осуществлении закупок товаров, работ, услуг по госу-
дарственному оборонному заказу». Изменения приняты 
в отношении определения цены продукции, на которую 
распространяется государственное регулирование цен. Так, 
уточнены случаи регистрации, а также уточнения (опреде-
ления) и регистрации цены единицы товара, при условии 
наличия либо отсутствия ранее выданного ФАС России 
заключения о прогнозной цене единицы продукции.

Изменения вступают в силу с 7 июня 2017 г.

Изменены требования к поддержке субъек-
тов малого и среднего предпринимательства 
(Закон № 223-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 20 мая 2017 г. 
№ 608 «О внесении изменений в некоторые акты Пра-
вительства Российской Федерации» внесены изменения 
в постановление Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 
«Об особенностях участия субъектов малого и среднего 
предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц».

С 01.07.2017 дочерние и «внучатые» хозяйственные об-
щества госкомпаний обязаны осуществлять закупки 
у субъектов малого и среднего предпринимательства 
(далее – субъекты МСП) независимо от объема выручки. 
Для хозяйственных обществ (в т.ч. дочерних и «внучатых»), 
доля участия в уставном капитале которых субъекта РФ или 
муниципального образования превышает 50%, обязанность 
осуществлять закупки у субъектов МСП с 01.07.2017 возни-
кает в случае, если объем выручки за предшествующий 
календарный год превышает 500 млн рублей. В 2017 году 
указанные компании должны осуществить закупки у субъ-
ектов МСП в размере не менее чем 9% от совокупного 
стоимостного объема договоров, заключенных во втором 
полугодии 2017 года. Из них не менее 5% должны быть 
осуществлены только среди субъектов МСП. 

Кроме того, с 01.01.2018 изменяются требования к содер-
жанию отчета об объеме закупок у субъектов МСП.

Также с 01.07.2017 изменяются критерии отнесения орга-
низаций к заказчикам, в отношении которых проводится 
мониторинг соответствия АО «Корпорацией «МСП» и ор-
ганами исполнительной власти субъектов РФ. Соответству-
ющие корректировки внесены в постановление Прави-

тельства РФ от 29 октября 2015 г. № 1169 (о проведении 
мониторинга и оценке соответствия планов закупки).

О формировании документации на закупку 
медицинских шприцов (Закон № 44-ФЗ)

ФАС России в письме от 13 апреля 2017 г. № ИА/24716/17 
сообщила, что взаимозаменяемые медицинские шприцы 
в упаковке «полибэг» и медицинские шприцы в упаковке 
«блистер» (либо иной упаковке, обеспечивающей каче-
ство, эффективность и безопасность непосредственно 
медицинского изделия) относятся к одному товарному 
рынку. Все медицинские шприцы, зарегистрированные на 
территории Российской Федерации, являются качествен-
ными, эффективными и безопасными вне зависимости 
от типа их упаковки. Таким образом, указание заказчика-
ми на необходимость поставки медицинских шприцев в 
строго определенной упаковке без возможности поставки 
медицинских шприцев в эквивалентной упаковке может 
иметь признаки ограничения конкуренции и приводить 
к сокращению количества участников закупки.

Об отклонении заявки на участие в конкурсе, 
если такая заявка заполнена не по форме

Минэкономразвития России в письме 10 апреля 2017 г. 
№ Д28и-1627 разъяснило, что заявка, поданная не по 
форме, указанной в конкурсной документации, или фор-
ма заявки заполнена не в соответствии с инструкцией, 
указанной в конкурсной документации, отклоняется как не 
соответствующая требованиям конкурсной документации.

Об участии субъектов малого предпринима-
тельства, социально ориентированных не-
коммерческих организаций в закупках (Закон 
№ 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 10 апреля 2017 г. 
№ Д28и-1556 разъяснило, что в случае, если в извеще-
нии об осуществлении закупки установлено требование, 
предусмотренное частью 5 статьи 30 Закона № 44-ФЗ 
о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, 
соисполнителей из числа СМП, СОНО, но победителем 
данной закупки становится СМП или СОНО, указанное 
требование к нему не предъявляется.

При этом в позиции 6 отчета указывается объем привлече-
ния в отчетном году субподрядчиков и соисполнителей из 
числа СМП, СОНО к исполнению контрактов, заключенных 
по результатам определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей), в извещениях об осуществлении которых 
было установлено требование к поставщику (подрядчику, 
исполнителю), не являющемуся СМП, СОНО, о привлече-
нии к исполнению контракта субподрядчиков (соиспол-
нителей) из числа СМП, СОНО.

Минэкономразвития России и ФАС России об 
установлении дополнительных требований 
к участникам закупки при осуществлении 
закупок работ по текущему ремонту поме-
щений (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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Минэкономразвития России в письме от 7 апреля 2017 г. 
№ Д28и-1516 разъяснило, что работы по текущему ре-
монту не являются подвидом строительных работ. Таким 
образом, при осуществлении закупки работ по текущему 
ремонту дополнительные требования к участникам закуп-
ки, предусмотренные постановлением Правительства РФ 
от 4 февраля 2015 г. № 99, не применяются.

Аналогичной позиции придерживается ФАС России. 
В письме от 4 апреля 2017 г. № РП/21859/17 ФАС Рос-
сии напомнило о решении Верховного Суда Российской 
Федерации от 22 августа 2016 г. № АКПИ16-574, в кото-
ром абзац четвертый подпункта 1.3 пункта 1 совмест-
ного письма Минэкономразвития России № 23275-ЕЕ/
Д28и и ФАС России № АЦ/45739/15 от 28 августа 2015 г. 
признан недействующим в части невозможности предъ-
явления требования к участникам закупки о наличии 
опыта исполнения контракта на выполнение работ по 
строительству, реконструкции и капитальному ремонту 
при осуществлении закупок на выполнение работ по 
текущему ремонту.

С учетом решения, принятого Верховным Судом Россий-
ской Федерации, ФАС России разъяснила, что в настоя-
щее время установление дополнительных требований о 
наличии опыта к участникам закупки работ по текущему 
ремонту неправомерно и будет являться нарушением ча-
сти 6 статьи 31 Закона № 44-ФЗ.

О расчете совокупного годового объема за-
купок унитарными предприятиями (Закон 
№ 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 10 марта 2017 г. 
№ Д28и-1327 разъяснило, что кредиторская задолжен-
ность по оплате договоров, заключенных государствен-
ными (муниципальными) унитарными предприятиями 
в соответствии с положениями Закона № 223-ФЗ, учету 
в совокупном годовом объеме закупок не подлежит.

О невозможности внесения изменений в аудио-
запись и протокол вскрытия конвертов с заяв-
ками на участие в конкурсе (Закон № 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 27 января 2017 г. 
№ Д28и-1041 разъяснило, что Законом № 44-ФЗ не уста-
новлена обязанность конкурсной комиссии в ходе про-
цедуры вскрытия конвертов проверять достоверность ин-
формации, содержащейся в документах, представленных 
участником конкурса. Таким образом, продление завер-
шившейся процедуры вскрытия конвертов для оглаше-
ния дополнительной информации, внесение изменений 
в аудиозапись вскрытия конвертов с заявками на участие 
в открытом конкурсе, а также в протокол вскрытия кон-
вертов не допускается.

Об оценке деловой репутации участника за-
купки (Закон № 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме 19 января 2017 г. 
№ ОГ-Д28-761 разъяснило, что, поскольку законодатель-
ство Российской Федерации не обязывает участников 

закупки иметь рассчитанные индексы деловой репутации, 
в случае, если заказчик устанавливает такой показатель не-
стоимостного критерия оценки, как опыт и деловая репу-
тация, то требовать наличия индекса деловой репутации, 
рассчитанного только организацией, аккредитованной 
в системе добровольной сертификации, связанного с до-
полнительными расходами со стороны участника закупки, 
неправомерно.

Индекс деловой репутации может быть определен само-
стоятельно как участниками закупок, так и заказчиком на 
основании документов, подтверждающих «квалификацию 
участника закупки», определяемый как произведение объ-
ема выполненных (осуществленных) работ на количество 
контрактов (договоров) по аналогичным объектам, де-
ленное на количество судебных решений, вынесенных 
против участника конкурса в отношении неисполнения им 
обязательств по контрактам (договорам), представленным 
в составе заявки.

О применении Закона № 223-ФЗ при заключе-
нии договора купли-продажи доли в уставном 
капитале и договора уступки прав требования 
(Закон № 223-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 21 апреля 2017 г. 
№ Д28и-1628 разъяснило, что при заключении догово-
ра купли-продажи доли в уставном капитале общества с 
ограниченной ответственностью необходимо руководство-
ваться Законом № 14-ФЗ, а также общими положениями 
Гражданского кодекса Российской Федерации в отношении 
купли-продажи, при этом положения Закона № 223-ФЗ 
не применяются.

Однако заключение договора уступки требования от-
носится к сфере регулирования Закона № 223-ФЗ. При 
этом приобретение цессионарием права требования по 
исполнению обязательств является закупкой по смыслу 
Закона № 223-ФЗ.

Об отсутствии необходимости ежегодно утвер-
ждать положение о закупке (Закон № 223-ФЗ) 

Минэкономразвития России в письме от 13 марта 2017 г. 
№ ОГ-Д28-2628 напомнило, что законодательством Рос-
сийской Федерации о закупках не предусмотрено обя-
зательство заказчиков повторно (ежегодно) утверждать 
положение о закупке. Таким образом, заказчики, в частно-
сти унитарные предприятия, вправе утвердить положение 
о закупке один раз. При этом заказчики вправе вносить 
изменения в положение о закупке в соответствии с нор-
мами Закона № 223-ФЗ.

Об изменении договоров, заключенных уни-
тарным предприятием до 1 января 2017 года 
(Закон № 223-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 9 марта 2017 г. 
№ Д28и-1350 разъяснило, что внесение изменений в дого-
воры, заключенные унитарным предприятием до 1 января 
2017 г., осуществляется в соответствии с требованиями 
главы 29 ГК РФ и статьи 4.1 Закон № 223-ФЗ.

ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ
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Данный вывод основан на толковании части 2 статьи 422 
ГК РФ, а также с учетом того, что действие положений 
части 2.1 статьи 15 Закона № 44-ФЗ распространяется 
исключительно на правоотношения, возникшие после 
1 января 2017 г.

Об описании характеристик товара в положе-
нии о закупке (Закон № 223-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 2 марта 2017 г. № 
ОГ-Д28-2625 разъяснило, что заказчик вправе самостоя-
тельно определять, какие требования к описанию харак-
теристик закупаемого товара (в том числе возможность 
поставки аналогичного товара) в зависимости от видов 
осуществляемой деятельности должны быть указаны в 
положении о закупке и какими нормативными докумен-
тами участник закупки может подтвердить соответствие 
товара указанным требованиям.

ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ
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ПРАКТИЧЕСКИЕ СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 10 августа 2017 г.

 Москва

«Закупка СТРОИТЕЛЬНЫХ РАБОТ по 44-ФЗ 
и 223-ФЗ: «Форма 2», ценообразование, допу-
ски СРО, практика правоприменения и другие 
вопросы»

 28 июня – 01 июля 2017 г.

 Кисловодск 

«Последние изменения в Законе о контракт-
ной системе (44-ФЗ). Практика проверок ФАС 
России»

 10-13 июля 2017 г.

 Сочи 

«Последние изменения в Законе о контракт-
ной системе (44-ФЗ). Практика проверок ФАС 
России»

 20 июня 2017 г.

 Москва

«Закупка СТРОИТЕЛЬНЫХ РАБОТ по 44-ФЗ 
и 223-ФЗ: «Форма 2», ценообразование, допу-
ски СРО, практика правоприменения и другие 
вопросы»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
http://roszakupki.ru
http://urdc.ru/event/469
http://urdc.ru/event/469
http://urdc.ru/event/469
http://urdc.ru/event/469
http://urdc.ru/event/471
http://urdc.ru/event/471
http://urdc.ru/event/471
http://urdc.ru/event/472
http://urdc.ru/event/472
http://urdc.ru/event/472
http://urdc.ru/event/469
http://urdc.ru/event/469
http://urdc.ru/event/469
http://urdc.ru/event/469
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ.

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Закон Состав по 
КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.31
Контракт исполнен сторонами 19.07.2016, но в нарушение 
ч. 3 ст. 103 № 44-ФЗ информация и документы об оплате 
работ размещены в реестре контрактов 24.08.2016.

 
20 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика, чьей 
ЭЦП подписана 

информация 
в реестре 

контрактов

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

В нарушение п. 8 ст. 42, ч. 1 ст. 64 № 44-ФЗ в документации 
о закупке отсутствует информация о банковском 
сопровождении контракта, а требования к участникам 
закупки установлены без учета изменений и дополнений, 
внесенных законом от 28.12.2016 № 489-ФЗ.

 
3 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика, 

утвердившее 
документацию 

о закупке

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

В нарушение ч. 3 ст. 7, пп. 1, 2 ч. 1 ст. 33, ч. 1 ст. 64 
№ 44-ФЗ заказчиком установлено требование к товару, 
вводящее в заблуждение, а также требование к указанию 
участником в составе заявок конкретных показателей 
материалов, используемых при производстве товаров.

 
3 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика, 

утвердившее 
документацию  

о закупке

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30
Заказчиком установлены противоречащие ГОСТ 
требования к материалам, используемым при 
выполнении работ.

 
3 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика, 

утвердившее 
документацию  

о закупке

44-ФЗ ч. 1.4. ст. 7.30
Отчеты об исполнении контракта на оказание услуг 
электросвязи размещены в ЕИС с нарушением 
установленного срока, что не соответствует ч. 9, 11 ст. 94 
№ 44-ФЗ.

 
15 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика, 
разместившее 
и подписавшее 
ЭЦП отчеты об 

исполнении 
контракта

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.30

В нарушение п. 1 ч. 6 ст. 69 № 44-ФЗ заявка единственного 
участника была признана соответствующей требованиям 
документации, однако во второй части заявки 
отсутствовала декларация соответствия требованиям, 
установленным в пп. 7 и 7.1 ч. 1 ст. 31 № 44-ФЗ. 

 
11 033,55  

руб.

Каждый член 
комиссии, 

подписавший 
протокол

44-ФЗ ч. 4 ст. 7.30

В нарушение подп. «а» п. 3 ч. 3 ст. 66 № 44-ФЗ заказчиком 
при закупке антивируса Dr. Web Desktop Security Suite 
установлено требование о предоставлении в первой 
части заявки конкретных показателей используемого 
товара. Однако обозначение «Dr.Web» является 
общеизвестным товарным знаком, следовательно, 
участникам аукциона в первых частях заявок необходимо 
было указать лишь согласие.

 
5 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика, 
ответственное за 
документацию 

о закупке 
(руководитель 
контрактного 

отдела)

223-ФЗ ч. 5 ст. 19.8
В нарушение ч. 15 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» заказчик представил не полный пакет 
истребуемых для рассмотрения жалобы документов,  
а именно не представил заявки участников аукциона.

 
50 000  

руб.

Заказчик ФГБУ

http://roszakupki.ru
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Закон Состав по 
КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение п. 12 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчиком 
несвоевременно размещен протокол закупочной 
комиссии. При этом довод о проведении регламентных 
работ в ЕИС отвергнут, поскольку работы проводились 
периодически либо в нерабочее время, либо в 
определенный, промежуток времени, позволяющий 
пользователям размещать информацию в ЕИС.

 
10 000  

руб.

Заказчик ООО 

223-ФЗ ч. 7 ст. 7.32.3 

В нарушение ч. 1 ст. 1, п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 5 ст. 3 
№ 223-ФЗ заказчик, не относящийся к субъектам, 
в обязанность которых входит осуществление закупок 
у субъектов малого и среднего предпринимательства, 
в документации о закупке установил, что участниками 
закупки могут быть только субъекты малого и среднего 
предпринимательства. Кроме того, в нарушение ч. 10 
ст. 4 № 223-ФЗ в документации о закупке отсутствуют 
сведения о сроке действия обеспечения заявки на 
участие в конкурсе, а также установлен ненадлежащий 
порядок оценки заявок, допускающий субъективность.

 
5 000  

руб.

Заказчик ГАУ
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9СУДЕБНАЯ И АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА

Обзор судебной практики Верховного 
Суда Российской Федерации № 2 (2017)
(разъяснения по вопросам, возникающим 
в судебной практике, вопрос 2) 

Согласно п. 1 ст. 314 ГК РФ, исчисление срока исполнения 
обязательства допускается в том числе с момента исполне-
ния обязанностей другой стороной или наступления иных 
обстоятельств, предусмотренных законом или договором. 
Подобным же образом, в силу ст. 327.1 ГК РФ, исполне-
ние обязанностей, а равно и осуществление, изменение 
и прекращение определенных прав по договорному обя-
зательству, может быть обусловлено совершением или 
несовершением одной из сторон обязательства опреде-
ленных действий, либо наступлением иных обстоятельств, 
предусмотренных договором, в том числе полностью за-
висящих от воли одной из сторон.
Таким образом, само по себе условие договора не про-
тиворечит указанным нормам субподряда о том, что срок 
оплаты выполненных субподрядчиком строительных работ 
исчисляется с момента сдачи генеральным подрядчиком 
результата этих работ заказчику по договору или с мо-
мента получения генеральным подрядчиком оплаты от 
заказчика. 

Определение Верховного суда Российской 
Федерации от 18 апреля 2017 г.  
№ 307-КГ17-3978 

Суды установили, что учредителем участника закупки 
является ООО «Инвестиции в недвижимость», учредите-
лями которого, в свою очередь, являются Гарамов О.В. и 
Дошина Р.Р. – лица, сведения о которых внесены в реестр 
недобросовестных поставщиков. Генеральным директором 
ООО «Инвестиции в недвижимость» также является Гара-
мов О.В. До 05.04.2016 Гарамов О. В. являлся единственным 
учредителем участника закупки, до 28.03.2016 также его 
генеральным директором. 

Заменив учредителя и генерального директора, участник 
получил возможность воспользоваться правом на подачу 
заявки, сокрыв наличие обстоятельств, препятствующих 
его участию в конкурсе. При этом фактическое управление 
деятельностью участника закупки и принятие решений 
осталось за лицами, внесенными в реестр недобросо-
вестных поставщиков. 

Основанием для признания лица, претендующего на уча-
стие в конкурсе, не соответствующим ч. 1.1 ст. 31 Закона 
№ 44-ФЗ, является наличие в реестре недобросовестных 
поставщиков не только тех сведений о нем, что прямо на-
званы в этой норме закона, но и иной информации, свиде-
тельствующей о наличии риска ведения недобросовестной 
хозяйственной деятельности со стороны такого лица.

Определение Верховного Суда РФ от 2 мая 
2017 г. по делу № А40-227674/2015

Законом о контрактной системе предусмотрен институт 
банковской гарантии как один из видов обеспечения обя-
зательств по государственным контрактам. При этом дан-

ный Закон устанавливает обязательное условие банков-
ской гарантии – превышение срока действия банковской 
гарантии над сроком контракта минимум на один месяц. 
Вместе с тем, максимального предела действия банковской 
гарантии законодателем не установлено, поскольку, по 
мнению Судебной коллегии, такое обеспечение направ-
лено на защиту государственных заказчиков от действий 
недобросовестных участников размещения заказов и 
позволяет сократить риски, связанные с неисполнением 
контрактов.

С учетом вышеизложенного, вывод судов о нарушении 
учреждением требований статьи 96 Закона о контрактной 
системе в результате увеличения срока действия гарантии 
основан на неверном толковании названной нормы. 

Постановление Арбитражного суда 
Московского округа от 19 апреля 2017 г.  
№ А40-149899/2016

При проведении запроса предложений заказчиком уста-
новлен критерий оценки «Опыт выполнения работ по 
ремонту зданий (помещений) судов общей юрисдикции» 
со значимостью 80%. Оценке подлежит наличие опыта 
выполнения работ по ремонту зданий (помещений) су-
дов общей юрисдикции в 2014-2015 году (по количеству 
контрактов с актами выполненных работ). Антимонополь-
ный орган пришел к выводу, что установленный порядок 
оценки не соответствует требованиям законодательства 
о контрактной системе в сфере закупок, так как опыт вы-
полнения работ по ремонту исключительно зданий (по-
мещений) судов общей юрисдикции не подтверждает 
необходимый уровень квалификации и ставит в неравное 
условие участников, имеющих аналогичный опыт выпол-
нения работ не в зданиях судов общей юрисдикции.

Суды с выводами антимонопольного органа не согласи-
лись, указав, что установленный порядок оценки не про-
тиворечит требованиям ст. 83 Закона № 44-ФЗ. 

Постановление Арбитражного суда 
Северо-Западного округа от 3 мая 2017 г. 
(дело № А56-47624/2016)

Отсутствие подписанного договора теплоснабжения обу-
словлено исключительно бездействием самого заказчи-
ка, потреблявшего тепловую энергию без оформления 
договорных отношений. Отсутствие таких отношений не 
освобождает потребителя от обязанности возместить 
стоимость отпущенной ему тепловой энергии, в связи с 
чем с заказчика подлежит взысканию задолженность за 
тепловую энергию.

223-ФЗ

Постановление Арбитражного суда 
Северо-Западного округа от 4 мая 2017 г. 
по делу № А56-23872/2016

Заказчик правомерно установил в документации о про-
ведении запроса предложений на профилактическое и 
полное восстановление картриджей для лазерных прин-
теров требования к участникам закупки об обладании 

44-ФЗ

http://roszakupki.ru
http://www.vsrf.ru/Show_pdf.php?Id=11368
http://kad.arbitr.ru/PdfDocument/6bee2cf9-1460-43be-976f-c250d3f5c970/A13-8168-2016_20170418_Opredelenie.pdf
http://kad.arbitr.ru/Card/a4687e01-c3b7-4019-bf2e-63b66156b575
http://kad.arbitr.ru/Card/a9a2057d-0154-4b30-a40a-85b1c1431ee4
http://kad.arbitr.ru/Card/816ec16d-50b4-4626-9ffb-720949a2ace6
http://kad.arbitr.ru/PdfDocument/59839ee7-1c8a-4da8-afd8-c4c403bd4145/A56-23872-2016_20170504_Postanovlenie kassacionnoj instancii.pdf
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действующим сертификатом Static Control Components (SCC), 
либо аналогичным статусом эквивалентного производителя 
или наличии в штате специалистов, сертифицированных 
по методике данного SCC (в случае производства услуг по 
методике эквивалентного производителя – специалистов, 
сертифицированных по методике данного производителя), 
или наличии сертификата соответствия ГОСТ, несмотря на 
то  что деятельность, составляющая предмет закупки, не 
подлежит обязательному лицензированию и сертифика-
ции, поскольку эти требования обусловлены потребностью 
заказчика в товарах, работах и услугах определенного каче-
ства. Это не противоречит требованиям Закона № 223-ФЗ 
и положению о закупке заказчика.

Постановление Арбитражного суда 
Северо-Кавказского округа от 12 мая 
2017 г. по делу № А53-21994/2016

Решением Управления ФАС России Общество было при-
знано нарушившим ст. 17 Закона № 135-ФЗ: «общество 
уклонялось от проведения процедур торгов путем про-
ведения большинства закупок у единственного постав-
щика, поскольку по итогам произведенных в 2015 году 
закупок общество заключило 1971 договор, из которых 
1915 договоров (97,16% от общего количества) заключено 
с единственным поставщиком, 56 (2,84% от общего коли-
чества) – по результатам конкурентных процедур. Анало-
гичная статистика сложилась и за январь – май 2016 года: 
из 809 заключенных договоров 792 договора (97,9% от 
общего количества) заключено с единственным постав-
щиком, 17 (2,1% от общего количества) – по результатам 
конкурентных процедур». 

Вместе с тем, арбитражный суд кассационной инстанции 
признал недействительными решение и предписание 
Управления ФАС России, указав, что законодательных 
ограничений по сумме договоров, заключаемых заказ-
чиками с единственным поставщиком, не существует. 
Закон № 223-ФЗ не устанавливает запрета на закупку у 
единственного поставщика любых видов товаров, услуг, 
в том числе и юридических услуг.

Выбор заказчиком в таком случае способа закупки пу-
тем осуществления закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) не будет противоречить Закону 
№ 135-ФЗ, Закону № 223-ФЗ и положению о закупках.

ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Санкт-Петербургского УФАС 
России от 17 мая 2017 г. № Т02-270/17 
(закупка № 31704972203)

Согласно п. 5 постановления Правительства РФ № 925, 
в закупочной документации должно содержаться требо-
вание об указании (декларировании) участником закуп-
ки наименования страны происхождения поставляемых 
товаров.

На основании инструкции по заполнению предложе-
ния участник декларирует страну происхождения товара 
в столбце «Страна происхождения» и выбирает одно из 
двух значений:

 z «Россия», если товар, предлагаемый участником, из-
готовлен российским производителем или произво-
дителем одной из стран ЕАЭС;

 z «Иное», если товар, предлагаемый участником, изго-
товлен иностранным производителем.

Комиссия УФАС, проанализировав заявку, установила, что 
заявитель в столбце «Страна происхождения» предложе-
ния указал значение – «иное». Таким образом, участник 
самостоятельно декларировал, что предлагаемая им про-
дукция не относится к отечественной. УФАС не усматри-
вает нарушений в действиях Организатора торгов, заявке 
правомерно не предоставлен приоритет.

Решение Московского УФАС России от 
2 мая 2017 г. № 1-00-985/77-17  
(закупка № 31704799953)

В соответствии с Постановлением № 925 при оценке кон-
курсных заявок заказчиком предоставлен приоритет трем 
заявкам с товаром российского происхождения, заявитель 
обжалует непредоставление приоритета его заявке, содер-
жащей предложение о поставке 100% товара украинского 
происхождения.

В извещении указано, что закупка проводится с учетом по-
ложений Генерального соглашения по тарифам и торговле 
1994 года и Договора о Евразийском экономическом союзе 
от 29 мая 2014 г. Из диспозиции нормы п. 1 постановления 
Правительства РФ № 925 следует, что приоритет установ-
лен в отношении товаров российского происхождения. 
Буквальное значение данной нормы свидетельствует о 
том, что круг лиц, которым может быть предоставлен 
приоритет, ограничен юрисдикцией Российской Феде-
рации без каких-либо условий и оговорок, которые могут 
относиться к странам-участникам Всемирной торговой 
организации и странам-участникам Евразийского эконо-
мического союза.

Комиссия приняла решение признать жалобу заявителя 
на действия заказчика необоснованной.

Решение ФАС России от 27 апреля 2017 г. 
№ 223ФЗ-369/17 (закупка № 31704886886)

Согласно пункту 8 постановления Правительства от 
16.09.2017 № 925 «О приоритете товаров российского про-
исхождения...», приоритет устанавливается с учетом поло-
жений ГАТТ 1947 и Договора о Евразийском экономическом 
союзе от 29 мая 2014 г. В соответствии с пунктом 1 статьи 1 
ГАТТ 1947 любое преимущество, благоприятствование, при-
вилегия или иммунитет, предоставляемые любой Догова-
ривающейся Стороной любому товару, происходящему из 
или предназначенному для любой другой страны, должны 
немедленно и, безусловно, предоставляться аналогичному 
товару, происходящему из или предназначаемому для тер-
риторий всех других Договаривающихся Сторон. Согласно 
ГАТТ 1947, Китайская Республика является по соглашению 
договаривающейся стороной. Учитывая изложенное, преи-
мущество, благоприятствование, привилегия или иммунитет, 
предоставляются также в части товаров, производимых на 
территории Китайской Республики.

http://roszakupki.ru
http://kad.arbitr.ru/PdfDocument/17693a8e-d34c-40d8-aeb2-d69adf187a89/A53-21994-2016_20170512_Postanovlenie kassacionnoj instancii.pdf
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?noticeId=5120930&epz=true&style44=false
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?noticeId=4940143&epz=true&style44=false
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?noticeId=5031979&epz=true&style44=false
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ЗАКОН № 44-ФЗ

Решение Санкт-Петербургского УФАС 
России от 16 мая 2017 г. № 44-1977/17 
(закупка № 0372200132517000002)

В состав второй части заявки входит декларация о принад-
лежности ООО к СМП. Согласно сведениям, содержащим-
ся в едином реестре субъектов малого и среднего пред-
принимательства (далее – реестр МСП), на официальном 
сайте ФНС России в сети «Интернет» ООО не включено 
в указанный реестр.

В извещении Заказчик установил, что участникам закупки 
могут быть только СМП, СОНКО, соответствующие требо-
вания установлены Заказчиком в документации об аук-
ционе к составу второй части заявки. 

При этом обязанность субъектов малого предпринима-
тельства вносить сведения в единый реестр МСП в насто-
ящее время не предусмотрена. Отсутствие информации 
о данном участнике в едином реестре МСП, на офици-
альном сайте ФНС России в сети «Интернет» не может 
однозначно свидетельствовать о его несоответствии уста-
новленному требованию.

На момент рассмотрения второй части заявки комиссия не 
обладала достоверными сведениями, свидетельствующими 

о несоответствии Заявителя требованиям документации 
об аукционе, следовательно, признание его заявки не 
соответствующей требованиям документации об аукционе 
по рассмотренным основаниям является неправомерным. 
В действиях аукционной комиссии усматривается наруше-
ние ч. 7 ст. 69 Закона № 44-ФЗ.

Решение Краснодарского УФАС России от 
18 мая 2017 г. № ЭА – 806/2017  
(закупка № 0318300117817000007)

Согласно протоколу подведения итогов электронного 
аукциона, заявка индивидуального предпринимателя от-
клонена на основании непредоставления информации, 
предусмотренной ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ, а именно: 
декларация участника закупки о соответствии требова-
ниям, установленным п.п. 3-9 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, 
не содержит сведений о соответствии участника закупки 
требованиям п. 7.1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.

Индивидуальный предприниматель не является юриди-
ческим лицом, таким образом, отклонение заявки не-
правомерно.

Действия заказчика содержат признаки административно-
го правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.30 КоАП 
РФ.

http://roszakupki.ru
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0372200132517000002
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0318300117817000007


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний и навыков 
в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый 
низкий) 6 7 8 (самый высокий)

Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)

Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1. Заключение договора и оплата.
2. Проверка документов.
3. Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по email).
4. Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Специалист +Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам
Выпускникам программ профессиональной переподготовки  

(320 часов) скидка 100% на любой один сертификат в области 
44-ФЗ или 223-ФЗ

* скидка 50% выпуск-
никам Института

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1281.04 ЖРЭ2 от 09.10.2015)
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Необходимо ли наряду с тремя коммерчески-
ми предложениями хранить запросы заказ-
чика на предоставление этих коммерческих 
предложений? Должен ли заказчик предо-
ставлять их при необходимости контрольным 
органам?

Требования к подготовке расчета и обоснования началь-
ной (максимальной) цены контракта предусмотрены ст. 22 
Закона № 44-ФЗ, а также Методическими рекоменда-
циями, утвержденными приказом Минэкономразвития 
России от 05.04.2013 № 567 (далее – Методические ре-
комендации).

Согласно ч. 5 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, в целях применения 
метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) могут 
использоваться:

 z общедоступная информация о рыночных ценах то-
варов, работ, услуг;

 z информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная 
по запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей), осуществляющих поставки идентич-
ных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, 
или при их отсутствии однородных товаров, работ, 
услуг, то есть полученные заказчиком коммерческие 
предложения;

 z информация, полученная в результате размещения 
запросов цен товаров, работ, услуг в ЕИС (при этом 
имеется в виду не исходящее письмо заказчика о пре-
доставлении коммерческих предложений, а инфор-
мация, размещенная заказчиком в ЕИС).

Таким образом, для расчета и обоснования начальной 
(максимальной) цены контракта имеют значение не за-
просы заказчика, а «ответы», то есть коммерческие пред-
ложения, полученные заказчиком от потенциальных по-
ставщиков (подрядчиков, исполнителей). 

Кроме того, следует отметить, что в соответствии с пунктом 
3.12 Методических рекомендаций предусмотрена необхо-
димость регистрации в делопроизводстве именно коммер-
ческих предложений, поступивших заказчику, а пунктом 2.1 
Методических рекомендаций установлена необходимость 
хранения только документов, которые были использованы 
заказчиком при расчете начальной (максимальной) цены 
контракта (коммерческие предложения, скриншоты).

Учитывая изложенное, заказчик не обязан хранить и пре-
доставлять контрольным органам запросы к потенциаль-
ным поставщикам (подрядчикам, исполнителям) о предо-
ставлении коммерческих предложений.

В соответствии с изменениями, внесенными 
Федеральным законом от 01.05.2017 № 83-ФЗ 
в статьи 30 и 34 Закона № 44-ФЗ, ужесточены 
сроки оплаты заказчиком исполненного кон-
тракта (его этапов). Необходимо ли вносить 

изменения в уже заключенные контракты вви-
ду указанных поправок? 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 44-ФЗ законодатель-
ство Российской Федерации о контрактной системе ос-
новывается, в том числе на положениях Гражданского 
кодекса Российской Федерации.

В соответствии с ч. 2 ст. 4 ГК РФ отношения сторон по 
договору, заключенному до введения в действие акта 
гражданского законодательства, регулируются в соот-
ветствии со статьей 422 ГК РФ. Согласно этой норме, до-
говор должен соответствовать обязательным для сторон 
правилам, установленным законом и иными правовыми 
актами (императивным нормам), действующим в момент 
его заключения. Если после заключения договора принят 
закон, устанавливающий обязательные для сторон пра-
вила иные, чем те, которые действовали при заключении 
договора, условия заключенного договора сохраняют 
силу, кроме случаев, когда в законе установлено, что 
его действие распространяется на отношения, возник-
шие из ранее заключенных договоров. Федеральным 
законом от 01.05.2017 № 83-ФЗ последнего условия не 
предусмотрено.

Учитывая изложенное, изменять уже заключенные дого-
воры не требуется. Поправки, внесенные Федеральным 
законом от 01.05.2017 № 83-ФЗ в статьи 30 и 34 Закона 
№ 44-ФЗ, должны быть учтены заказчиком в документаци-
ях о закупках (включая проекты контрактов), размещенных 
в ЕИС, начиная с 1 мая 2017 г. (с момента вступления в силу 
указанных поправок).

В каком порядке следует расторгать контракт 
с подрядчиком, в обязанность которого вхо-
дило обеспечение прохождения государствен-
ной экспертизы проектной документации, если 
срок проведения экспертизы уже прошел, 
а подрядчик не может получить положитель-
ное заключение экспертизы в связи с недо-
статками проектной документации? 

В данном случае без положительного заключения экспер-
тизы полученная от подрядчика проектная документация 
не имеет для заказчика потребительской ценности, и не 
может быть в дальнейшем использована. Поэтому, если 
заказчик оплатил часть цены контракта, нужно эти деньги 
постараться вернуть как неосновательное обогащение 
(ст. 1102 ГК РФ).

Имеется два варианта действий:

1) Расторгнуть контракт по соглашению сторон после 
возврата уплаченных подрядчику денежных средств 
(в том числе путем удержания из обеспечения кон-
тракта (если оно еще действует). Или предусмотреть 
в соглашении о расторжении срок их возврата.

2) Принять решение об одностороннем отказе от испол-

Вопросы и ответы по законодательству  
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нения контракта на основании п. 2 ст. 715 ГК РФ в связи 
с нарушением срока выполнения работ. И опять же, 
выплаченные по первому этапу деньги нужно поста-
раться вернуть в добровольном порядке, удержать из 
обеспечения или через суд.

Также следует помнить, что в силу Закона № 44-ФЗ у за-
казчика возникает обязанность по направлению требова-
ния об уплате штрафа (ч. 6 ст. 34). Он может быть взыскан 
в добровольном порядке, удержан из обеспечения или 
через суд.

УФАС вынесло предписание о внесении изме-
нений в документацию об аукционе в отноше-
нии требований к составу заявки и инструкции 
по ее заполнению. Может ли заказчик допол-
нительно изменить график поставки?

Ч. 6 ст. 65 Закона № 44-ФЗ дает право заказчику при-
нять решение о внесении изменений в документацию 
об аукционе. При этом установлен запрет на изменение 
объекта закупки и увеличение размера обеспечения за-
явок. Все остальные условия закупки можно изменить. 
Право на изменение документации никак не связано с 
выдачей предписания. Следовательно, заказчик может 
внести изменения в документацию об аукционе в части, 
не касающейся предписания УФАС, в том числе изменить 
график поставки. 

Нужно ли заключать дополнительное согла-
шение к контракту о продлении срока его дей-
ствия, если такой срок истек, а обязательства 
по контракту еще не исполнены? 

В соответствии с п. 3 ст. 425 ГК РФ договором может быть 
предусмотрено, что окончание срока действия договора 
влечет прекращение обязательств сторон по договору. 
Договор, в котором отсутствует такое условие, признается 
действующим до определенного в нем момента окончания 
исполнения сторонами обязательства.

Следовательно, с учетом того, что в контракте не пред-
усмотрено прекращение обязательств сторон в связи с 
истечением срока действия контракта, он продолжает дей-
ствовать до выполнения всего объема работ по контракту, 
в связи с чем дополнительное соглашение об увеличении 

срока действия контракта заключать не следует. 

Напротив, заключение такого дополнительного соглаше-
ния будет являться нарушением ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, 
согласно которой по общему правилу изменение суще-
ственных условий контракта при его исполнении не до-
пускается.

Можно ли в техническое задание на поставку 
форменной одежды включить обязанность по-
ставщика предоставить образец для утвержде-
ния заказчиком? 

В соответствии с п. 3 ст. 469 ГК РФ при продаже товара по 
образцу и (или) по описанию продавец обязан передать 
покупателю товар, который соответствует образцу и (или) 
описанию. 

Следовательно, заказчик имеет право установить обязан-
ность поставщика предоставить образец для утвержде-
ния заказчиком и принимать в последующем одежду по 
образцу.

Можно ли установить в контракте право заказ-
чика провести экспертизу качества одежды за 
счет поставщика?

В соответствии с ч. 3 ст. 94 Закона № 44-ФЗ «экспертиза 
результатов, предусмотренных контрактом, может прово-
диться заказчиком своими силами или к ее проведению 
могут привлекаться эксперты, экспертные организации 
на основании контрактов, заключенных в соответствии 
с настоящим Федеральным законом».

Следовательно, в силу Закона № 44 ФЗ внешние эксперты 
могут привлекаться заказчиком только по результатам 
закупочной процедуры, предполагающей расходование 
денежных средств со стороны заказчика. 

В связи с этим рекомендуется включать в контракты право 
заказчика, в случае возникновения разногласий относи-
тельно качества одежды, провести экспертизу качества 
в независимой экспертной организации и обязанность 
поставщика возместить расходы на проведение такой экс-
пертизы, если ее результаты подтвердят недостатки товара.

В какой срок заказчику необходимо разме-
стить в единой информационной системе ин-
формацию о досрочном расторжении догово-
ра? Если заказчик допустил просрочку, какая 
ответственность предусмотрена действующим 
законодательством РФ?

Согласно ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ, информация о ре-
зультатах исполнения договора вносится заказчиками 
в реестр договоров в течение десяти дней со дня испол-
нения, изменения или расторжения договора.

В соответствии с ч. 4 ст. 7.32.3 КоАП РФ нарушение пред-
усмотренных законодательством Российской Федерации 
в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц сроков размещения в ЕИС информа-
ции о закупке товаров, работ, услуг, размещение которой 
предусмотрено законодательством Российской Федера-
ции в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц, влечет наложение администра-
тивного штрафа на должностных лиц в размере от двух 
тысяч до пяти тысяч рублей, на юридических лиц – от 
десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Вопросы и ответы по законодательству  
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Кроме этого, в соответствии с ч. 5 ст. 7.32.3 КоАП РФ не-
размещение в ЕИС информации о закупке товаров, работ, 
услуг, размещение которой предусмотрено законодатель-
ством Российской Федерации в сфере закупок товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц, влечет 
наложение административного штрафа на должностных лиц 
в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей, 
на юридических лиц – от ста тысяч до трехсот тысяч рублей. 

Какие основания закупки у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя) за-
казчик вправе предусмотреть в положении 
о закупке? Есть ли в законодательстве РФ ка-
кие-нибудь ограничения?

Закон № 223-ФЗ не ограничивает заказчика в возможно-
стях по установлению собственного перечня оснований 
для закупок у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) (далее – ЕП). Более того, Закон № 223-ФЗ не 
ограничивает ни количество закупок у ЕП, ни их общую 
стоимость, ни их разовый объем, но все эти моменты могут 
быть ограничены самим заказчиком в положении о закупке 
(или органом, утверждающим положение о закупке).

Вместе с тем, следует учитывать, что ФАС России может 
посчитать закупки у ЕП нарушающими Закон № 135-ФЗ (как 
правило, ч. 4 ст. 11, иногда – ч. 1 ст. 17), при этом обычно ФАС 
России возражает именно против заключенных договоров 
с ЕП, но также может возражать и против самих оснований 
для закупки у ЕП, содержащихся в положении о закупке.

Такое полномочие ФАС России прямым образом зако-
ном не предусмотрено, однако антимонопольный орган 
вправе выдавать предписания о прекращении нарушений 
антимонопольного законодательства, выдавать предписа-
ния об изменении актов органов исполнительной власти 
или органов местного самоуправления (кем положение о 
закупке утверждено), выдавать организатору торгов обя-
зательные для исполнения предписания о совершении 
действий, направленных на устранение нарушений порядка 
организации и проведения торгов, порядка заключения 
договоров по результатам торгов (ст. 23 Закона № 135-ФЗ).

Примеры дел, где суды не сомневались в полномочиях 
ФАС России на выдачу предписаний о внесении измене-
ний в положение о закупке: 

 z № А51-7827/2016 – об исключении из положения о за-
купке такого способа как конкурентные переговоры;

 z № А45-26064/2015 – об исключении из положения 
о закупке нормы о необязательности заключения до-
говора по итогам запроса предложений;

 z № А21-1534/2016 – об увеличении в положении срока 
подачи котировочных заявок (минимум 20 дней, как 
для торгов);

 z № А33-1323/2016 – об исключении лесоавиационных 
работ из перечня ЕП. 

Столкнулись с необходимостью закупки услуг 
по аренде недвижимого имущества. Соглас-
но положению о закупке, услуги по аренде 
исключены из сферы действия положения 
о закупке. Получается, что заказчик вправе 
заключить договор аренды, не применяя  
Закон № 223-ФЗ?

Закупки, на которые не распространяется Закон 
№ 223-ФЗ, предусмотрены в ч. 4 ст. 1 указанного закона. 

Однако некоторые заказчики самостоятельно исключают 
из сферы действия закона прочие расходы, которые, по их 
мнению, также не являются закупкой, например, аренда, 
кредит, закупки через агентов и прочее. Более того, суще-
ствуют заказчики, которые исключают из сферы действия 
Закона № 223-ФЗ закупки на малую сумму, например, до 
ста тысяч рублей, указывая на это в положении о закупке. 

Однако данные ситуации являются закупкой в понимании 
Закона № 223-ФЗ. Исключая из сферы действия Закона 
№ 223-ФЗ и положения о закупке подобные расходы, за-
казчик тем самым, в силу ч. 4 ст. 8 Закона № 223-ФЗ, обя-
зывает себя осуществлять такие расходы в соответствии 
с Законом № 44-ФЗ. Данный вывод также содержится в 
письме ФАС России от 24 декабря 2012 г. № ИА/44025/12 
(п. 5): «Если утвержденными и размещенными на офи-
циальном сайте правовыми актами (правовым актом), 
устанавливающими правила закупки, не урегулированы 
отдельные виды закупок заказчика, в отношении таких 
закупок положение о закупке считается не размещенным 
в порядке, установленном Законом о закупке. Следова-
тельно, при проведении таких закупок заказчик должен 
руководствоваться положениями Закона № 44-ФЗ».

Таким образом, если услуги по аренде исключены из сферы 
действия положения о закупке, то Закон № 223-ФЗ к такой 
закупке не применяется, однако заказчик обязан заклю-
чить договор аренды в соответствии с Законом № 44-ФЗ.

ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1. Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и Ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 9/17 от 31.05.2017).

2. Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 
www.pravo.gov.ru.

3. Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 
Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4. Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
http://www.fas.gov.ru
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения 
наших читателей, закупщиков-профессионалов по любому вопросу, связанному с закупками. 
Вы можете присылать свои заметки, размышления по острым вопросам закупочной деятель-
ности на адрес ermakova@roszakupki.ru с пометкой «Частное мнение в Вестник ИГЗ». Макси-
мальный объем публикации 2500 знаков с пробелами. Редакция Вестника не рецензирует со-
общения, не гарантирует их публикацию, не выплачивает гонорары. Редакция Вестника вправе 
вносить технические правки в тексты авторов и публиковывать их после согласования с автором.

О НЕОБХОДИМЫХ ИЗМЕНЕНИЯХ В ЕИС

Для всех работников контрактных служб очевидно, что 
внесенные в новом году изменения в Единую информаци-
онную систему (ЕИС) резко ухудшили ее функциональные 
возможности и значительно повысили трудозатраты на 
размещение в ней какой-либо информации. 

Чтобы эффективность закупок, определяемая как соот-
ношение трудозатрат заказчика к полученной экономии, 
не стремилась к нулю, необходимо не только исключить 
дублирующие действия и излишние, часто вовсе бес-
смысленные обязанности заказчика, но и добиваться того, 
чтобы «личный кабинет» (далее ЛК) заказчика в ЕИС стал 
по-настоящему рабочим кабинетом. Считаю, что назрела 
необходимость начать реализацию проекта «ЕИС для 
Заказчика» и приглашаю всех работников контрактных 
служб предложить изменения функционала ЕИС.

В качестве первоочередных мер предлагаю следующие 
изменения:

1. Отменить внесение сведений в реестр контрактов об 
оплате, возложив данную обязанность на УФК как на 
структуру, осуществляющую платежи по контрактам, 
и предусмотреть отображение этой информации в ЛК 
заказчика. 

2. Отменить необходимость размещения «отчета об ис-
полнении контракта», который на 100% дублирует сведе-
ния из реестра контрактов. 

3. Установить единый срок для размещения информации 
(документов) в реестре – не менее 5 рабочих дней.

4. Соотнести понятия, используемые в контрактной си-
стеме, с ГК РФ (например, этап контракта, существенные 
условия контракта и т.д.). 

5. Запретить проверяющим, контролирующим и прочим 
органам запрашивать в письменной форме копии доку-
ментов, размещенных в ЕИС, независимо от их формы: 
электронные документы, копии «бумажных» версий доку-
ментов (сканы), подписанные ЭЦП, сведения и документы, 
размещенные в структурированной форме.

6. Формировать план закупок, план-график, включая 
приложения, исключительно в структурированной 
форме, без необходимости дополнительно размещать 
скан-копии различных письменных документов, обо-
снований, расчетов и т.д. Изменения сведений должны 
также вноситься в текущем режиме и только в структу-
рированной форме. 

7. Исключить требование размещать в ЕИС или пре-
доставлять по чьему-либо запросу данные документы 
в письменной форме (159 страниц плана-графика при 
59 версиях составляет 9000 листов). 

8. Обеспечить полную функциональность электронного 
документооборота через ЕИС с победителем закупки 
в части заключения дополнительных соглашений, об-
мена товарными накладными, счет-фактурами, актами, 
соглашениями о расторжении и т.д.

9. Предусмотреть возможность для заказчика направлять 
в (получать от) УФАС необходимую информацию и доку-
менты из ЛК, в том числе для внесения в РНП поставщика 
(исполнителя/ подрядчика).

СМИРНОВА Галина Игоревна,
ФИЦ ИПФ РАН, руководитель отдела закупок

http://roszakupki.ru
mailto:ermakova@roszakupki.ru
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10. Необходимо реализовать в ЕИС «доброжелательный 
интерфейс», в том числе всплывающие подсказки-пред-
упреждения в части соблюдения сроков отдельных опе-
раций, выполнения необходимых действий и т.д. В насто-
ящее время невозможно понять очередность внесения 
изменения в план-график и /или план закупок, не говоря 
о размещении претензионной информации. 

11. Внедрить структурированную типовую форму доку-
ментации на проведение запроса котировок или элек-
тронного аукциона, форм заявок, деклараций. 

12. Реализовать возможность автоматической провер-
ки заявок поставщиков на соответствие требованиям 
№ 44-ФЗ, в том числе принадлежность СМП. 

Аналогично участники закупок должны заполнять всевоз-
можные декларации через структурированные формы, 
не заполнив которые, участник не сможет перейти на 
следующий уровень заявки. Это позволит резко сокра-
тить число отклоненных заявок и повысит конкуренцию.

13. Необходимо реализовать автоматический контроль 
размещаемой структурированной информации на пред-
мет соблюдения требований № 44-ФЗ, подзаконных ак-
тов, в том числе ограничений, преимуществ, норм за-
конодательства о гособоронзаказе, указания ИКЗ (ИК). 

На этапе формирования плана-графика при внесении 
сведений о товаре (работе, услуге) необходимо установить 
автоматическую проверку по ОКПД2 на соответствие 
преимуществам или ограничениям, в том числе по им-
портозамещению, что уже реализовано в коммерческих 
системах.

14. Технические и программные сбои в работе ЕИС и си-
стемные ошибки должны отражаться в ЛК заказчика, хра-
ниться и автоматически отправляться в техподдержку ЕИС. 

15. Необходимо реализовать автоматическое формиро-
вание отчета СМП. 

16. Заполнение реквизитов заказчика, победителя закупок 
во всех формах должно осуществляться автоматически. 

17. Должна быть доступна бесплатная информационно- 
консультационная база нормативных документов в ре-

жиме «одного окна», в которой предусмотрен доступ 
к решениям контролирующих органов, решениям су-
дов; реализована возможность получения в реальном 
времени юридической бесплатной помощи, размещены 
конструкторы договоров, документации, шаблоны обра-
щений, претензий, контрактов и т.д.

Необходимо предусмотреть переход из ЕИС к норматив-
ным документам, базам других ведомств, в частности к 
ГОСТам, ТР Таможенного Союза, реестру СРО, лицензиям 
и т.д. 

18. В ЛК заказчика в режиме реального времени должны 
отражаться все изменения функционала ЕИС с возможно-
стью перехода на соответствующее решение, приказ и т.д.

19. Интерфейс ЛК должен позволять формирование, 
экспорт в удобных форматах, хранение и анализ дан-
ных, размещенных в ЕИС. В настоящее время докумен-
ты и информация экспортируются в не общепринятом 
формате, поэтому заказчики вынуждены вести записи, 
реестры, расчеты и хранить сведения в записях, табли-
цах и т.п.

20. Вся переписка, направление уведомлений, требо-
ваний, претензий к поставщикам (исполнителям, под-
рядчикам) должны осуществляться из ЛК заказчика, а не 
направляться «заказными письмами с уведомлениями» 
и «телеграммами».

21. Разработать программу автоматической настройки 
рабочего места.

22. Заказчик должен работать только в ЕИС. Внесение 
информации в ИС «Электронный бюджет», на сайт bus.gov 
и т.п. должны быть реализованы путем сопряжения этих 
систем с ЕИС. Госорганы для получения (отражения) раз-
личных сведений должны увязать свои потребности с ЕИС.

21. ЛК заказчика при работе и с №44-ФЗ и с №223-ФЗ 
должны быть идентичны. 

И, конечно же, размер штрафов, установленных АК РФ 
за нарушение требований законодательства о закупках, 
необходимо вернуть в реальный мир.

http://roszakupki.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru) предлагает  
в 2017 году обучение по следующим программам дополнительного 
профессионального образования*:

Название Объем Цена**, рублей Сроки обучения (2017 год)
ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок 108  

ак. часов,
8 рабочих 

дней

37 800
21.06-30.06 08.11-17.11

16.08-25.08 29.11-08.12

06.09-15.09
ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

31 800 27.09-06.10

18.10-27.10

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ (рекомендуем унитарным предприятиям):

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок 120  

ак. часов,
11 рабочих 

дней

41 800
21.06-05.07 08.11-22.11

16.08-30.08 29.11-13.12

06.09-20.09

Дистанционная форма
Обучение в свободное от работы время 21 600 27.09-11.10

18.10-01.11

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, 
рекомендации экспертов 54  

ак. часов,
5 рабочих 

дней

55 200
13.06-16.06 30.10-03.11

03.07-07.07 20.11-24.11

28.08-01.09 11.12-15.12
ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

46 800 18.09-22.09

09.10-13.10

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ  
ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ
Очная форма, Москва
Основные знания по двум законам качественно  
и в короткий срок

120  
ак. часов,

11 рабочих 
дней

58 200

21.06-05.07 18.10-01.11

16.08-30.08 08.11-22.11

06.09-20.09 29.11-13.12

27.09-11.10

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПЕРЕПОДГОТОВКА
Очная форма, Москва
Знания по Закону 44-ФЗ и Закону 223-ФЗ, вклю-
чая практику ФАС, специфику закупок, лучший 
опыт, рекомендации экспертов

320  
ак. часов,

28 рабочих 
дней

99 000
21.06-28.07 27.09-03.11

16.08-22.09 08.11-15.12

* Все программы обучения Института госзакупок по Закону № 44-ФЗ по объему, содержанию и другим требованиям полностью соответству-
ют Методическим рекомендациям по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, одобренным письмом Минэкономразвития России № 5594-ЕЕ/Д28и и Минобрна-
уки России № АК-553/06 от 12 марта 2015 г.

** Для государственных гражданских служащих стоимость обучения определяется в соответствии с экономическими нормативами, утверж-
денными постановлением Правительства РФ от 15 января 2014 г. № 26 «Об определении стоимости образовательных услуг в области допол-
нительного профессионального образования федеральных государственных гражданских служащих и размера ежегодных отчислений на его 
научно-методическое, учебно-методическое и информационно-аналитическое обеспечение».

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49, 

сайт Института – www.roszakupki.ru.
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