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Здравствуйте, уважаемые коллеги!

Конечно, главное закупочное событие апреля – передача полно-
мочий по регулированию системы закупок из Минэкономразвития 
России в Минфин России. В целом, такое решение представляется 
нам логичным и закономерным: как и весь мир, мы движемся «от 
управления закупками к управлению затратами». Теперь важно, 
чтобы закупщики не стали дублировать бухгалтерию, чтобы 
планирование и отчетность в закупках не стали превалировать 
над функцией качественного и бесперебойного снабжения. Мы 
возлагаем большие надежды на Департамент бюджетной поли-
тики в сфере контрактной системы Минфина России и рассчи-
тываем на разумное и осторожное развитие системы закупок.

Институт госзакупок отметил в апреле свое 19-летие. Мы c гор-
достью и уверенностью можем утверждать, что в обучении 
и консалтинге в сфере закупок в России нет Команды, которая 
работает дольше, чем мы. На наших глазах меняются законы, 
министры, директора департаментов, к нам приходят учиться 
новички и опытные закупщики, мы прирастаем новыми клиента-
ми и чувствуем поддержку тех, кто доверяет нам уже почти два 
десятка лет. Спасибо вам!

Как всегда, спешим предложить вам что-то закупочное и полез-
ное: очень удобная шпаргалка по импортозамещению в рамках 
Закона № 44-ФЗ и обновленная шпаргалка по оформлению заку-
пок у единственного источника.

Мы напоминаем, что совсем скоро, с 1 июля 2017 года, будут от-
менены допуски СРО в сфере строительства и что уже несколько 
месяцев действует правило о проверке достоверности сметной 
стоимости даже для закупок капитальных ремонтов. Если ваши 
закупки связаны со строительной сферой, рекомендуем освежить 
свои знания на наших семинарах, посвященных строительной 
тематике (в Москве, Петербурге или Ростове-на-Дону).

Ждем вас в Институте госзакупок!

Директор Института госзакупок  
А.А. Храмкин
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Внесены изменения в Закон № 44-ФЗ, касаю-
щиеся сроков оплаты по контракту

Федеральным законом от 01.05.2017 № 83-ФЗ «О внесе-
нии изменений в статьи 30 и 34 Федерального закона 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» внесены изменения:

•	 в части 8 статьи 30 срок оплаты по контракту, заклю-
ченному с субъектом малого предпринимательства 
или социально ориентированной некоммерческой 
организацией, уменьшен с тридцати дней до пятнад-
цати рабочих дней;

•	 статья 34 дополнена частью 13.1, согласно которой 
срок оплаты по контракту, по общему правилу, должен 
составлять не более тридцати дней с даты подписания 
документа о приемке.

Изменения вступили в силу 1 мая 2017 г.

Минфин России определен регулятором в сфе-
ре закупок (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 14 апреля 2017 г. 
№ 446 «О внесении изменений в некоторые акты Прави-
тельства Российской Федерации» Минфин России наделен 
полномочиями по выработке государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в сфере закупок 
для государственных и муниципальных нужд. 

Соответствующие изменения внесены в Положение о Ми-
нистерстве финансов Российской Федерации (постановле-
ние Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 329), а также 
в Положение о Министерстве экономического развития 
Российской Федерации (постановление Правительства РФ 
от 5 июня 2008 г. № 437). 

Изменениями в пункт 2 постановления Правительства РФ 
от 30 декабря 2015 г. № 1516 «Об утверждении Правил 
отбора инвестиционных проектов для включения в ре-
естр инвестиционных проектов и ведения реестра таких 
инвестиционных проектов» Минфин России определен 
органом исполнительной власти, уполномоченным на 
ведение реестра инвестиционных проектов в соответствии 
с Законом № 223-ФЗ.

Документ вступил в силу 25 апреля 2017 г.

Внесены изменения в порядок ведения реест
ра контрактов (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 13 апреля 2017 г. 
№ 443 «О внесении изменений в постановление Прави-
тельства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1084» внесены изме-
нения в порядок ведения реестра контрактов. 

С 1 ноября 2017 г. заказчики обязаны включать в реестр 
контрактов информацию о договорах, заключенных по-
ставщиком (подрядчиком, исполнителем) с субподрядчи-
ками из числа СМП и СОНКО, в случае, если контрактом 
было предусмотрено условие о привлечении субподряд-
чиков из числа СМП и СОНКО в соответствии с ч. 6 ст. 30 
Закона № 44-ФЗ. Информация о наименовании, место-
нахождении, ИНН, дате и номере договора, его предмете 
и цене, должна быть направлена в реестр контрактов в 
течение 3 рабочих дней со дня предоставления постав-
щиком заказчику такой информации. 

Из постановления Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. 
№ 1084 исключен пункт 2(1), предусматривающий обя-
занность указывать в реестре контрактов расширенный 
перечень характеристик объекта закупки. 

Кроме того, до 1 января 2018 г. приостановлено действие 
подпункта «в» пункта 14 Правил ведения реестра контрак-
тов, а также пунктов 2, 10, 18, 22 Правил ведения реестра 
контрактов, сведения о которых составляют государствен-
ную тайну в части проверки непротиворечивости инфор-
мации, указанной в реестре контрактов и содержащейся 
в предоставленных документах, в части срока исполнения 
контракта, количества, единицы измерения, объема фи-
нансового обеспечения закупки. 

В части реестра контрактов, сведения о которых составля-
ют государственную тайну, установлено, что такой реестр 
до 1 января 2018 г. ведет Федеральное казначейство для 
обеспечения федеральных нужд, уполномоченный орган 
субъекта Российской Федерации и уполномоченный ор-
ган местного самоуправления – для нужд субъектов РФ 
и муниципальных нужд соответственно.

Документ вступил в силу 25 апреля 2017 г. за исключением 
отдельных положений.

Федеральное казначейство определено еди-
ным федеральным органом исполнительной 
власти, ответственным за ЕИС (Закон № 44-ФЗ)

13 апреля 2017 г. выпущено постановление Правитель-
ства Российской Федерации от 13 апреля 2017 г. № 442 
«Об определении федерального органа исполнительной 
власти, уполномоченного на осуществление функций по 
выработке функциональных требований к единой ин-
формационной системе в сфере закупок, по созданию, 
развитию, ведению и обслуживанию единой информаци-
онной системы в сфере закупок, по установлению порядка 
регистрации в единой информационной системе в сфере 
закупок и порядка пользования единой информацион-
ной системой в сфере закупок, и о внесении изменений 
в некоторые акты Правительства Российской Федерации и 
признании утратившим силу постановления Правительства 
Российской Федерации от 30 сентября 2014 г. № 996». 

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения
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Ранее на основании постановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 30 сентября 2014 г. № 996 полно-
мочия по созданию, развитию и сопровождению ЕИС 
были распределены между Минэкономразвития России 
и Федеральным казначейством. 

Теперь в целях повышения устойчивости работы ЕИС Фе-
деральное казначейство определено единым федераль-
ным органом исполнительной власти, ответственным за 
ее функционирование. 

Документ вступил в силу 26 апреля 2017 г.

Принят типовой контракт на поставку стентов 
для коронарных артерий (Закон № 44-ФЗ)

13 апреля 2017 г. на официальном интернет-портале 
правовой информации www.pravo.gov.ru опубликован 
приказ Министерства здравоохранения Российской Фе-
дерации от 21 декабря 2016 г. № 982н «Об утверждении 
типового контракта на поставку стентов для коронарных 
артерий металлических непокрытых, стентов для ко-
ронарных артерий, выделяющих лекарственное сред-
ство (с нерассасывающимся полимерным покрытием), 
катетеров баллонных стандартных для коронарной ан-
гиопластики, катетеров аспирационных для эмболоэк-
томии (тромбэктомии), заключаемого единственным 
поставщиком – обществом с ограниченной ответствен-
ностью «Стентекс» и федеральными государственными 
бюджетными учреждениями, и государственными бюд-
жетными учреждениями субъектов Российской Феде-
рации информационной карты указанного типового 
контракта». 

Данным приказом утверждены типовой контракт на по-
ставку стентов для коронарных артерий металлических не-
покрытых, стентов для коронарных артерий, выделяющих 
лекарственное средство (с нерассасывающимся полимер-
ным покрытием), катетеров баллонных стандартных для 
коронарной ангиопластики, катетеров аспирационных для 
эмболоэктомии (тромбэктомии), а также информационная 
карта данного типового контракта. 

Такой контракт заключается с обществом с ограниченной 
ответственностью «Стентекс» на основании п. 2 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ и в соответствии с распоряжением Пра-
вительства РФ от 12 мая 2015 г. № 855-р, которым указан-
ное общество определено единственным поставщиком. 

Типовой контракт станет обязательным для применения 
по истечении 30 дней после его размещения в ЕИС в би-
блиотеке контрактов.

Минфин России уточнил сведения, которые 
нужно включать в реестр контрактов (Закон 
№ 44-ФЗ)

Приказом от 31 января 2017 г. № 12н Минфин России внес 
поправки в приказ от 24 ноября 2014 г. № 136н «О порядке 
формирования информации, а также обмена информа-
цией и документами между заказчиком и Федеральным 
казначейством в целях ведения реестра контрактов, за-
ключенных заказчиками».

Изменения обусловлены принятым в прошлом году поста-
новлением Правительства РФ от 1 декабря 2016 г. № 1285 
«О внесении изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1084», кото-
рое расширило перечень документов и сведений, которые 
нужно включать в реестр контрактов.

Согласно поправкам в Приказе № 136н, закрепляются 
документы и сведения, предусмотренные названным по-
становлением, а также добавляются новые. Например, при 
формировании информации о цене контракта нужно будет 
привести сумму НДС, а при подготовке сведений об объ-
екте закупки – лекарственном препарате – указываются, 
в том числе, его срок годности и вид первичной упаковки.

Поправки вступили в силу 25 апреля 2017 г.

Со 2 мая 2017 г. уменьшился размер ключевой 
ставки Банка России

Банк России принял решение снизить ключевую ставку 
с 9,75% годовых до 9,25% годовых. 

Напомним, что размер пеней, которые взыскиваются с за-
казчика и поставщика (подрядчика, исполнителя), зависит 
от ставки рефинансирования, приравненной с 1 января 
2016 г. к ключевой ставке.

Об основаниях для включения поставщика 
в реестр недобросовестных поставщиков по ре-
шению суда и при несоответствии поставщика 
установленным требованиям (Закон № 44-ФЗ)

ФАС России в письме от 16 марта 2017 г. № ИА/16790/17 со-
общает, что расторжение контракта с поставщиком (подряд-
чиком, исполнителем) на основании пункта 1 части 15 статьи 
95 Закона № 44-ФЗ в связи с тем, что в ходе исполнения кон-
тракта установлено, что поставщик (подрядчик, исполнитель) 
не соответствует установленным извещением об осущест-
влении закупки и (или) документацией о закупке требова-
ниям к участникам закупки или предоставил недостоверную 
информацию о своем соответствии таким требованиям, не 
является основанием для включения информации о таком 
поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросо-
вестных поставщиков, поскольку не связано с существенным 
нарушением условий контракта.Что касается расторжения 
контракта по решению суда, ФАС России сообщает, что в 
случае, если в мотивировочной части решения суда о рас-
торжении контракта содержится указание на существенные 
нарушения условий контракта поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) и контракт расторгнут по решению суда, 
которое вступило в законную силу, ФАС России включает 
сведения в отношении такого поставщика (подрядчика, ис-
полнителя) в реестр недобросовестных поставщиков.

По мнению ФАС России, если контракт расторгнут на ос-
новании мирового соглашения между заказчиком и по-
ставщиком (подрядчиком, исполнителем) либо по иным 
обстоятельствам, не связанным с нарушением поставщи-
ком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, то 
указанные обстоятельства не являются основанием для 
включения информации об участнике закупки в реестр 
недобросовестных поставщиков.

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2016/982n.pdf
http://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2016/982n.pdf
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О применении постановления Правительства 
РФ от 14 июля 2014 г. № 649 «О порядке пре-
доставления учреждениям и предприятиям 
уголовно-исполнительной системы преиму-
ществ в отношении предлагаемой ими цены 
контракта» в связи с введением в действие 
новой редакции ОКПД2 (Закон № 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 15 марта 2017 г. 
№ Д28и-1330 разъяснило, что до обеспечения взаимного 
соответствия постановления № 649 и новой редакции 
ОКПД2 целесообразно руководствоваться наименовани-
ями товаров, работ, услуг, указанных в перечне, утверж-
денном постановлением № 649.

О методе расчета начальной (максимальной) 
цены контракта при закупке лекарственных 
препаратов (Закон № 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 22 февраля 2017 г. 
№ Д28и-1228 указало, что при осуществлении закупки 
лекарственных препаратов как включенных в перечень 
ЖНВЛП, так и не включенных, начальная (максимальная) 
цена контракта определяется только посредством при-
менения метода сопоставимых рыночных цен (анализа 
рынка).

О недопустимости указания в контракте на 
энергосбережение ориентировочной цены 
контракта, а также о документе, подтверждаю-
щем проведение экспертизы силами заказчика 
(Закон № 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 21 февраля 2017 г. 
№ Д28и-846 разъяснило, что с учетом положений ча-
сти 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, а также постановления 
Правительства РФ от 13 января 2014 г. № 19 «Об уста-
новлении случаев, в которых при заключении контракта 
в документации о закупке указываются формула цены и 
максимальное значение цены контракта», указание ориен-
тировочной цены контракта на оказание услуг энергоснаб-
жения является неправомерным. При этом в соответствии 
с пунктом 5 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ в контракте 
может быть предусмотрена возможность изменения по 
соглашению сторон его условий при изменении в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации 
регулируемых цен (тарифов) на товары, работы, услуги.

В этом же письме Минэкономразвития России указало, что 
документом, подтверждающим проведение экспертизы си-
лами сотрудников заказчика, может быть любой документ 
(акт сдачи-приемки, товарная накладная, счет-фактуры 
и т.д.), оформленный и подписанный заказчиком. Отдель-
ный документ о проведенной экспертизе не составляется.

О применении типовых условий контрактов, 
предусматривающих привлечение к испол-
нению контрактов субподрядчиков, соиспол-
нителей из числа субъектов малого предпри-
нимательства, социально ориентированных 
некоммерческих организаций (Закон № 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 15 февраля 2017 г. 
№ Д28и-629 разъяснило, что при включении в проект кон-
тракта условия об обязанности поставщика (подрядчика, 
исполнителя) привлекать к исполнению контракта субпод-
рядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНО в объеме 
не менее 5 процентов от цены контракта, заказчик вправе 
указать обязательный объем такого привлечения в виде 
значения, выраженного в процентах от цены контракта, 
в любом размере от 5 процентов и выше.

О праве заказчика провести новую закупку 
в период действия прежнего контракта в от-
ношении одного и того же объекта закупки 
(Закон № 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 31 января 2017 г. 
№ Д28и-385 разъяснило, что положения Закона № 44-ФЗ 
не ограничивают право заказчика на проведение закупки 
по одному и тому же объекту закупки в период действия 
заключенных контрактов, срок действия которых не истек, 
в пределах лимитов бюджетных обязательств и в соответ-
ствии с утвержденным планом-графиком. Однако закупка 
не может быть спланирована и осуществлена в случае 
отсутствия лимитов бюджетных обязательств, доведенных 
до заказчика.

О возможности заключения нескольких 
договоров в рамках одной закупки (Закон 
№ 223-ФЗ) 

Минэкономразвития России в письме от 13 марта 2017 г. 
№ Д28и-1224 разъяснило, что заказчик вправе предусмот-
реть в положении о закупке возможность заключения 
нескольких договоров в рамках одной закупки.

О платежах, которые не являются закупкой по 
Закону № 223-ФЗ (Закон № 223-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 13 февраля 2017 г. 
№ Д28и-581 указало, что не является закупкой по смыслу 
Закона № 223-ФЗ оплата заказчиком нотариальных дей-
ствий, для которых законодательством не предусмотрена 
обязательная нотариальная форма, а также штрафы, го-
спошлины, налоги с заработной платы, НДС, транспортные 
налоги, членские взносы.

О порядке описания в положении о закупке 
осуществления закупки у единственного по-
ставщика (подрядчика, исполнителя) (Закон 
№ 223-ФЗ) 

Минэкономразвития России в письме от 3 февраля 2017 г. 
№ Д28и-386 указало, что нужно включать в положение 
о закупке при описании порядка осуществления закупки 
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
Так, порядок закупки у единственного поставщика (под-
рядчика, исполнителя) должен учитывать положения зако-
нодательства Российской Федерации и представлять собой 
последовательность действий заказчика и поставщика при 
заключении договора, в том числе размещение заказ-
чиком извещения о такой закупке (при необходимости), 
случаи, в которых заказчик вправе осуществить закупку 

ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ
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у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), 
направление заказчиком проекта договора поставщику, 
сроки подписания договора заказчиком и поставщиком, 
внесение заказчиком информации о договоре в реестр 
договоров (при необходимости), а также иные действия, 
обеспечивающие заключение заказчиком и поставщиком 
договора.

О праве заказчика включать в проект договора 
положения об урегулировании споров, выте-
кающих из Закона № 223-ФЗ, через третейский 
суд (Закон № 223-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 27 января 2017 г. 
№ Д28и-337 разъяснило, что заказчик вправе самостоя-
тельно устанавливать в положении о закупке требования 
к закупке, порядок подготовки и проведения процедур 
закупки согласно положениям Закона № 223-ФЗ, в том 
числе включать в проект договора положения об уре-

гулировании споров, вытекающих из Закона № 223-ФЗ, 
через третейский суд. 

Данный вывод Минэкономразвития России сделало, в том 
числе, на основании изменений, которые были внесены 
в АПК РФ (статья 33). В соответствии с п. 1 ст. 33 АПК РФ 
споры между сторонами гражданско-правовых отношений, 
подведомственные арбитражным судам, могут быть переда-
ны на рассмотрение третейского суда при наличии между 
сторонами спора действующего арбитражного соглашения.

При этом п. 2 указанной статьи определяет, какие споры 
не могут быть переданы на рассмотрение третейского суда, 
в частности споры, возникающие из отношений, регули-
руемых законодательством Российской Федерации о кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
Споры, вытекающие из договоров, заключенных в соответ-
ствии с Законом № 223-ФЗ, в п. 2 ст. 33 АПК РФ, не указаны.

ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ
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ПРАКТИЧЕСКИЕ СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 8 июня 2017 г.

 Ростов-на-Дону

«Закупка СТРОИТЕЛЬНЫХ РАБОТ по 44-ФЗ 
и 223-ФЗ: «Форма 2», ценообразование, допу-
ски СРО, практика правоприменения и другие 
вопросы»

 28 июня – 01 июля 2017 г.

 Кисловодск 

«Последние изменения в Законе о контракт-
ной системе (44-ФЗ). Практика проверок ФАС 
России»

 18 мая 2017 г.

 Санкт-Петербург 

«Закупка СТРОИТЕЛЬНЫХ РАБОТ по 44-ФЗ 
и 223-ФЗ: «Форма 2», ценообразование, допу-
ски СРО, практика правоприменения и другие 
вопросы»

 20 июня 2017 г.

 Москва

«Закупка СТРОИТЕЛЬНЫХ РАБОТ по 44-ФЗ 
и 223-ФЗ: «Форма 2», ценообразование, допу-
ски СРО, практика правоприменения и другие 
вопросы»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
http://roszakupki.ru
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ.

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Закон Состав по 
КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.31 Заказчик заключил контракт 09.06.2016, а информацию о 
заключении контракта разместил в ЕИС только 15.07.2016.

 
20 000  

руб.

должностное лицо 
заказчика

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30
Заказчиком в извещении не предусмотрены 
преимущества, установленные приказом Министерства 
экономического развития РФ от 25.01.2014 № 155, в виде 
понижающего 15-процентного коэффициента.

 
3 000  

руб.

должностное 
лицо заказчика, 

утвердившее 
документацию

44-ФЗ ч. 3 ст. 7.30
Заказчиком проведена процедура закупки у 
единственного поставщика по п. 1 ч. 1 ст. 93, при этом 
извещение о проведении закупки не было размещено  
в ЕИС.

 
50 000  

руб.

должностное лицо 
заказчика

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.30

Заказчиком признана соответствующей требованиям 
документации заявка участника, физического лица, в 
которой копия документа, удостоверяющего личность, 
предоставлена не в полном объеме (были отсканированы 
только отдельные страницы паспорта). 

 
13 674  

руб.

все члены единой 
комиссии

44-ФЗ ч. 6 ст. 7.30
Комиссия заказчика неправомерно отклонила заявку на 
основании несоответствия требованиям части 1.1. ст. 31 
ФЗ-44, но материалами дела подтверждается отсутствие 
участника в реестре недобросовестных поставщиков.

 
8 665  

руб.

каждый член 
единой комиссии

44-ФЗ ч. 1 ст. 7.32

Заказчиком принята банковская гарантия, не 
соответствующая законодательству и документации 
электронного аукциона: а именно не предусмотрена 
возможность направления заказчиком требования в 
форме электронного документа.

 
30 000  

руб.

генеральный 
директор

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

Заказчиком при закупке строительных работ установлены 
следующие требования к материалу: «Предел прочности 
портландцемента при изгибе в возрасте 28 сут. не менее 
5.4 (55) МПа (кгс/см^2), то есть установлены требования  
к компонентам товаров, а не к самим товарам».

 
3 000  

руб.

должностное 
лицо заказчика 
утвердившее 

документацию

223-ФЗ ч. 8 ст. 7.32.3

Заказчик при оценке заявки не учел стаж 
производственной деятельности участника по причине 
не предоставления участником утративших силу 
свидетельств СРО, а должен был учесть весь опыт  
и присвоить баллы.

 
5 000  

руб.

ФГУП

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3
Договор закупки у единственного поставщика от 
13.12.2016 размещен в ЕИС 30.12.2016, а должен был быть 
размещен не позднее 19.12.2016.

 
10 000  

руб.

ФГУП

223-ФЗ ч. 5 ст. 7.32.3
Заказчик не разместил информацию о закупке и 
документы о заключенных договорах в ЕИС в течение 
трех рабочих дней со дня заключения договоров.

 
100 000  

руб.

ФГУП

http://roszakupki.ru
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8СУДЕБНАЯ И АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА

Определение Верховного Суда РФ  
от 20 апреля 2017 г. № 307-ЭС16-19959

Предусмотренный пунктом 7 статьи 448 ГК РФ запрет на 
уступку прав требования по договорам, заключенным 
по результатам торгов, не может быть распространен 
на уступку победителем торгов денежного требования, 
возникающего из заключенного на торгах договора, 
поскольку при исполнении заказчиком обязанности по 
уплате денежных средств личность кредитора не имеет 
существенного значения для должника.
Следует исходить из пункта 5 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, 
которая является специальной нормой, устанавливаю-
щей исключительно запрет на перемену поставщика (ис-
полнителя, подрядчика) при исполнении контракта и не 
препятствующей совершению уступки прав (требований) 
из контракта по оплате. Поскольку подрядчиком было 
уступлено право требования по денежному обязательству, 
личность кредитора в котором не имеет существенного 
значения для должника, не уступались права по личному 
исполнению обязательств подрядчиком, судебная коллегия 
приходит к выводу о соответствии договора цессии тре-
бованиям действующего гражданского законодательства 
(параграфа 1 главы 24 ГК РФ). 

Постановление Четвертого арбитражного 
апелляционного суда от 18 апреля 2017 г. 
по делу № А19-10588/2016 

Поставщик исполнил свои обязательства по контракту и 
поставил предусмотренный контрактом товар. Передача 
прав требования денежных средств за поставленный товар 
не является переменой поставщика в смысле ч. 5 ст. 95 
Закона № 44-ФЗ, в связи с чем задолженность по кон-
тракту подлежит взысканию в пользу нового кредитора.

Постановление Одиннадцатого 
арбитражного апелляционного 
суда от 27 февраля 2017 г. по делу 
№ А65-19001/2016

УФАС и ООО заключили договор мены автомобилей, при 
этом УФАС осуществило доплату за полученный автомо-
биль (схема "трейд-ин"), не применяя Закон № 44-ФЗ. 
По мнению суда апелляционной инстанции, фактиче-
ски сторонами заключен договор на поставку товаров 
для государственных нужд. Договор мены автомобилей 
заключен сторонами с целью прикрыть другую сделку, 
а именно госконтракт на поставку легкового автомобиля 
Toyota Camry для нужд УФАС, в связи с чем является при-
творным, что влечет его ничтожность. Приобретение УФАС 
конкретного автомобиля у конкретного поставщика без 
поведения процедуры закупки нарушает положения За-
кона № 44-ФЗ, посягает на публичный интерес, что также, 
в свою очередь, влечет ничтожность такой сделки – необ-
ходимо вернуть стороны в первоначальное положение. 

Постановление Арбитражного суда 
Уральского округа от 4 апреля 2017 г.  
по делу № А07-15523/2016

Судами установлено и материалами дела подтвержде-
но, что общество подало заявку на участие в конкурсе, 
сформированную в трех прошитых, пронумерованных 
и заверенных надлежащим образом томах (первые два 
тома по 200 страниц, третий том – 63 страницы). При этом 
полная опись всех входящих в состав заявки документов 
(с отражением номера тома и номера страницы и ука-
занием общего количества страниц – 463) содержится 
в первом томе.

Судами верно указано, что подобное оформление заявки 
соответствует целям Федерального закона № 44-ФЗ и не 
может служить основанием для отклонения заявки. 

Постановление Арбитражного суда 
Центрального округа от 3 апреля 2017 г.  
по делу № А62-5045/2016 

Как установлено судом второй инстанции, ООО ЧОП «Гар-
да» подало предложение в начале аукциона, подтвердив 
намерение заключить контракт по максимальной цене. 
Никаких промежуточных ценовых предложений от этого 
лица в ходе аукциона не поступало. ООО ЧОП «Форт» 
и ООО ЧОП «Тайфун-С» в течение короткого промежут-
ка времени поочередно снижали цену контракта на су-
щественную величину, пока не убедились, что участник 
аукциона – ООО ЧОП «Мангуст-О», введенный в заблу-
ждение такой стратегией поведения своих конкурентов, 
отказался от конкурентной борьбы в ходе аукциона. Затем, 
после завершения аукциона, в последние секунды 10-ми-
нутного периода для подачи окончательного предложе-
ния, ООО ЧОП «Гарда» предложило цену, незначительно 
ниже цены (на 3,16%), предложенной добросовестным 
участником аукциона – ООО ЧОП «Мангуст-О», но зна-
чительно выше цены, предложенной ООО ЧОП «Форд» 
и ООО ЧОП «Тайфун-С», что должно было привести к при-
знанию ООО ЧОП «Гарда» только при условии, что вторые 
части остальных участников соглашения (ООО ЧОП «Форт» 
и ООО ЧОП «Тайфун-С») будут признаны не соответствую-
щими документации аукциона. Что в итоге и произошло. 
При таких обстоятельствах суд второй инстанции по праву 
усмотрел в действиях ООО ЧОП «Тайфун-С», ООО ЧОП 
«ФОРТ» и ООО ЧОП «Гарда» соглашение, направленное 
на поддержание цены на торгах.

Решение Арбитражного суда Западно-
Сибирского округа от 28 марта 2017 г.  
по делу № А75-8067/2016

По результатам прокурорской проверки Заказчик привле-
чен к административной ответственности по ч. 1 ст. 7.32 
КоАП РФ, за заключение контракта с нарушением объявлен-
ных условий (в контракт включено условие о возможности 
выплаты аванса), решением суда административное право-
нарушение переквалифицировано на ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ – 
изменение условий контракта, в том числе увеличение цен 
товаров, работ, услуг, если возможность изменения условий 
контракта не предусмотрена законодательством Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

По мнению судов, объективную сторону административ-
ного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 7.32 КоАП 

44-ФЗ
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РФ, образуют действия по заключению контракта с нару-
шением условий определения поставщика, подрядчика, 
исполнителя (то есть с нарушением требований, предъяв-
ляемых к участникам конкурса, и (или) критериев, указан-
ных в конкурсной документации), либо с нарушением ус-
ловий исполнения контракта, предложенных победителем 
конкурса в своей заявке, послуживших основанием для 
определения именно этого лица победителем конкурса.

223-ФЗ

Определение Верховного суда РФ  
от 11 апреля 2017 г. по делу  
№ А27-24989/2015

Часть 10 статьи 3 Закона о закупках носит императивный 
характер, и приведенный в ней перечень оснований для 
обжалования действий (бездействий) заказчика в антимо-
нопольный орган является исчерпывающим, соответствен-
но положению статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, 
должен применяться с учетом данной нормы. Суды первой 
и апелляционной инстанций правомерно пришли к вы-
воду, что оспариваемые ненормативные акты являются 
незаконными ввиду отсутствия у антимонопольного органа 
полномочий на рассмотрение жалобы судебно-экспертного 
учреждения в связи с отсутствием в ней доводов о наруше-
ниях, перечисленных в части 10 статьи 3 названного Закона.

Решение Арбитражного суда Восточно-
Сибирского округа от 12 апреля 2017 г.  
по делу № А19-6595/2016

На основании решения УФАС заказчик признан нару-
шившим положения п. 2 ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг от-
дельными видами юридических лиц» и должен был внести 
изменения в документацию о закупках. Однако заказчик 
принял решение об отмене запроса предложений и осу-
ществлении закупки у единственного исполнителя в виду 
срочной необходимости.

Данные действия были квалифицированы УФАС по п. 3 
ч. 4 ст. 11 Закона о защите конкуренции как достижение 
и реализация соглашения в рамках проведения закупки 
у единственного поставщика, результатом которых явилось 
заключение договора на оказание услуг по охране объ-
ектов предприятия, что привело (могло привести) к огра-
ничению, устранению конкуренции на рынке оказания 
охранных услуг путем создания другим хозяйствующим 
субъектам препятствий доступу на этот рынок. 

Рассмотрение дела было прекращено в связи с добро-
вольным устранением нарушения антимонопольного 
законодательства, вместе с тем, Заказчик был привле-
чен к административной ответственности по ч. 1 ст. 14.32 
КоАП РФ в виде административного штрафа в размере 
1 030 740 рублей.

Доводы Заказчика о том, что договор фактически не ис-
полнялся и впоследствии был расторгнут по инициативе 
Заказчика, не являются основанием для признания не-
законным постановления по делу об административном 
правонарушении.

ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Кемеровского УФАС России  
от 10 апреля 2017 г. № 53/05-18.1-2017 
(закупка № 31704880450)

Комиссия УФАС приходит к выводу, что выписка из ЕГРЮЛ, 
подписанная усиленной квалифицированной электронной 
подписью, в распечатанном виде на бумажном носителе 
и заверенная печатью не соответствует электронному 
документу.

ЗАКОН № 44-ФЗ

Решение Рязанского УФАС России  
от 12 апреля 2017 г. № 127-03-2/2017 
(закупка № 0859200001117000509)

Согласно пп. б п. 3 ч. 3 ст. 66 Закона № 44-ФЗ, при за-
ключении контракта на выполнение работы или оказание 
услуги, для выполнения или оказания которых использу-
ется товар, первая часть заявки на участие в электронном 
аукционе должна содержать, в том числе, указание на 
патенты.

Заказчику требуется товар «Провода самонесущие изоли-
рованные для воздушных линий электропередачи», ука-
занные провода должны соответствовать ГОСТ 31946-2012. 
В заявке заявителя при указании характеристик товара 
«Провода самонесущие изолированные для воздушных 
линий электропередачи» участник не указывает наимено-
вание патента, в то время как, согласно ГОСТ 31946-2012, 
на данные провода самонесущие изолированные суще-
ствует патент на полезную модель № 88191.

Аукционная комиссия правомерно отклонила Заявителя 
по данному основанию. 

Решение Брянского УФАС России  
от 11 апреля 2017 г. № 47  
(закупка № 0127200000217000341)

При наличии не менее двух заявок, соответствующих по-
ложениям п. 2 постановления Правительства РФ № 968 
и содержащих документ, подтверждающий страну про-
исхождения радиоэлектронной продукции, иные заявки 
(окончательные предложения) участников закупки, со-
держащие предложения о поставке радиоэлектронной 
продукции, включенной в Перечень постановления Пра-
вительства РФ № 968 и происходящей из иностранного 
государства, но не содержащие документа, подтвержда-
ющего страну происхождения, подлежат отклонению.

У единой комиссии не имелось оснований для признания 
заявки участника закупки соответствующей требованиям 
документации об электронном аукционе.

Решение Тывинского УФАС России  
от 25 апреля 2017 г. № 05-05-06/72-17 
(закупка № 0312300069317000001)

Согласно ч. 3 ст. 96 Закона № 44-ФЗ, исполнение контрак-
та может обеспечиваться, в том числе, предоставлением 
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банковской гарантии. Срок действия банковской гарантии 
должен превышать срок действия контракта не менее чем 
на один месяц.

Срок действия контракта аукционной документацией не 
предусмотрен. Следовательно, в данном случае невоз-
можно представление банковской гарантии в качестве 
обеспечения исполнения контракта со сроком действия, 
превышающим срок действия контракта не менее чем 
на один месяц, поскольку невозможно установить срок 
действия контракта.

Отсюда следует, что заказчиком в нарушение п. 8 ч. 1 ст. 64, 
ч. 3 ст. 96 Закона № 44-ФЗ не установлен в аукционной 
документации конкретный срок действия контракта.

Решение Курского УФАС России  
от 25 апреля 2017 г. № 68/2017  
(закупка № 0144200005517000003)

Аукционная документация заказчика в нарушение ч.1 ст. 23 
Закона № 44-ФЗ не содержит идентификационного кода 
закупки. Действия заказчика, не указавшего в аукционной 
документации идентификационного кода закупки, проти-
воречат требованиям ч. 1 ст. 23 Закона № 44-ФЗ, в то же 
время допущенное нарушение не повлияло на порядок 
отбора участников закупки, в связи с этим предписание 
об устранении допущенных нарушений Заказчику не вы-
дается.

Решение Тывинского УФАС России  
от 7 апреля 2017 г. № 05-05-06/53-17 
(закупка № 0312100005617000004)

Согласно проекту контракта, если, по мнению сторон, 
работы могут быть продолжены в порядке, действовав-
шем согласно контракту до начала действия обстоятельств 
непреодолимой силы, срок исполнения обязательств по 
контракту продлевается соразмерно времени, в течение 
которого действовали обстоятельства непреодолимой 
силы и их последствия. Указанным пунктом проекта кон-
тракта фактически предусмотрена возможность сторон на 
изменение условий контракта (сроки выполнения работ) 

при наступлении обстоятельств непреодолимой силы.  
В ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ сформулировано правило, 
согласно которому изменение существенных условий 
контракта при его исполнении не допускается. В данной 
норме содержится исчерпывающий перечень случаев, 
при которых возможно изменение существенных усло-
вий контракта по соглашению сторон. Закон № 44-ФЗ не 
предусматривает возможности изменения по соглашению 
сторон срока выполнения работ по контракту, в том числе, 
по основаниям наступления обстоятельств непреодоли-
мой силы.

Комиссия УФАС приходит к выводу, что положения про-
екта контракта, предусматривающее изменение суще-
ственных условий контракта, не соответствуют ч. 1 ст. 95 
Закона № 44-ФЗ.

Заказчиком в нарушение ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ не-
правомерно установлено в проекте контракта основание 
для изменения существенных условий контракта.

Решение Камчатского УФАС России  
от 7 апреля 2017 г. № 21-06/57-17Ж 
(закупка № 0338200010517000019)

Все участники закупки, допущенные комиссией заказчика 
к участию, включая ООО, предоставили в составе вторых 
частей заявок декларации о том, что они являются субъ-
ектами малого предпринимательства.

Комиссия УФАС установила, что в соответствии с Единым 
реестром субъектов малого и среднего предприниматель-
ства, размещенном на официальном сайте ФНС России, 
ООО является субъектом среднего предпринимательства. 
Таким образом, ООО во второй части заявки на участие в 
закупке предоставило недостоверную информацию о том, 
что оно является субъектом малого предпринимательства.

Согласно ч. 6.1 ст. 66 Закона № 44-ФЗ, в случае установ-
ления недостоверности информации, содержащейся в 
документах, предоставленных участником электронного 
аукциона, аукционная комиссия обязана отстранить такого 
участника от участия в электронном аукционе на любом 
этапе его проведения.

http://roszakupki.ru
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0144200005517000003
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0312100005617000004
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0338200010517000019


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний и навыков 
в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый 
низкий) 6 7 8 (самый высокий)

Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)

Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1.	 Заключение договора и оплата.
2.	 Проверка документов.
3.	 Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по email).
4.	 Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Специалист +Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам
Выпускникам программ профессиональной переподготовки  

(320 часов) скидка 100% на любой один сертификат в области 
44-ФЗ или 223-ФЗ

* скидка 50% выпуск-
никам Института

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1281.04 ЖРЭ2 от 09.10.2015)
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Может ли комиссия рассмотреть первые части 
заявок на участие в электронном аукционе 
раньше срока, указанного в аукционной до-
кументации?

Согласно части 2 статьи 67 Закона № 44-ФЗ, срок рас-
смотрения первых частей заявок на участие в электрон-
ном аукционе не может превышать семи дней с даты 
окончания срока подачи указанных заявок. С учетом 
данного положения, а также в соответствии с пунктом 4 
части 1 статьи 64 Закона № 44-ФЗ, заказчик в докумен-
тации об электронном аукционе указывает конкретную 
дату окончания срока рассмотрения заявок на участие 
в аукционе. Такая дата служит «отправной точкой» для 
расчета срока проведения самого аукциона в соответ-
ствии с частью 3 статьи 68 Закона № 44-ФЗ. Таким обра-
зом, дату окончания рассмотрения первых частей заявок 
и дату проведения аукциона заказчик рассчитывает и 
указывает еще на этапе формирования документации 
об электронном аукционе. 

При размещении документации об электронном аукционе 
в ЕИС сведения о таких датах автоматически размещаются 
на электронной площадке, где будет проходить аукцион. 
При этом оператор электронной площадки не вправе 
устанавливать или изменять даты, указанные заказчи-
ком. И заказчик по истечении срока, указанного в части 6 
статьи 65 Закона № 44-ФЗ, не вправе вносить изменения 
в документации об электронном аукционе, в том числе, 
изменять дату проведения аукциона, решив «пораньше» 
рассмотреть первые части заявок.

Таким образом, аукцион в любом случае будет проходить 
исключительно в ту дату, которая указана заказчиком в до-
кументации об электронном аукционе, даже если заказчик 
рассмотрел первые части заявок ранее срока, указанного 
в документации об электронном аукционе.  

Рассмотрение первых частей заявок ранее даты, указан-
ной в документации об электронном аукционе, хотя фор-
мально может противоречить части 6 статьи 65 Закона 
№ 44-ФЗ, по сути, не нарушает права участника закупки. 
Наоборот, участник закупки только «выигрывает» от этого, 
так как получит уведомление о решении комиссии, при-
нятом в отношении поданной заявки (часть 9 статьи 67 
Закона № 44-ФЗ), раньше. Поэтому считаем допустимым 
рассмотрение первых частей заявок раньше срока, ука-
занного в аукционной документации.

Может ли заказчик передать полномочия по 
приемке товаров (работ, услуг) третьим лицам 
по договору? Кто в этом случае будет нести 
ответственность за результат такой приемки? 

Согласно части 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, приемка 
осуществляется в порядке и в сроки, которые установ-
лены контрактом, и оформляется документом о приемке, 
который подписывается заказчиком (в случае создания 

приемочной комиссии подписывается всеми членами 
приемочной комиссии и утверждается заказчиком). 

При этом в соответствии с частью 3 статьи 94 Закона 
№ 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмо-
тренных контрактом, в части их соответствия условиям 
контракта заказчик обязан провести экспертизу. 

Таким образом, Закон № 44-ФЗ формально разделяет 
понятие приемки и экспертизы. Несмотря на то что по сути 
это одно и то же, экспертиза в контексте Закона № 44-ФЗ 
предшествует приемке. 

Согласно части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, экспертиза 
результатов, предусмотренных контрактом, может прово-
диться заказчиком своими силами или к ее проведению 
могут привлекаться эксперты, экспертные организации 
на основании контрактов (договоров), то есть для про-
ведения экспертизы заказчик вправе привлечь третье 
лицо по договору. Далее результаты такой экспертизы 
учитываются заказчиком при осуществлении им приемки 
товаров (работ, услуг) с учетом положений, предусмо-
тренных частями 5-8 статьи 94 Закона № 44-ФЗ. При этом 
привлеченное для проведения экспертизы третье лицо 
несет ответственность только перед заказчиком и только 
гражданско-правовую (пени, штрафы, убытки) в рамках 
заключенного между заказчиком и экспертом договора 
на оказание экспертных услуг.

Приемочный документ, который является основанием 
для оплаты товаров (работ, услуг), подписывает исклю-
чительно заказчик (в случае создания приемочной ко-
миссии подписывается всеми членами приемочной ко-
миссии и утверждается заказчиком). Переложить бремя 
ответственности за приемку (по факту – за исполнение 
контракта в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 94 
Закона № 44-ФЗ) на третьих лиц нельзя. Аналогичный 
вывод содержится в письме Минэкономразвития России 
от 6 февраля 2017 г. № ОГ-Д28-1229.

Ответственность за приемку, в том числе администра-
тивную (части 9-10 статьи 7.32 КоАП РФ), несет заказчик.

Как при закупке услуг по техническому обслу-
живанию автомобилей указать в документа-
ции о закупке место оказания услуг? Можно 
ли сузить границы места оказания услуг, на-
пример, указав конкретный адрес или улицу, 
на которой находится заказчик? 

Указание в документации о закупке конкретного места 
оказания услуг может привести к ограничению конку-
ренции участников закупки и нарушению требований, 
установленных Федеральным законом от 26 июля 2006 г. 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции». При этом отсутствие 
в извещении о закупке сведений о месте оказания услуг 
тоже может быть расценено как нарушение пункта 2 статьи 
42 Закона № 44-ФЗ.

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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Заказчику следует придерживаться «золотой середины», 
с одной стороны, соблюдая требования пункта 2 статьи 42 
Закона № 44-ФЗ, с другой стороны, не ограничивая при 
этом конкуренцию. Например, указание конкретного адре-
са, по которому находится пункт технического обслужива-
ния автомобилей, принадлежащий конкретному участнику 
закупки, явно противоречит Закону о защите конкуренции. 

Минэкономразвития России в письме от 20 февраля 2017 г. 
№ Д28и-699 советует заказчикам территориально ограни-
чивать удаленность места оказания услуг, указав границы 
административного округа (территориального образования) 
или расстояние в километрах. Заказчик должен достигнуть 
цели осуществления закупки, не создавая дискримина-
ционных условий для участников закупки, приводящих к 
ограничению конкуренции. В этом случае принцип «золо-
той середины» будет максимально соблюден.

Заказчик планирует закупить компьютерные 
мыши (ОКПД2 26.20.16.170). Какой именно 
документ заказчику следует потребовать от 
участника закупки в соответствии с поста-
новлением Правительства РФ от 26 сентября 
2016 г. № 968?

Постановление Правительства РФ от 26 сентября 2016 г. 
№ 968 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных 
видов радиоэлектронной продукции, происходящих из 
иностранных государств, для целей осуществления за-
купок для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд» предусматривает, что участник закупки может 
предоставить копию любого из перечисленных в пункте 
7 указанного постановления документов.

Поэтому, не вдаваясь в детали объекта закупки, в доку-
ментации о закупке достаточно указать, что «участник 
закупки для целей подтверждения признания предлага-
емой в заявке продукции продукцией, произведенной на 
территории Российской Федерации, предоставляет копию 
одного из следующих документов...» и далее скопировать 
в документацию о закупке все документы, перечисленные 
в пункте 7 постановления Правительства РФ от 26 сентября 
2016 г. № 968. Такой алгоритм применим для проведения 
любых закупок с установлением ограничений допуска по 
указанному постановлению.

На сайте Института госзакупок размещена шпаргалка по 
импортозамещению в рамках Закона № 44-ФЗ, в которой 
содержатся основные положения по применению всех 
нормативных правовых актов РФ, касающихся импорто-
замещения при осуществлении закупок в соответствии с 
Законом № 44-ФЗ. 

Относится ли требование к участникам за-
купки, предусмотренное пунктом 7.1 части 1 
статьи 31 Закона № 44-ФЗ к индивидуальным 
предпринимателям? 

Нет, не относится. В пункте 7.1 части 1 статьи 31 Закона 
№ 44-ФЗ указано, что оно применяется только к участ-
нику закупки - юридическому лицу. К участникам закуп-
ки – индивидуальным предпринимателям и физическим 
лицам – данное требование неприменимо.

Заказчик заключает договор с физическим ли-
цом на основании пункта 4 части 1 статьи 93 
Закона № 44-ФЗ. Должны ли при этом вклю-
чаться в цену договора страховые выплаты и 
налоги или указанные суммы не включаются 
в цену договора, и заказчик их оплачивает от-
дельно сверх цены?  

В данной ситуации заказчик вправе воспользоваться поло-
жением части 13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, в соответствии с 
которой в случае, если контракт заключается с физическим 
лицом, за исключением индивидуального предпринима-
теля или иного занимающегося частной практикой лица, в 
контракт включается обязательное условие об уменьшении 
суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер 
налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Налоговый платеж для физического лица – это НДФЛ. 
Страховые взносы налогом не являются (ст.8 Налогового 
кодекса РФ). Следовательно, в случаях, предусмотренных 
частью 13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, договор с физиче-
ским лицом заключается по цене, предложенной таким 
лицом, а при фактической выплате предусмотренных 
контрактом сумм физическому лицу заказчику следует 
удержать сумму НДФЛ и уплатить ее в бюджет (ст. 226 
Налогового кодекса РФ). Плательщиком страховых взносов 
является сам заказчик (ст. 419 Налогового кодекса РФ), и в 
законодательстве отсутствуют основания для удержания 
соответствующих сумм из выплат, причитающихся физи-
ческому лицу.

Согласно абзацу второму подстатьи 213 пункта 3 раздела 
V «Классификация операций сектора государственного 
управления» Указаний о порядке применения бюджет-
ной классификации Российской Федерации, утвержден-
ных приказом Минфина России от 1 июля 2013 г. № 65н, 
расходы по уплате страховых взносов, начисленных на 
выплаты, производимые по договорам гражданско-пра-
вового характера, заключаемым с физическими лицами, 
подлежат отражению по тем подстатьям КОСГУ, по кото-
рым отражаются расходы на соответствующие выплаты.

По результатам электронного аукциона цена 
контракта снижена до 0 руб. Каким образом 
в этом случае следует рассчитывать неустойку 
(пени, штрафы)?  

В соответствии с пунктом 1 части 9 статьи 68 Закона 
№ 44-ФЗ участник аукциона не вправе подать предло-
жение о цене контракта, равное нулю. Частью 23 статьи 
68 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что «в случае, если 
при проведении электронного аукциона цена контракта 
снижена до половины процента начальной (максималь-
ной) цены контракта или ниже, такой аукцион проводится 
на право заключить контракт. При этом такой аукцион 
проводится путем повышения цены контракта». 

Несмотря на то что в последнем случае речь идет не о 
цене контракта в понимании гражданского законодатель-
ства, а о цене права на заключение контракта, которую 
платит участник закупки заказчику (а не наоборот), сам 
Закон № 44-ФЗ (ч. 23 ст. 68), тем не менее, оперирует 
понятием «цена контракта».

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/upload/documents/rulemaking/%D0%A2%D0%90%D0%91%D0%9B%D0%98%D0%A6%D0%90 %D0%9F%D0%9E %D0%98%D0%9C%D0%9F%D0%9E%D0%A0%D0%A2%D0%9E%D0%97%D0%90%D0%9C%D0%95%D0%A9%D0%95%D0%9D%D0%98%D0%AE.pdf
http://roszakupki.ru/upload/documents/rulemaking/%D0%A2%D0%90%D0%91%D0%9B%D0%98%D0%A6%D0%90 %D0%9F%D0%9E %D0%98%D0%9C%D0%9F%D0%9E%D0%A0%D0%A2%D0%9E%D0%97%D0%90%D0%9C%D0%95%D0%A9%D0%95%D0%9D%D0%98%D0%AE.pdf
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Заказчик планирует закупить работы по ка-
питальному ремонту. В проектной докумен-
тации предусмотрены, в том числе, работы по 
замене отдельного оборудования, например 
кондиционеров. Можно ли объединить в одну 
закупку работы по капитальному ремонту 
и замене оборудования, включая поставку 
данного оборудования?

Общий подход к рассматриваемому вопросу со стороны 
ФАС России такой: оборудование и иные товары, непо-
средственно не связанные со строительно-монтажными 
работами (СМР), должны закупаться в рамках отдельных 
лотов.

Объединение закупки таких товаров и оборудования в лот 
с СМР может рассматриваться ФАС России как ограни-
чение участия в закупке отдельных участников: непо-
средственные поставщики оборудования, не имеющие 
допуска СРО на «генподряд» и не осуществляющие СМР, 
не могут принять участие в закупке и предложить, воз-
можно, более выгодные цены на такое оборудование 
(см., например, решение ФАС России от 12 июля 2016 г. 
№ 223ФЗ-340/16, закупка № 31603723409). 

Аналогичной позиции придерживается Минэкономразви-
тия России: «При осуществлении закупок на выполнение 
строительно-монтажных работ заказчик вправе преду-
смотреть в документации о закупке необходимость по-
ставки и монтажа оборудования, неразрывно связанного 
с объектом строительства. При этом в качестве неразрыв-
но связанного с объектом строительства оборудования 
следует рассматривать оборудование, поставка и уста-
новка которого невозможны впоследствии без изменения 
предусмотренных проектом конструктивных решений 
объекта строительства» (письмо Минэкономразвития 
России от 16 сентября 2016 г. № Д28и-2405). 

Заказчик планирует приобрести кондиционер. 
Выбрали приемлемую по характеристикам и 
дизайну модель. Можно ли в техническом 
задании указать товарный знак кондиционе-
ра без слов «или эквивалент», тем более, что 
указанная модель свободно обращается на 
рынке?

Если в положении о закупке отсутствует жесткая оговорка 
о том, что товарные знаки либо вообще не указываются, 
либо указываются со словами «или эквивалент», то сам 

Закон № 223-ФЗ не запрещает заказчикам предусматри-
вать в техническом задании товарные знаки. Практика 
ФАС России и судебная практика подтверждают указан-
ный вывод (см., например, решение ФАС России по за-
купке № 31502258648 или судебную практику по делам 
№ А40-122753/14, № А60-52874/2014, № А60-52831/2014, 
итоговые акты последних дел датированы 2016 годом).

ФАС России в письме от 31 марта 2014 г. № АЦ/11870/14 
разъяснила, что установление заказчиком в документации о 
закупке требований, в том числе, конкретной торговой мар-
ки закупаемых товаров без возможности предоставления 
претендентами альтернативных вариантов, является правом 
заказчика при условии соблюдения требований антимоно-
польного законодательства. Возможным нарушением ан-
тимонопольного законодательства может быть, например, 
ситуация, когда рынок каких-либо товаров (работ, услуг) 
является узким и существует, например, всего два произ-
водителя какой-то продукции и заказчик в документации 
явным образом указал продукцию только одного из них.

Поскольку рынок производителей кондиционеров до-
статочно широк, сама модель свободно обращается на 
рынке, полагаем, что заказчик вправе указать товарный 
знак кондиционера без сопровождения словами «или 
эквивалент», но при условии, что в положении о закупке 
нет ограничений в отношении указания товарных знаков. 

Заказчик провел запрос котировок цен, ко-
торый не состоялся, так как ни один участник 
закупки не подал заявку. Согласно положению 
о закупке, заказчик в этой ситуации вправе 
заключить договор с единственным постав-
щиком. Однако заключить такой договор тоже 
не получается, так как никто из поставщиков 
не соглашается с ценой договора. Можно ли 
провести повторный запрос котировок цен, 
изменив (увеличив) цену договора?

С 9 января 2016 года Закон № 223-ФЗ был дополнен 
нормой, согласно которой, если сведения о закупке в 
обязательном порядке подлежат включению в план за-
купки, заказчик заключает договоры исключительно в 
соответствии с планом закупки (ч. 5.1 ст. 3 Закона № 223-
ФЗ). Исключение могут составлять закупки, потребность в 
которых возникла вследствие аварии, иных чрезвычайных 
ситуаций природного или техногенного характера, непре-
одолимой силы, при необходимости срочного медицин-
ского вмешательства, а также для предотвращения угро-
зы возникновения указанных ситуаций. Следовательно, 

ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

Учитывая изложенное, полагаем, что неустойка должна 
взыскиваться с поставщика (подрядчика, исполнителя) 
от значения цены, предложенной участником за право 

заключения контракта. Аналогичный вывод содержится 
в письме Минэкономразвития России от 22 июня 2015 г. 
№ Д28и-1790.

http://roszakupki.ru
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заказчик не вправе заключить договор, если сведения о 
закупке не были им включены в план закупки.

Сведения о начальной (максимальной) цене догово-
ра (цене лота) подлежит включению в план закупки 
(подпункт 8 пункта 1 Требований к форме плана закуп-
ки товаров (работ, услуг), утвержденных постановле-
нием Правительства РФ от 17 сентября 2012 г. № 932).  

Таким образом, заказчик вправе провести повторный 
запрос котировок цен, увеличив при этом цену догово-
ра по сравнению с предыдущим запросом котировок, 
однако перед объявлением нового запроса котировок 
требуется внести соответствующие изменения в план 
закупки: изменить сроки проведения закупки и цену 
договора.

ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1.	 Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и Ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 8/17 от 28.04.2017).

2.	 Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 
www.pravo.gov.ru.

3.	 Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. Мы 
приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4.	 Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
http://www.fas.gov.ru
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения 
наших читателей, закупщиков-профессионалов по любому вопросу, связанному с закупками. 
Вы можете присылать свои заметки, размышления по острым вопросам закупочной деятельности 
на адрес ermakova@roszakupki.ru с пометкой «Частное мнение в Вестник ИГЗ». Максимальный 
объем публикации 2500 знаков с пробелами. Редакция Вестника не рецензирует сообщения, не 
гарантирует их публикацию, не выплачивает гонорары. Редакция Вестника вправе вносить техни-
ческие правки в тексты авторов и опубликовывать их после согласования с автором.

ПРОБЛЕМЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ КОНТРОЛЯ, 
ПРЕДУСМОТРЕННОГО ЧАСТЬЮ 5 СТАТЬИ 99 
ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

Применение Постановления Правительства РФ от 12.12.2015 
№ 1367 «О порядке осуществления контроля, предусмотрен-
ного частью 5 статьи 99 Федерального закона «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» (вместе с «Правилами 
осуществления контроля, предусмотренного частью 5 статьи 
99 Федерального закона «О контрактной системе в сфере за-
купок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд») на примере публикации протокола 
рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок:
Ч. 1 ст. 78 Закона о контрактной системе «…Вскрытие всех посту-
пивших конвертов с такими заявками и открытие доступа к 
поданным в форме электронных документов таким заявкам, 
а также рассмотрение и оценка таких заявок осуществляются 
в один день…»).
Так, согласно ч. 8 ст. 78 Закона о контрактной системе 
«Результаты рассмотрения и оценки заявок на участие в за-
просе котировок оформляются протоколом… Протокол рас-
смотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок 
подписывается всеми присутствующими на заседании членами 
котировочной комиссии и в день его подписания размещается 
в единой информационной системе…», таким образом, данный 
протокол сформирован, подписан и направлен на контроль в 
день окончания приема заявок и имеет статус «На контроле».
В соответствии с ч. 14 Правил осуществления контроля, пред-
усмотренного частью 5 статьи 99 Федерального закона «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обе-
спечения государственных и муниципальных нужд» «В случае 
соответствия контролируемой информации требованиям, 
установленным частью 5 статьи 99 Федерального закона:

объекты контроля, подлежащие в соответствии  с Федеральным 
законом размещению в информационной системе, размеща-
ются в информационной системе (в том числе посредством 
информационного взаимодействия информационной системы с 
государственной интегрированной информационной системой 
управления общественными финансами «Электронный бюд-
жет», региональными (муниципальными) информационными 
системами в сфере закупок) в течение одного рабочего дня со 
дня направления объекта контроля для размещения в инфор-
мационной системе;».
Таким образом, дата фактической публикации протокола (раз-
мещения в ЕИС) формируется только после прохождения кон-
троля, который осуществляется по правилам в течение одного 
рабочего дня, а в некоторых случаях (при отправке на контроль 
в пятницу) спустя два дня.
В связи с этим, контролирующие органы могут расценить фак-
тические сроки публикации протокола рассмотрения и оценки 
заявок на участие в запросе котировок в ЕИС после прохож-
дения контроля (на следующий рабочий день) администра-
тивным правонарушением, предусмотренным ч. 1.2 ст. 7.30 и 
ч. 1.3 ст. 7.30 КоАП РФ, тем более, что складывающаяся прак-
тика по контролю, предусмотренного ч. 5 ст. 99 Закона о кон-
трактной системе, неоднозначна (Заказчик виноват: Решение 
Калининградского УФАС России от 06.02.2017 № КС-14/2017 
(закупка №0135300006517000001), Решение Краснодарского 
УФАС России от 06.03.2017 по делу № ЭА – 216/2017 (закупка 
№0818300032817000011); Заказчик не виноват: Решение Кабар-
дино-Балкарского УФАС России от 20.02.2017 по делу № 05-42/17 
(закупка №0804200000117000004), Решение Архангельского УФАС 
России от 06.02.2017 № 04-05/495 по делу № 18мз-17 (закупка 
№0124300022117000001).
Хочется верить, что вступившее в силу Постановление Пра-
вительства РФ от 20.03.2017 № 315 позволит избежать таких 
проблем, ибо контроль теперь будет носить не блокирующий, 
а только уведомительный характер.

БЛИНЦОВ Дмитрий Александрович,
консультант отдела эколого-ресурсных программ  

управления экологии и природных ресурсов Липецкой области

http://roszakupki.ru
mailto:ermakova@roszakupki.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru) предлагает  
в 2017 году обучение по следующим программам дополнительного 
профессионального образования*:

Название Объем Цена**, рублей Сроки обучения (2017 год)
ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок 108  

ак. часов,
8 рабочих 

дней

37 800
10.05-19.05 27.09-06.10

31.05-09.06 18.10-27.10

21.06-30.06 08.11-17.11
ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

31 800 16.08-25.08 29.11-08.12

06.09-15.09

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ (рекомендуем унитарным предприятиям):

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок 120  

ак. часов,
11 рабочих 

дней

41 800
10.05-24.05 27.09-11.10

31.05-15.06 18.10-01.11

21.06-05.07 08.11-22.11

Дистанционная форма
Обучение в свободное от работы время 21 600 16.08-30.08 29.11-13.12

06.09-20.09

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, 
рекомендации экспертов 54  

ак. часов,
5 рабочих 

дней

55 200
22.05-26.05 09.10-13.10

13.06-16.06 30.10-03.11

03.07-07.07 20.11-24.11
ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

46 800 28.08-01.09 11.12-15.12

18.09-22.09

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ  
ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ
Очная форма, Москва
Основные знания по двум законам качественно  
и в короткий срок

120  
ак. часов,

11 рабочих 
дней

58 200

10.05-24.05 27.09-11.10

31.05-15.06 18.10-01.11

21.06-05.07 08.11-22.11

16.08-30.08 29.11-13.12

06.09-20.09

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПЕРЕПОДГОТОВКА
Очная форма, Москва
Знания по Закону 44-ФЗ и Закону 223-ФЗ, вклю-
чая практику ФАС, специфику закупок, лучший 
опыт, рекомендации экспертов

320  
ак. часов,

28 рабочих 
дней

99 000

10.05-16.06 27.09-03.11

21.06-28.07 08.11-15.12

16.08-22.09

* Все программы обучения Института госзакупок по Закону № 44-ФЗ по объему, содержанию и другим требованиям полностью соответству-
ют Методическим рекомендациям по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, одобренным письмом Минэкономразвития России № 5594-ЕЕ/Д28и и Минобрна-
уки России № АК-553/06 от 12 марта 2015 г.
** Для государственных гражданских служащих стоимость обучения определяется в соответствии с экономическими нормативами, утверж-
денными постановлением Правительства РФ от 15 января 2014 г. № 26 «Об определении стоимости образовательных услуг в области допол-
нительного профессионального образования федеральных государственных гражданских служащих и размера ежегодных отчислений на его 
научно-методическое, учебно-методическое и информационно-аналитическое обеспечение».

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49, 

сайт Института – www.roszakupki.ru.
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