
№ 4 (32)  
АПРЕЛЬ 2017информационно−правовой бюллетень

Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Безусловно, главная новость марта для закупщиков, рабо-
тающих по Закону № 44-ФЗ, – это приостановление бло-
кирующего казначейского контроля и временная замена его 
на последующий (см. постановление Правительства РФ от 
20 марта 2017 г. № 315).
Еще одно важное изменение для процесса планирования 
закупок: приказом Минэкономразвития урегулировано, где 
и когда можно ставить нули в идентификационном коде 
закупки (например, при планировании сложного лота, в ко-
торый входит продукция из нескольких кодов ОКПД2).
Для Института главная новость: мы успешно прове-
ли V Всероссийскую Конференцию «КОРПОРАТИВНЫЕ 
ЗАКУПКИ – 2017: ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬ-
НОГО ЗАКОНА № 223-ФЗ», аудитория которой с учетом 
телемостов составила около 500 человек. Обратите 
внимание, что интересные презентации докладчиков Кон-
ференции размещены на нашем сайте, в частности, будет 
полезно познакомиться со слайдами А.А. Федорова (импор-
тозамещение по постановлению № 925), слайдами А.Н. Ев-
сташенкова (отмена допусков СРО) и Л.В. Рудановой (оцен-
ка деловой репутации по ГОСТу). Фото отчет Конференции 
размещен здесь, а пресс-релиз – здесь. С текстами докла-
дов всех участников Конференции можно ознакомиться в 
Сборнике докладов, который можно приобрести на сайте 
Института госзакупок. По мнению наших коллег и участ-
ников, это была одна из лучших наших конференций. Мы бу-
дем стараться не снижать планку!
Ждем вас в Институте госзакупок!

Директор Института госзакупок  
А.А. Храмкин
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 Внесены изменения в Закон № 44-ФЗ

1) Федеральным законом от 28 марта 2017 г. № 45-ФЗ ста-
тья 93 Закона № 44-ФЗ дополнена еще одним основа-
нием для закупки у единственного поставщика: закупка 
уполномоченным Правительством Российской Федера-
ции федеральным органом исполнительной власти ра-
бот по изготовлению акцизных марок для маркировки 
алкогольной продукции и табачной продукции, ввози-
мых в Российскую Федерацию, по ценам (тарифам), уста-
новленным в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации.

Таким уполномоченным органом власти, который смо-
жет воспользоваться данным основанием для осущест-
вления закупки, согласно постановлению Правительства 
Российской Федерации от 16 сентября 2013 г. № 809 яв-
ляется Федеральная таможенная служба.

Изменения вступают в силу 8 апреля 2017 г.

2) Федеральным законом от 28 марта 2017 г. № 36-ФЗ 
внесены изменения в ч. 1 ст. 108 Закона № 44-ФЗ, со-
гласно которым заказчики теперь вправе заключать 
энергосервисные контракты и в отношении услуги по 
реализации сжиженного газа, используемого в качестве 
моторного топлива.

Изменения вступили в силу 28 марта 2017 г.

Внесены изменения в Правила осуществле-
ния контроля по ч. 5 ст. 99 Закона № 44-ФЗ  
(Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 20 марта 2017 г. 
№ 315 внесены изменения в Правила осуществления 
контроля, предусмотренного частью 5 статьи 99 Зако-
на № 44-ФЗ, утвержденные постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 12 декабря 2015 г. 
№ 1367. В частности, действие положений абзаца второго 
пункта 14 и абзаца второго пункта 15 (в части неразмеще-
ния в ЕИС объектов контроля до устранения выявленных 
нарушений) Правил осуществления контроля, предусмо-
тренного ч. 5 ст. 99 Закона № 44-ФЗ, приостановлено до 
1 января 2018 года в отношении федеральных заказчиков 
и до 1 января 2019 года в отношении заказчиков субъ-
ектов Российской Федерации и муниципальных заказчи-
ков, что означает возможность размещения заказчиками 
информации о закупке вне зависимости от результатов 
прохождения казначейского контроля.

Кроме этого:

• предусмотрено, что контроль в отношении феде-
ральных государственных унитарных предприя-
тий осуществляется только в части закупок за счет 
средств субсидий, предоставленных им из федераль-

ного бюджета на осуществление капитальных вло-
жений в объекты федеральной собственности или 
приобретение объектов недвижимого имущества 
в федеральную собственность;

• скорректирован перечень контролируемой инфор-
мации;

• в число субъектов контроля добавлены специализи-
рованные организации и организаторы торгов.

Изменения вступили в силу 23 марта 2017 г., за исключе-
нием отдельных положений, вступающих в силу с 1 ян-
варя 2018 г.

Обновлен перечень продукции, при закупке 
которой не предусматриваются авансовые 
платежи из федерального бюджета (Закон  
№ 44-ФЗ)

Правительством Российской Федерации выпущено рас-
поряжение от 14 марта 2017 г. № 455-р, которым утвер-
жден перечень товаров и услуг, в отношении которых 
при заключении договоров (государственных контрак-
тов) о поставке товаров (оказании услуг) получателями 
средств федерального бюджета не предусматриваются 
авансовые платежи. 

Данным документом также признан утратившим силу 
предыдущий аналогичный перечень товаров и услуг 
(распоряжение Правительства Российской Федерации от 
21 апреля 2016 г. № 737-р).

Новый перечень практически повторяет перечень про-
дукции из распоряжения Правительства РФ от 21 апреля 
2016 г. № 737-р. Вместе с тем, в него не попали, в частно-
сти, вата медицинская, лампы накаливания, осветитель-
ные приборы.

Документ вступил в силу 14 марта 2017 г.

Правительством РФ принято еще одно поста-
новление для реализации положений Закона 
№ 44-ФЗ о СПИКах (Закон № 44-ФЗ)

Правительством РФ принято постановление от 27 февра-
ля 2017 г. № 231 «О ведении реестра единственных по-
ставщиков товара, производство которого создается или 
модернизируется и (или) осваивается на территории 
Российской Федерации, и об определении федераль-
ного органа исполнительной власти, уполномоченного 
на ведение реестра единственных поставщиков товара, 
производство которого создается или модернизируется 
и (или) осваивается на территории Российской Федера-
ции».

Документ принят во исполнение п.п. 1 и 2 ч. 3 ст. 111.3 
Закона № 44-ФЗ и устанавливает правила ведения ре-
естра единственных поставщиков товара, производство 

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения
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которого создается или модернизируется и (или) осваи-
вается на территории Российской Федерации. Кроме это-
го определено, что ведение такого реестра осуществляет 
Федеральное казначейство. 

Постановление вступило в силу 10 марта 2017 г.

Изменен порядок формирования идентифи-
кационного кода закупки (Закон № 44-ФЗ)

Приказом Министерства экономического развития РФ от 
29 ноября 2016 г. № 768 «О внесении изменений в Поря-
док формирования идентификационного кода закупки, 
утвержденный приказом Минэкономразвития России от 
29 июня 2015 г. № 422» внесены изменения в Порядок 
формирования идентификационного кода закупки.

В частности, Порядок дополнен перечнем закупок, при 
формировании идентификационного кода закупки по 
которым:

• в 30-33 разрядах (информация о коде объекта за-
купки на основе ОКПД 2) идентификационного кода 
указывается значение «0» (закупки в соответствии 
с п.п. 42 и 44 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, а также за-
купки товаров, работ, услуг, подлежащих отражению 
по нескольким кодам объекта закупки по каталогу 
товаров, работ, услуг);

• в разрядах 34-36 (код вида расходов по бюджетной 
классификации России) указывается значение «0» 
(в случаях закупок бюджетным, автономным учреж-
дениями и государственным (муниципальным) уни-
тарным предприятием, а также при закупках продук-
ции, расходы на финансовое обеспечение которых 
подлежат отражению по нескольким кодам вида 
расходов бюджетной классификации России).

Изменения вступили в силу 4 апреля 2017 г.

С 27 марта 2017 г. уменьшился размер клю-
чевой ставки Банка России (Закон № 44-ФЗ)

Банк России принял решение снизить ключевую ставку 
с 10% годовых до 9,75% годовых. Напомним, что размер 
пеней, которые взыскиваются с заказчика и поставщика 
(подрядчика, исполнителя), зависит от ставки рефинан-
сирования, приравненной с 1 января 2016 г. к ключевой 
ставке. Таким образом, с 27 марта 2017 г. уменьшился 
размер пеней за просрочку исполнения контракта.

Установлены дополнительные требования 
к отечественному программному обеспече-
нию, закупаемому для федеральных органов 
исполнительной власти и государственных 
внебюджетных фондов РФ

Постановлением от 23 марта 2017 г. № 325 Правительство 
РФ установило дополнительные требования к програм-
мам для электронных вычислительных машин и базам 
данных, сведения о которых включены в реестр россий-
ского программного обеспечения. 

Дополнительные требования должны соблюдаться фе-
деральными органами исполнительной власти и государ-

ственными внебюджетными фондами при осуществле-
нии закупок программ для электронных вычислительных 
машин и баз данных для обеспечения государственных 
нужд, сведения о которых включены в реестр россий-
ского программного обеспечения. 

Также документом внесены изменения в Правила фор-
мирования и ведения единого реестра российских про-
грамм для электронных вычислительных машин и баз 
данных, утвержденные постановлением Правительства 
Российской Федерации от 16 ноября 2015 г. № 1236 «Об 
установлении запрета на допуск программного обеспе-
чения, происходящего из иностранных государств, для 
целей осуществления закупок для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд». 

Постановление опубликовано на официальном интер-
нет-портале правовой информации www.pravo.gov.ru 
27 марта 2017 г.

В целом документ вступил в силу 4 апреля 2017 г., а из-
менения в Правила формирования и ведения единого 
реестра российских программ для электронных вычис-
лительных машин и баз данных – по истечении 6 меся-
цев со дня официального опубликования.

О подтверждении опыта выполнения строи-
тельных работ при применении постановле-
ния Правительства РФ от 4 февраля 2015 г. 
№ 99 (Закон № 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 23 декабря 
2016 г. № ОГ-Д28-14953 разъяснило, что участник закуп-
ки с целью подтверждения опыта исполнения контракта 
(договора) на выполнение соответствующих строитель-
ных работ может представить контракт (договор) на вы-
полнение строительных работ реорганизованной орга-
низации в случае, если реорганизация юридического 
лица происходила в формах слияния, присоединения, 
преобразования.

Об особенностях закупок работ, связанных 
с объектами культурного наследия (Закон  
№ 44-ФЗ)

Минэкономразвития России и ФАС России в совместном 
письме от 15 марта 2017 г. № 6598-ЕЕ/Д28и / № РП/16119/17 
указали, что закупку работ, связанных с объектами куль-
турного наследия, заказчик вправе осуществлять путем 
проведения конкурса с ограниченным участием, уста-
навливая соответствующие дополнительные требования 
в соответствии с постановлением Правительства РФ от 
4 февраля 2015 г. № 99 (п. 2 ч. 2 ст. 56 Закона № 44-ФЗ) 
либо путем электронного аукциона, закрытого аукцио-
на, запроса котировок, запроса предложений, а также у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), 
согласно ч. 2.1 ст. 56 Закона № 44-ФЗ. 

При этом, осуществляя закупку работ, связанных с объ-
ектами культурного наследия, путем проведения аукци-
она, заказчик обязан установить к участникам закупки 
дополнительные требования из приложения № 1 к По-
становлению № 99. 

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/news/detail.php?ID=4774
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Осуществление закупки работ, связанных с объектами 
культурного наследия и культурных ценностей, путем 
проведения открытого конкурса не соответствует Закону 
№ 44-ФЗ.

О порядке начисления пеней и штрафов при 
изменении цены контракта (Закон № 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 12 декабря 
2016 г. № Д28и-3400 выразило мнение, что при изме-
нении цены контракта в случаях, предусмотренных За-
коном № 44-ФЗ, заказчик должен начислять штрафы 
и пени исходя из новой цены.

Об удержании неустойки из суммы оплаты 
по контракту (Закон № 44-ФЗ)

Минфин России в письме от 30 декабря 2016 г. 
№ 09-04-08/80112 разъяснил, что государственным (му-
ниципальным) заказчиком – получателем бюджетных 
средств на основании акта о приемке товаров и требо-
вания об уплате неустойки, а также положений контрак-
та, предусматривающих оплату заказчиком неустойки за 
поставщика, осуществляется оплата государственного 
(муниципального) контракта путем выплаты поставщику 
суммы, уменьшенной на сумму неустойки (пеней, штра-
фов), которая перечисляется в установленном порядке 
в доход соответствующего бюджета бюджетной системы 
Российской Федерации.

Об отсутствии права заказчика отклонить 
котировочную заявку из-за отсутствия в ней 
доверенности (Закон № 44-ФЗ) 

Минэкономразвития России в письме от 28 декабря 
2016 г. № ОГ-Д28-15148 разъяснило, что в соответствии 
с ч. 4 ст. 73 Закона № 44-ФЗ требовать от участника за-
проса котировок представления иных документов и ин-
формации, за исключением предусмотренных ч. 3 ст. 73 
Закона № 44-ФЗ информации и документов, не допуска-
ется. 

Таким образом, нормами Закона № 44-ФЗ не предусмо-
трена возможность отклонения котировочной заявки, 
которая не содержит доверенности на право представ-
лять интересы участника.

О размещении проекта контракта в ЕИС без 
указания даты его заключения (Закон № 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 16 января 2017 г. 
№ Д28и-125 разъяснило, что в соответствии с ч. 8 ст. 70 
Закона № 44-ФЗ контракт считается заключённым с мо-

мента размещения в ЕИС подписанного заказчиком кон-
тракта. В связи с этим заказчик размещает в соответствии 
с ч. 2 ст. 70 Закона № 44-ФЗ проект контракта в ЕИС без 
указания даты заключения контракта.

О пролонгации договора, заключенного по 
результатам закупки в соответствии с Зако-
ном № 223-ФЗ (Закон № 223-ФЗ) 

Минэкономразвития России в письме от 13 декабря 
2016 г. № ОГ-Д28-14221 разъяснило случаи правомерной 
пролонгации договоров, заключенных в соответствии 
с Законом № 223-ФЗ. Если договором, заключенным по 
итогам закупки, предусмотрено право пролонгации тако-
го договора и при этом в случае пролонгации не изменя-
ются существенные условия договора (за исключением 
объема, цены закупаемых товаров, работ, услуг и сроков 
исполнения договора), то продление срока действия до-
говора не противоречит требованиям Закона № 223-ФЗ. 
При этом заказчику необходимо внести изменения в до-
говор в части сроков его исполнения и разместить ин-
формацию о продлении срока действия договора в еди-
ной информационной системе в течение 10 дней со дня 
внесения таких изменений в договор.

О предоставлении приоритета товарам, про-
исходящим из государств – членов Евразий-
ского экономического союза (Закон № 223-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 10 января 2017 г. 
№ Д28и-106 выразило мнение о том, что согласно по-
становлению № 925 приоритет устанавливается с уче-
том положений Генерального соглашения по тарифам 
и торговле 1994 года и Договора о Евразийском эконо-
мическом союзе от 29 мая 2014 г. Таким образом, това-
рам, происходящим из государств – членов Евразийского 
экономического союза, работам, услугам, выполняемым, 
оказываемым указанными лицами, предоставляется 
приоритет аналогично товарам российского происхож-
дения, работам, услугам, выполняемым, оказываемым 
российскими лицами.

О необходимости размещения в ЕИС сведе-
ний о закупке, если цена договора превысит 
100 тыс. руб. (Закон № 223-ФЗ) 

Минэкономразвития России в письме от 16 декабря 
2016 г. № ОГ-Д28-15138 указало, что если в рамках дого-
вора предусмотрено заключение дополнительного согла-
шения, в результате чего суммарная стоимость договора 
превысит сто тысяч рублей, то сведения о закупке подле-
жат публикации в единой информационной системе.

ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

http://roszakupki.ru
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=200216&rnd=244973.212803691&dst=101914&fld=134
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=200216&rnd=244973.287123652&dst=101030&fld=134
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=210050&rnd=244973.1694122416&dst=100942&fld=134
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=INT&n=16485&rnd=244973.61814012
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=186332&rnd=244973.2945623104
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ПРАКТИЧЕСКИЕ СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 25–28 апреля 2017 г.

 Геленджик 

«Последние изменения в Законе о контракт-
ной системе (44-ФЗ). Практика проверок ФАС 
России»

 28 июня – 01 июля 2017 г.

 Кисловодск 

«Последние изменения в Законе о контракт-
ной системе (44-ФЗ). Практика проверок ФАС 
России»

 18 мая 2017 г.

 Санкт-Петербург 

«Закупка СТРОИТЕЛЬНЫХ РАБОТ по 44-ФЗ и 
223-ФЗ: "Форма 2", ценообразование, допуски 
СРО, практика правоприменения и другие во-
просы»

 6 апреля 2017 г.

 Москва 

«Планирование по новым правилам: обосно-
вание закупок в рамках Закона 44-ФЗ, учет 
актов об импортозамещении и нормирова-
нии, заполнение форм»

 7 апреля 2017 г.

 Москва 

«Закупка СТРОИТЕЛЬНЫХ РАБОТ по 44-ФЗ и 
223-ФЗ: «Форма 2», ценообразование, допу-
ски СРО, практика правоприменения и другие 
вопросы»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
http://roszakupki.ru
http://urdc.ru/event/466
http://urdc.ru/event/466
http://urdc.ru/event/466
http://urdc.ru/event/471
http://urdc.ru/event/471
http://urdc.ru/event/471
http://urdc.ru/event/470
http://urdc.ru/event/470
http://urdc.ru/event/470
http://urdc.ru/event/470
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ.

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Закон Состав по 
КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.30
Заявка была необоснованно допущена к участию в 
электронном аукционе: первая часть заявки содержала 
иные характеристики предлагаемого товара, чем 
предусмотрено документацией об аукционе.

 
5 000  

руб.

все члены единой 
комиссии

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30
Заказчиком установлено требование об остаточном сроке 
годности продуктов питания, выраженном в процентах, 
что за собой установление неравных условий для 
производителей продуктов питания.

 
3 000  

руб.

должностное 
лицо заказчика 
утвердившее 

документацию

44-ФЗ ч. 3 ст. 7.30
Заказчиком в нарушение  статьи 94 закона о контрактной 
системе не размещен в ЕИС отчет об исполнении 
контракта.

 
50 000  

руб.

должностное лицо 
заказчика

44-ФЗ ч. 1.4 ст. 7.30
Заказчиком размещен отчет об объеме закупок у СМП 
и СОНКО за 2015 отчетный год в ЕИС 02.08.2016, в то 
время как должен был быть размещен до 01.04.2016.

 
15 000  

руб.

должностное лицо 
заказчика

44-ФЗ ч. 2.1 ст. 7.30

Комиссия заказчика неправомерно отклонила заявку на 
участие в электронном аукционе, указав на отсутствие 
конкретных показателей товара в заявке, но материалами 
дела подтверждается факт наличия в заявке необходимых 
значений конкретных показателей.

 
15 004,94   

руб.

все члены единой 
комиссии

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.29

Заказчиком заключен контракт с  единственным 
исполнителем, в то время как должен был быть проведен 
электронный аукцион, поскольку предметом контракта 
является выполнение работ по капитальному ремонту 
нежилого здания.

 
25 000  

руб.

должностное лицо 
заказчика

223-ФЗ ч. 5 и ч. 7  
ст. 7.32.3

Заказчик при проведении процедуры закупки не 
разместил в составе документации в ЕИС проект 
договора и другие необходимые сведения.

 
105 000  

руб.

АО

223-ФЗ ч. 8 ст. 7.32.3

Комиссия заказчика отклонила заявку на участие в 
закупке за непредоставление выписки из ЕГРЮЛ или 
ее копии, но требование о предоставлении выписки из 
ЕГРЮЛ или ее копии в документации установлено не 
было. 

 
2 000  

руб.

член закупочной 
комиссии 

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3
Протокол отмены закупки от 09.01.2017 размещен в 
ЕИС 20.02.2017, а должен быть размещен не позднее, 
чем через три дня со дня подписания протокола, то есть 
12.01.2017.

 
2 000  

руб.

контрактный 
управляющий

223-ФЗ ч. 5 ст. 7.32.3
Заказчик не разместил информацию и документы о 
заключенных договорах в реестре договоров в ЕИС 
в течение трех рабочих дней со дня заключения 
договоров (по двум закупкам).

 
100 000  

руб.

образовательное 
учреждение

http://roszakupki.ru
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Определение Верховного суда Российской 
Федерации от 9 марта 2017 г. по делу  
№ 302-ЭС16-14360

Если по контракту не поставлен товар, заказчик может 
взыскать с поставщика и штраф, и пени. Неисполнение 
обязательства не означает, что нельзя начислить пени 
за просрочку. Если товар не поставлен в установленный 
срок, то имеет место как нарушение контракта в целом, 
так и просрочка исполнения обязательства. Она отсчи-
тывается с момента наступления срока поставки до дня 
расторжения контракта в связи с односторонним отка-
зом. Взыскание лишь штрафа в этом случае не восста-
навливает положение кредитора. 

Постановление Арбитражного суда 
Дальневосточного округа от 9 марта 2017 г. 
по делу № А51-13190/2016

В документации заказчиком установлено требование о 
представлении в составе второй части заявки на участие 
в аукционе лицензии на осуществление частной охран-
ной деятельности в соответствии с Законом № 99-ФЗ, 
Постановлением № 498, а также утвержденным Поло-
жением о лицензировании частной охранной деятель-
ности с перечнем разрешенных услуг. Также указано, что 
в соответствии с ч. 5 ст. 9 Закона № 99-ФЗ место дей-
ствия лицензии на территории субъекта Российской Фе-
дерации – Приморский край.

Если лицензия выдана федеральным органом исполни-
тельной власти, то ее действие может распространяться 
на всей территории Российской Федерации, вне зави-
симости от адреса, указанного в лицензии, и предвари-
тельного уведомления субъекта Российской Федерации, 
на территории которого общество планировало осу-
ществлять лицензируемый вид деятельности, не тре-
бовалось. Однако в рассматриваемом случае лицензия 
от 29.04.2014 выдана УМВД России по Хабаровскому 
краю, то есть лицензирующим органом субъекта Рос-
сийской Федерации, а не федеральным органом испол-
нительной власти, в связи с чем для осуществления де-
ятельности на территории другого субъекта Российской 
Федерации (Приморского края) необходимо предвари-
тельное уведомление этого субъекта РФ о намерении 
осуществлять на его территории лицензируемый вид  
деятельности.

Решение Арбитражного суда Центрального 
округа от 16 февраля 2017 г. по делу  
№ А64-2260/2016

Нормативные правовые акты в сфере закупок не содер-
жат требований, обязывающих заказчика при разме-
щении документации в ЕИС обеспечивать возможность 
копирования отдельных фрагментов текста, а также обе-
спечивать возможность сохранения документации на 
технических средствах пользователей с последующей 
возможностью поиска и копирования произвольного 
фрагмента текста. 

Определение Верховного Суда Российской 
Федерации от 10 февраля 2017 г. по делу 
№ А32-9844/2015

Договор субаренды земельного участка заключен с на-
рушением положений Федерального закона от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ (без соблюдения закупочных процедур и раз-
мещения информации о закупке на сайте) и в силу статей 
168 и 180 ГК РФ является недействительной (ничтожной) 
сделкой (в целом).

Поскольку ответчик не отрицал факт использования зе-
мельного участка в спорный период, суд округа в силу 
п. 2 ст. 167, п. 1 ст. 1102, подп. 1 ст. 1103 и п. 2 статьи 1105 ГК 
РФ счел правомерным взыскание с общества (арендато-
ра) задолженности по арендной плате, указав на недо-
пустимость взыскания неустойки по недействительному 
(ничтожному) договору (статьи 166 и 167 ГК РФ). 

Постановление Арбитражного суда 
Северо-Западного округа от 16 марта 2017 г. 
по делу № А56-21053/2016

Предквалификационный отбор (ПКО) не является торга-
ми (процедурой закупки), в связи с чем требования по-
становления № 1352 к нему не применяются.

ПКО открыт для всех участников и не ограничивает чис-
ло субъектов малого и среднего предпринимательства 
при его прохождении, а требования к квалификации 
потенциальных контрагентов устанавливаются таким 
образом, что не создают преимущественных условий 
для субъектов крупного предпринимательства, что вид-
но по итогам состоявшихся ПКО, в которых большин-
ство подтвердивших свою квалификацию участников 
являются субъектами малого и среднего предпринима-
тельства.

Предприятие при проведении спорных торгов действо-
вало в соответствии с постановлением № 1352 и Поло-
жением о закупках и правомерно осуществило закупку 
среди субъектов малого и среднего предприниматель-
ства путем проведения открытого конкурса в электрон-
ной форме по итогам ПКО.

Решение Арбитражного суда Северо-
Кавказского округа от 26 января 2017 г.  
по делу № А53-10355/2016

Заказчик обратился в суд с иском о понуждении за-
ключить договор с участником закупки, признанным 
победителем запроса предложений. По мнению су-
дов, процедура, которая проведена заказчиком (за-
прос предложений), не является торгами, по резуль-
татам проведения названной процедуры у истца 
(заказчика) не возникает обязанность заключить дого-
вор с конкретным лицом. Отсутствие корреспондирую-
щей обязанности у организатора торгов противоречит 
правовой природе торгов. Следовательно, у победи-
теля отсутствует обязанность заключить с заказчиком  
договор.

44-ФЗ 223-ФЗ

http://roszakupki.ru
http://kad.arbitr.ru/PdfDocument/965cd4d1-fb7b-4a43-b357-b454be487c2a/A33-28174-2015_20170309_Opredelenie.pdf
http://kad.arbitr.ru/PdfDocument/55d75e04-b5f6-4ea2-8762-ca3fdc23f132/A51-13190-2016_20170309_Postanovlenie kassacionnoj instancii.pdf
https://kad.arbitr.ru/PdfDocument/a5c5a2cb-6382-4cbd-916f-fca9508ee219/A64-2260-2016_20170216_Reshenija i postanovlenija.pdf
http://kad.arbitr.ru/PdfDocument/183bb66c-b07c-433f-a80f-a04c3f9b976f/A32-9844-2015_20170210_Opredelenie.pdf
http://kad.arbitr.ru/PdfDocument/6307308c-64b5-4c71-a38d-a59595ed43cd/A56-21053-2016_20170316_Postanovlenie kassacionnoj instancii.pdf
http://kad.arbitr.ru/PdfDocument/a6e2a4fd-d484-4d9e-af94-bbac4c4b303d/A53-10355-2016_20170126_Postanovlenie kassacionnoj instancii.pdf


«Вестник Института госзакупок», № 4 (32), апрель 2017 WWW.ROSZAKUPKI.RU

8СУДЕБНАЯ И АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА

Решение Оренбургского УФАС России  
от 13 марта 2017 г. № 07-16-51/2017 
(закупка № 31704707413)

Согласно документации о закупке, заявка должна содер-
жать в том числе копию бухгалтерского баланса и отчета 
о финансовых результатах за прошедший календарный 
год с отметкой налогового органа о принятии или до-
кумент, подтверждающий получение бухгалтерского ба-
ланса и отчета о финансовых результатах.

Комиссия считает, что ссылка заявителя на документ, 
представленный в качестве подтверждения приёма бух-
галтерского баланса и отчета о финансовых результатах 
налоговым органом в электронном виде, несостоятель-
на, поскольку представленный документ не подтвержда-
ет получение бухгалтерских документов налоговым 
органом (нет наименования налогового органа, Ф.И.О. 
работника налогового органа, принявшего документ, ка-
кой именно документ принят).

Следовательно, закупочная комиссия правомерно отка-
зала участнику в допуске к участию в закупке.

Решение ФАС России от 15 февраля 2017 г. 
(закупка № 31604545117)

Учитывая природу договора поставки, отсутствие у по-
ставщика фактов поставки товаров по предмету закупки 
не является подтверждением невозможности надлежа-
щего исполнения обязательств по договору, заключае-
мому по результатам аукциона.

Оборудование по предмету аукциона является серий-
ным и находится в свободном доступе на рынке соответ-
ствующего оборудования.

Действия заказчика, установившего требование к участ-
никам закупки о наличии опыта осуществления поставок 
компрессоров, стоимость которых составляет не менее 
20% начальной (максимальной) цены договора (цены 
лота) в качестве обязательного для участников аукциона, 
ограничивает количество участников закупки и противо-
речит подп. 2 п. 32 Положения о закупке, п. 2 ч. 1 ст. 3 
Закона о закупках и нарушают ч. 1 ст. 2 Закона о закупках.

44-ФЗ

Решение Магаданского УФАС России  
от 16 марта 2017 г. № 04-30/6-2017 
(закупка № 0347100009917000004)

Определение заказчиком в конкурсной документации 
таких подкритериев критерия «Квалификация участ-
ника закупки», как наличие возможности установки 

и обслуживания видеосистем и охранно-пожарной 
сигнализации, наличие страхования ответственности 
охранной организации, наличие в дежурной смене 
обученного специалиста по обслуживанию лифтов, на-
личие огнестрельного оружия, не противоречит нормам 
Закона № 44-ФЗ и Постановления Правительства РФ  
№ 1085.

В действиях заказчика при установлении критерия «Ква-
лификации участника закупки в целях оценки заявок» 
отсутствуют нарушения.

Решение Орловского УФАС России  
от 17 марта 2017 г. № 090-17/03 ТЖ 
(закупка № 0154300000217000044)

Требования заказчика об остаточном сроке годности 
продовольственных товаров, выраженные в процен-
тах, могут повлечь за собой установление неравных 
условий для поставщиков продовольственных това-
ров, ограничение конкуренции и количества участ-
ников закупок. В целях предупреждения ограничения 
конкуренции остаточный срок годности продоволь-
ственных товаров, установленный в документации о 
закупках, должен быть обоснован и определен кон-
кретным периодом (например, в годах, месяцах, днях), 
в течение которого продовольственные товары сохра-
няют свою пригодность, либо конкретной датой, до 
которой продовольственные товары сохраняют свою  
пригодность.

Следовательно, документация об аукционе в электрон-
ной форме разработана с нарушением требований ст. 33 
и 64 Закона № 44-ФЗ, что содержит признаки админи-
стративного правонарушения ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

Решение Крымское УФАС России  
от 6 марта 2017 г. № 06/348-17  
(закупка № 0375300020617000004)

Положениями Закона № 44-ФЗ не предусмотрено из-
менение заказчиком положений проекта контракта по 
истечении срока для внесения изменений в извещение, 
документацию о проведении закупок. Идентификацион-
ный код закупки подлежит включению заказчиком не-
посредственно в проект контракта, прилагаемый к доку-
ментации о закупке.

Бездействие заказчика, не установившего в проекте кон-
тракта идентификационный код закупки, нарушает тре-
бования ч. 1 ст. 23, ч. 1 ст. 34, ч. 1, 2 ст. 70 Закона № 44-ФЗ 
и содержит признаки состава административного право-
нарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

223-ФЗ

http://roszakupki.ru
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?noticeId=4851474&epz=true&style44=false
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?noticeId=4685497&epz=true&style44=false
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ok44/view/common-info.html?regNumber=0347100009917000004
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0154300000217000044
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0375300020617000004


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний и навыков 
в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый 
низкий) 6 7 8 (самый высокий)

Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)

Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1. Заключение договора и оплата.
2. Проверка документов.
3. Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по email).
4. Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Специалист +Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам
Выпускникам программ профессиональной переподготовки  

(320 часов) скидка 100% на любой один сертификат в области 
44-ФЗ или 223-ФЗ

* скидка 50% выпуск-
никам Института

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1281.04 ЖРЭ2 от 09.10.2015)
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Можно ли в 2017 году при формировании 
извещения об осуществлении закупки из-
менять начальную (максимальную) цену 
контракта в пределах +/- 10 % от начальной 
(максимальной) цены контракта, указанной 
в плане-графике? 

С 1 января 2017 года в извещении об осуществлении 
закупки изменять начальную (максимальную) цену кон-
тракта на +- 10% без внесения изменений в план-график 
закупок невозможно. 

Это связано с тем, что совместный приказ Минэко-
номразвития России и Федерального казначейства 
от 27 декабря 2011 г. № 761/20н, которым была пред-
усмотрена обязанность заказчиков менять план-график 
в случае изменения начальной (максимальной) цены 
контракта более чем на +/- 10%, с 1 января 2017 года фак-
тически не применяется, так как срок его действия был 
рассчитан только на переходный период 2014-2016 гг. 
(ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ).

В настоящее время согласно ч. 11 ст. 21 Закона № 44-ФЗ 
заказчики осуществляют закупки в соответствии с ин-
формацией, включенной в планы-графики. 

Согласно ч. 12 ст. 21 Закона № 44-ФЗ не допускается раз-
мещение в ЕИС извещений об осуществлении закупки, 
документации об осуществлении закупки, если такие 
извещения, документация содержат информацию, не 
соответствующую информации, указанной в планах- 
графиках.

Следовательно, при изменении начальной (максималь-
ной) цены контракта заказчик сначала должен внести 
изменения в план-график на основании п. 1 ч. 13 ст. 21 
Закона № 44-ФЗ, а также пп. «а» п. 8 Правил формиро-
вания, утверждения и ведения плана-графика закупок, 
утвержденных постановлением Правительства РФ от 
5 июня 2015 г. № 553, а затем изменять цену в извеще-
нии об осуществлении закупки.

На какой классификатор – ОКПД или 
ОКПД2 – следует ориентироваться заказчику 
при решении вопроса о применении Типово-
го контракта на поставку медицинских изде-
лий (приказ Минздрава России от 15.10.2015 
№ 724н)? 

Представляется, что правильным будет ориентироваться 
на коды ОКПД из приказа Минздрава России от 15.10.2015 
№ 724н, так как утверждение Типового контракта на по-
ставку медицинских изделий и условий его применения 
относится к компетенции Минздрава России.

Указание в библиотеке контрактов кодов ОКПД2, вме-
сто кодов ОКПД, содержащихся в приказе Минздрава 
России от 15.10.2015 № 724н, обусловлено техническими 
особенностями функционирования ЕИС. Скорее всего 

в будущем Минздрав России исправит коды ОКПД на со-
ответствующие коды ОКПД2. Тем более будущий каталог 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд, который также будет исполь-
зоваться при решении вопроса о применении типовых 
контрактов, будет формироваться на основе ОКПД2 (п. 2 
Правил формирования и ведения в единой информаци-
онной системе каталога товаров, работ, услуг, утверж-
денных постановлением Правительства РФ от 8 февраля 
2017 г. № 145). Данная позиция подтверждается также 
письмом Минэкономразвития России от 14 сентября 
2016 г. № Д28и-2549.

Можно ли из Типового контракта на постав-
ку медицинских изделий (приказ Минздрава 
России от 15.10.2015 № 724н) исключить ус-
луги по сборке, установке, монтажу и вводу 
в эксплуатацию оборудования и оставить 
только поставку, если предмет закупки не 
требует оказания этих услуг (например, заку-
паются протезы глазные)? 

Положения типового контракта, касающиеся сопут-
ствующих услуг, содержат в том числе такие оговор-
ки: «в соответствии с требованиями технической 
и (или) эксплуатационной документации произво-
дителя (изготовителя)» (пп. 1.1, 3.1.2, 3.3.2, 7.4 и др. 
Типового контракта на поставку медицинских изделий), 
«Раздел Контракта может содержать иные поло-
жения, вытекающие из характера обязательств по 
Контракту, не противоречащие законодательству 
Российской Федерации, иным положениям Контракта, 
и с учетом специфики закупки» (сноска <21> примени-
тельно к п. 3.1.5 Типового контракта на поставку меди-
цинских изделий). 

Из этого можно сделать вывод, что если, в соответствии 
с требованиями технической и (или) эксплуатационной 
документации производителя (изготовителя) и (или) с 
учетом специфики закупки, все или некоторые сопут-
ствующие услуги не могут быть оказаны силами постав-
щика, то они не включаются в текст контракта. Для этого 
требуется изменить формулировку п. 3.1.5 Типового кон-
тракта на поставку медицинских изделий. Иные пункты, 
содержащие указание на сопутствующие услуги, фор-
мально должны оставаться неизменными, так как их из-
менение не предусмотрено приказом Минздрава России 
от 15.10.2015 № 724н.

Кроме того, отметим, что сноска <21> не содержит таких 
слов как «помимо указанных положений». Следователь-
но, формулировку в сноске <21> «может содержать 
иные положения» можно трактовать как полное измене-
ние формулировки п. 3.1.5 Типового контракта на постав-
ку медицинских изделий, а не только как дополнение 
указанного пункта. 

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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Заказчиком в начале 2017 года был заключен 
контракт на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ. Впоследствии данный контракт был 
расторгнут по соглашению сторон. Необхо-
димо ли вносить изменения в план- график?

В отношении закупок, осуществляемых заказчиком на 
основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, в плане-гра-
фике указывается лишь размер годового объема финан-
сового обеспечения в отношении указанных закупок по 
каждому входящему в состав идентификационного кода 
закупки коду бюджетной классификации (пп. «а» п. 2 Тре-
бований к форме плана-графика, утвержденных поста-
новлением Правительства РФ от 5 июня 2015 г. № 553). 

Заказчику не нужно указывать информацию о каждой 
закупке (о каждом договоре), осуществленной на осно-
вании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. Следовательно, 
если заказчик заключил договор на основании п. 4 ч. 1 
ст. 93 Закона № 44-ФЗ, а впоследствии расторгнул такой 
договор, то вносить изменение в план-график не требу-
ется. Главное, необходимо отслеживать соответствую-
щий размер годового объема финансового обеспече-
ния, указанный в плане-графике. 

Подрядчик выполнил часть работ по кон-
тракту на ремонт помещений, впоследствии 
исчез, на связь не выходит. Что делать заказ-
чику в данном случае? Необходимо ли опла-
чивать выполненные работы по контракту?  

Поскольку контракт не исполнен в полном объеме, то 
он подлежит расторжению по соглашению сторон или 
в одностороннем порядке. Учитывая, что подрядчик «не 
выходит на связь», заказчику необходимо инициировать 
процедуру одностороннего расторжения контракта. 

Выполненные работы подлежат приемке и оплате при 
условии подписания всех приемочных документов обе-
ими сторонами (акта сдачи-приемки выполненных ра-
бот). В случае неоплаты выполненных работ к заказчику 
может быть предъявлена соответствующая претензия со 
стороны подрядчика, в том числе об уплате пени за про-
срочку оплаты. 

Если в контракте было предусмотрено право заказчика 
на уменьшение оплаты на размер неустойки, то оплате 
подлежат работы за минусом начисленной заказчиком 
неустойки (штрафов и пеней). Об удержании неустойки 
из суммы оплаты по контракту смотрите также письмо 
Минфина России от 30 декабря 2016 г. № 09-04-08/80112, 

а также Определение Верховного суда Российской Феде-
рации от 9 марта 2017 г. № 302-ЭС16-14360.

Кроме этого, заказчику необходимо разместить в ЕИС 
информацию о расторжении контракта в течение 1-го 
рабочего дня со дня его расторжения (ч. 26 ст. 95 Закона 
№ 44-ФЗ), направить сведения о поставщике в реестр 
недобросовестных поставщиков в течение 3-х рабочих 
дней со дня расторжения контракта (ч. 6 ст. 104 Зако-
на № 44-ФЗ), направить сведения о расторжении кон-
тракта в реестр контрактов в течение 3-х рабочих дней 
(ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ), а также включить сведения 
о расторжении контракта в отчёт об исполнении кон-
тракта в течение 7 рабочих дней со дня расторжения (п. 3 
ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ). 

Для сведения: в помощь заказчикам Институтом гос-
закупок подготовлены Методические рекомендации по 
одностороннему расторжению контракта.

Можно ли при расчете НМЦК использовать 
цены из разных источников? Например, 
взять две цены из коммерческих предложе-
ний и одну цену с сайта интернет-магазина? 

Такой вариант возможен. Более того, по мнению некото-
рых контрольных органов, использовать в расчете НМЦК 
только коммерческие предложения нельзя. Такой вывод 
следует из буквального толкования текста методических 
рекомендаций Минэкономразвития России (утв. прика-
зом от 2 октября 2013 г. № 567). Так, в силу п. 3.7 ре-
комендаций «в целях получения ценовой информации 
в отношении товара, работы, услуги для определения 
НМЦК рекомендуется осуществить несколько следую-
щих процедур:

• направить запросы о предоставлении ценовой ин-
формации не менее пяти поставщикам;

• разместить запрос о предоставлении ценовой ин-
формации в единой информационной системе…;

• осуществить поиск ценовой информации в реестре 
контрактов…;

• осуществить сбор и анализ общедоступной ценовой 
информации…».

Кроме того, в случае, если в коммерческих предложениях 
указаны изначально завышенные цены, использование 
наряду с такими ценами цен из общедоступных источни-
ков поможет заказчику в итоге определить НМЦК, соот-
носимую с реальной рыночной ценой продукции.

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/upload/documents/rulemaking/protokol_3_17.02.15.pdf
http://roszakupki.ru/upload/documents/rulemaking/protokol_3_17.02.15.pdf
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Может ли должностное лицо заказчика из-
бежать административной ответственности, 
если нарушение Закона № 223-ФЗ допущено 
впервые? 

В случае, если в действиях заказчика содержится со-
став административного правонарушения, то «избе-
жать» административной ответственности можно толь-
ко по малозначительности, предусмотренной ст. 2.9 
КоАП РФ. Однако такой факт, как «совершение право-
нарушения впервые», не является малозначительным. 
При этом есть практика со стороны органов ФАС Рос-
сии, когда данный факт признается смягчающим обсто-
ятельством. 

Согласно чч. 2, 3 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении адми-
нистративного наказания учитываются обстоятельства, 
смягчающие административную ответственность.

В соответствии с ч. 2 ст. 4.2 КоАП РФ судья, орган, долж-
ностное лицо, рассматривающие дело об администра-
тивном правонарушении, могут признать смягчающими 
обстоятельства как указанные в ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ, так 
и не указанные там. 

«Совершение правонарушения впервые» как смягчаю-
щее обстоятельство не предусмотрено ч. 1 ст. 4.2 КоАП 
РФ, однако на основании ст. 26.1, а также ч. 2 ст. 4.2 КоАП 
РФ существует практика контрольных органов, когда 
заказчику снижали размер административного штрафа 
ввиду «совершения правонарушения впервые», призна-
вая такой факт смягчающим (см., например, постановле-
ние Санкт-Петербургского УФАС России от 26 января 
2017 г. по делу № Ш02-06/17). 

Верховный Суд РФ в определении от 
26 декабря 2016 г. № 305-АД16-17241 по делу 
№ А40-30177/2016 выразил позицию, соглас-
но которой, если участником закупки высту-
пает несколько лиц (группа лиц), требования, 
указанные в документации о закупке, должны 
предъявляться в совокупности к такой группе 
лиц, а не к отдельно взятому ее участнику. 
В связи с этим как заказчику устанавливать 
к коллективному участнику закупки такие 
требования, как отсутствие сведений в РНП, 
наличие у лица опыта выполнения аналогич-
ных работ, отсутствие задолженности по на-
логам и т.д.? Будет ли коллективный участник 
закупки соответствовать, например, требо-
ванию об отсутствии сведений о нем в РНП, 
если сведения об одном юридическом лице, 
входящем в состав коллективного участника 
отсутствуют в РНП, а о другом присутствуют?

По мнению Института госзакупок, коллективный участ-
ник будет соответствовать подобным требованиям толь-
ко в том случае, если все лица, выступающие на стороне 

одного коллективного участника, также будут им соот-
ветствовать. 

Например, если два юридических лица объединятся для 
участия в одной процедуре закупки, при этом сведения 
об одном из них отсутствуют в РНП, о другом присутству-
ют, или один из них является субъектом МСП, а другой нет, 
то такого коллективного участника нельзя признавать со-
ответствующим требованию или признавать субъектом 
МСП в целом. Это не противоречит определению Вер-
ховного Суда РФ от 26 декабря 2016 г. № 305-АД16-17241 
по делу № А40-30177/2016, т.к. заказчик проверяет кол-
лективного участника закупки на предмет его соответ-
ствия установленным требованиям, а не устанавливает 
самостоятельных требований к лицам, выступающим на 
стороне одного участника закупки.

Вправе ли заказчик при описании объекта 
закупки в техническом задании сослаться на 
ТУ производителя или необходимо руковод-
ствоваться исключительно ГОСТами?

С 1 июля 2016 года в п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ были 
внесены изменения, обязывающие заказчика описывать 
объект закупки в соответствии с законодательством о 
техническом регулировании, а также документами, раз-
рабатываемыми и применяемыми в национальной си-
стеме стандартизации. Если заказчиком в документации 
о закупке не используются установленные в соответствии 
с законодательством Российской Федерации о техниче-
ском регулировании, законодательством Российской Фе-
дерации о стандартизации требования к безопасности, 
качеству, техническим характеристикам, функциональ-
ным характеристикам (потребительским свойствам) това-
ра, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, 
к результатам работы, в документации о закупке должно 
содержаться обоснование необходимости использова-
ния иных требований, связанных с определением соот-
ветствия поставляемого товара, выполняемой рабо-
ты, оказываемой услуги потребностям заказчика. 

Таким образом, при отступлении заказчика от требо-
ваний ГОСТ (например, описывать в документации 
о закупке товар в соответствии с ТУ производителя) 
в документацию о закупке должно быть включено обо-
снование такого отступления.

Какие именно способы закупки подразуме-
ваются в пункте 2 постановления Правитель-
ства РФ от 16 сентября 2016 г. № 925 «О прио-
ритете товаров российского происхождения, 
работ, услуг, выполняемых, оказываемых 
российскими лицами, по отношению к то-
варам, происходящим из иностранного го-
сударства, работам, услугам, выполняемым, 
оказываемым иностранными лицами», а ка-
кие в пункте 3 Постановления № 925?

ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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Механизм пункта 3 применяется в аукционах, редукци-
онах и иных процедурах, предусматривающих опреде-
ление победителя по ценовому критерию с пошаговым 
торгом, т.е. когда определение победителя проводится 
путем снижения начальной (максимальной) цены до-
говора, указанной в извещении о закупке, на «шаг», 
установленный в документации о закупке. Так, в слу-
чае, если победителем закупки представлена заявка на 
участие в закупке, содержащая предложение о постав-
ке товаров, происходящих из иностранных государств, 
или предложение о выполнении работ, оказании услуг 
иностранными лицами, договор с таким победителем 
заключается по цене, сниженной на 15 % от предложен-
ной им цены договора.

Механизм пункта 2 применяется во всех иных про-
цедурах закупки (конкурс, запрос котировок, запрос 
предложений и проч.), предусматривающих оценку/

сопоставление заявок с использованием критерия 
«цена договора». Так, оценка и сопоставление заявок 
на участие в закупке, которые содержат предложения 
о поставке товаров российского происхождения, вы-
полнении работ, оказании услуг российскими лицами, 
по стоимостным критериям оценки производятся по 
предложенной в указанных заявках цене договора, сни-
женной на 15 %, при этом договор заключается по цене 
договора, предложенной участником в заявке на уча-
стие в закупке.

Постановление № 925 не применяется в закупках спо-
собами, не предусматривающими использование при 
определении победителя критерия «цена договора», 
например, когда заказчики используют такие стоимост-
ные критерии как «расходы на эксплуатацию», «размер 
аванса» и т.д.

ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1. Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и Ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 5/17 от 30.03.2017).

2. Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 
www.pravo.gov.ru.

3. Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. Мы 
приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4. Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
http://www.fas.gov.ru
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения 
наших читателей, закупщиков-профессионалов по любому вопросу, связанному с закупками. 
Вы можете присылать свои заметки, размышления по острым вопросам закупочной деятельности 
на адрес ermakova@roszakupki.ru с пометкой «Частное мнение в Вестник ИГЗ». Максимальный 
объем публикации 2500 знаков с пробелами. Редакция Вестника не рецензирует сообщения, не 
гарантирует их публикацию, не выплачивает гонорары. Редакция Вестника вправе вносить техни-
ческие правки в тексты авторов и опубликовывать их после согласования с автором.

ЕДИНАЯ ТОРГОВАЯ СИСТЕМА СВФУ 
WWW.ETS.S-VFU.RU

О практике закупок Северо-Восточного федераль-
ного университета имени М.К. Аммосова
Северо-Восточный федеральный университет имени 
М.К. Аммосова, как автономное учреждение, при про-
ведении закупок товаров, работ, услуг руководству-
ется Федеральным законом от 18.07.2011 г. №223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными вида-
ми юридических лиц».
ЗАКУПКИ ТОЛЬКО В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ
С марта 2013 года введена в эксплуатацию элек-
тронная торговая площадка «ЭТП СВФУ». Учитывая 
преимущество закупок в электронной форме, универ-
ситет свои закупки полностью проводит в электрон-
ной форме. Прежде всего, оптимизировалась работа 
закупочной комиссии, бумаги стало меньше, до мини-
мума сокращено прямое общение с участниками тор-
гов, которые раньше приходили в наш кабинет с кон-
вертами и выстраивались в очередь. 
С другой стороны, по словам участников наших за-
купочных процедур, они действительно ощутили 
преимущества перевода закупок СВФУ с бумажной на 
электронную форму. Например, для участия в каждой 
торговой процедуре наши потенциальные постав-
щики обязаны были предоставлять университету 
нотариально заверенные учредительные документы. 
В среднем это обходилось в сумму от 3000 рублей. 
Плюс к этому появлялись дополнительные расходы, 
связанные с необходимостью преодолевать опреде-

ленные расстояния (Крайний Север) для доставки ор-
ганизатору торгов конверта с предложением. 
Закупки университета осуществляются 4 способами:
• открытый аукцион в электронной форме;
• открытый конкурс в электронной форме;
• запрос предложений в электронной форме – закупка 

сложной продукции (товаров, работ, услуг), стои-
мость которых менее трех миллионов рублей;

• запрос цен в электронной форме - закупка про-
стой продукции, для которой существует сложив-
шийся рынок, когда единственным оценочным кри-
терием является цена, начальный размер которой 
составляет менее трех миллионов рублей.

БЕЗ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЙ ОПЛАТЫ
Составление проектов договора без авансового пла-
тежа и, соответственно, заключение договора с по-
бедителем закупки на условиях предварительной 
оплаты минимизировали риск допуска к участию в 
закупках недобросовестных участников. Практически 
прекратились претензионная деятельность и судеб-
ные дела по истребованию убытков.
НАДЗОРНЫЙ ОРГАН
В целях осуществления контроля и надзора по со-
блюдению требований законодательства, локальных 
нормативных и распорядительных актов, регулиру-
ющих закупочную деятельность, создан постоянно 
действующий коллегиальный орган – Совет по за-
купкам. Основной задачей Совета является недопу-
щение нарушений действующего законодательства 

ГЕРАСИМОВ Александр Августович,
начальник Управления закупок  

Северо-Восточного федерального университета имени М.К. Аммосова

http://roszakupki.ru
mailto:ermakova@roszakupki.ru
http://www.ets.s-vfu.ru/
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и Положения о закупках СВФУ. Участник закупок имеет 
право подать жалобу и решить спорные вопросы на Со-
вете по закупкам. Также в определенных случаях Совет 
по закупкам рассматривает возможность заключения 
договора у единственного поставщика (подрядчика, ис-
полнителя) и принимает решение о согласовании или 
несогласовании заключения с ним договора.
ЭКСПЕРТИЗА ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ КОНТРОЛЯ КАЧЕСТВА 
Для обеспечения контроля качества поставляемых 
товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг и для 
осуществления регулярных экспертиз в сфере закупоч-
ной деятельности университета созданы 5 постоян-
ных экспертных комиссий: комиссия по информатиза-
ции, приборная комиссия, комиссия по технологической 
экспертизе, комиссия по медико-лабораторному обо-
рудованию, комиссия по оценке научной значимости, 
эффективности НИОКР.

Для определения обоснования начальной (максималь-
ной) стоимости товаров, работ и услуг создана цено-
вая комиссия.
МЕТОДИКА ОЦЕНКИ
Оценка и сопоставление заявок на участие в закуп-
ке проводится в соответствии с Методикой оценки, 
включающей гибкий перечень ценовых и неценовых 
критериев, применяемых исходя из объекта закупки. 
ЗАКУПКА У ЕДИНСТВЕННОГО ИСТОЧНИКА
В целях планомерного и эффективного использования 
средств при заключении прямых договоров утвержден 
перечень одноименных товаров, одноименных работ 
и одноименных услуг для нужд СВФУ. Координация ве-
дения учета возложена на профилирующие структур-
ные подразделения. 

http://roszakupki.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru) предлагает  
в 2017 году обучение по следующим программам дополнительного 
профессионального образования*:

Название Объем Цена**, рублей Сроки обучения (2017 год)
ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок 108  

ак. часов,
8 рабочих 

дней

37 800
12.04-21.04 06.09-15.09

10.05-19.05 27.09-06.10

31.05-09.06 18.10-27.10
ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

31 800 21.06-30.06 08.11-17.11

16.08-25.08 29.11-08.12

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ (рекомендуем унитарным предприятиям):

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок 120  

ак. часов,
11 рабочих 

дней

41 800
12.04-26.04 06.09-20.09

10.05-24.05 27.09-11.10

31.05-15.06 18.10-01.11

Дистанционная форма
Обучение в свободное от работы время 21 600 21.06-05.07 08.11-22.11

16.08-30.08 29.11-13.12

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, 
рекомендации экспертов 54  

ак. часов,
5 рабочих 

дней

55 200

03.04-07.04 28.08-01.09

24.04-28.04 18.09-22.09

22.05-26.05 09.10-13.10

13.06-16.06 30.10-03.11
ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

46 800 03.07-07.07 20.11-24.11

11.12-15.12

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ  
ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ
Очная форма, Москва
Основные знания по двум законам качественно  
и в короткий срок

120  
ак. часов,

11 рабочих 
дней

58 200

12.04-26.04 06.09-20.09

10.05-24.05 27.09-11.10

31.05-15.06 18.10-01.11

21.06-05.07 08.11-22.11

16.08-30.08 29.11-13.12

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПЕРЕПОДГОТОВКА
Очная форма, Москва
Знания по Закону 44-ФЗ и Закону 223-ФЗ, вклю-
чая практику ФАС, специфику закупок, лучший 
опыт, рекомендации экспертов

320  
ак. часов,

28 рабочих 
дней

99 000

10.05-16.06 27.09-03.11

21.06-28.07 08.11-15.12

16.08-22.09

* Все программы обучения Института госзакупок по Закону № 44-ФЗ по объему, содержанию и другим требованиям полностью соответству-
ют Методическим рекомендациям по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, одобренным письмом Минэкономразвития России № 5594-ЕЕ/Д28и и Минобрна-
уки России № АК-553/06 от 12 марта 2015 г.
** Для государственных гражданских служащих стоимость обучения определяется в соответствии с экономическими нормативами, утверж-
денными постановлением Правительства РФ от 15 января 2014 г. № 26 «Об определении стоимости образовательных услуг в области допол-
нительного профессионального образования федеральных государственных гражданских служащих и размера ежегодных отчислений на его 
научно-методическое, учебно-методическое и информационно-аналитическое обеспечение».

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49, 

сайт Института – www.roszakupki.ru.
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