
ВЕСТНИК 

ИНСТИТУТА 
ГОСЗАКУПОК

Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Первым делом позвольте поздравить всех женщин с 8 Мар-
та! Всем здоровья, красоты, светлой весны и хорошего на-
строения!
Начало 2017 года запомнится нам беспрецедентными перебоя-
ми в работе ЕИС, сложностями в правилах планирования и про-
блемами при прохождении казначейского контроля (ч. 5 ст. 99 
Закона № 44-ФЗ). Мы считаем, что все это не столько нор-
мативные, сколько административно-технические проблемы. 
Остается надеяться, что казначейский контроль привыкнет 
к заказчикам, а заказчики к нему, и со временем сложностей ста-
нет меньше, контроль будет осуществляться быстрее. Обра-
тите внимание, что на сайте Казначейства размещен Обзор 
изменений в планировании, а сами нормативные документы об 
изменениях можно найти на нашем сайте. Также будем наде-
яться, что новый исполнитель по разработке ЕИС (выбранный 
как единственный исполнитель) наладит работу этого уни-
кального ресурса и станет проще отражать проведение заку-
пок в ЕИС.
В этом номере Вестника, в разделе «Частное мнение», мы осо-
бо отмечаем, что при оценке эффективности системы заку-
пок следует уделить внимание соотношению трудозатрат на 
проведение закупок, и достигнутой экономии, включая полный 
цикл трудозатрат от планирования до приемки.
В Институте госзакупок прошел открытый семинар, посвя-
щенный применению профстандартов в госзакупках (видеоза-
пись здесь).
Мы продолжаем готовиться к нашему главному весеннему со-
бытию – V Всероссийской практической конференции «КОРПО-
РАТИВНЫЕ ЗАКУПКИ – 2017: ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ ФЕДЕ-
РАЛЬНОГО ЗАКОНА № 223-ФЗ». Программа уже практически 
сформирована и будет очень интересной, Сборник докладов уже 
в печати.
Ждем вас в Институте госзакупок!

Директор Института госзакупок  
А.А. Храмкин
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V ВСЕРОССИЙСКАЯ ПРАКТИЧЕСКАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ-СЕМИНАР
«КОРПОРАТИВНЫЕ ЗАКУПКИ – 2017:  

ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 223-ФЗ»
16–17 марта 2017 г.,  

Москва, гостиничный комплекс «Измайлово»

Узнать об условиях участия подробнее

Конференция посвящена проблемам применения Феде-
рального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц»:

•	 Импортозамещение: как обойти или как применить 
постановление № 925?

•	 ГУПы и МУПы: как все-таки продолжить работать по 
223-ФЗ?

•	 Как штрафуют заказчиков по 223-ФЗ, как избежать 
штрафов?

•	 Переход на электронные закупки – хорошо или плохо?
•	 Как улучшить Положение о закупке?
•	 Что можно включить в перечень «единственных 

источников»?
•	 Лучшие практики применения 223-ФЗ в строительстве 

и медицине.

АНОНС

ПРОГРАММА 
(предварительный вариант, программа может уточняться)

Время Тема выступления Выступают

16 марта (четверг)

8.30-10.00 Регистрация участников конференции

10.00-10.20

Открытие V Всероссийской практической  
конференции-семинара
«КОРПОРАТИВНЫЕ ЗАКУПКИ – 2017: 
ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО  
ЗАКОНА № 223-ФЗ»

Храмкин Андрей 
Александрович,  
директор Института госзакупок 

Представители ФАС России 

Пленарное заседание «Практика ФАС и тенденции реформирования 
корпоративных закупок»

МОДЕРАТОРЫ:
Храмкин Андрей Александрович – директор Института госзакупок
Цариковский Андрей Юрьевич – статс-секретарь, заместитель руководителя ФАС России (по согласованию)

10.20-11.30
(кофе-пауза  
11.30-12.00)

•	 Последние изменения в Законе № 223-ФЗ  
и подзаконных актах 

•	 Законопроекты и планы на 2017 год
•	 Функционирование единой информационной 

системы (www.zakupki.gov.ru)
•	 Обзор решений ФАС России по результатам проверок 

в сфере закупок
•	 Поддержка малого и среднего бизнеса

Представители ФАС России 

Импортозамещение при применении Закона № 223 
(практика применения постановления Правительства № 925)

МОДЕРАТОРЫ:
Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок
Трефилова Татьяна Николаевна, проректор ГОУ «Институт развития дополнительного профессионального образования»

12.00 -13.00 Политика импортозамещения в 223-ФЗ. Проблематика, 
связанная с применением ПП РФ от 16.09.2016 № 925

Галимский Анатолий Вячеславович, 
руководитель Учебного центра электронной 
площадки РТС-тендер

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/conference_fz_223/detail.php?ID=4506
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Время Тема выступления Выступают

Ошибка № 925. Подходы к применению спорного 
постановления.

Федоров Алексей 
Александрович,
старший юрист Института 
госзакупок

Проблема использования «рамочного договора»  
в условиях действия постановления Правительства 925: 
«модельный заказ» как инструмент выбора поставщика

Дашков Сергей Борисович, 
генеральный директор ЗАО «Энергосервис – 
конкурентные закупки», директор Института 
конкурсных технологий

13.00-14.00 Перерыв на обед (ресторан)

Пленарное заседание
 «Актуальные вопросы применения 223-ФЗ корпоративными заказчиками»

МОДЕРАТОРЫ: 
Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок
Тихомиров Павел Анатольевич, председатель Центрального арбитражного комитета, служба внутреннего контроля  
и аудита Госкорпорации «Росатом»

14.00-16.00

Риски при осуществлении закупочной деятельности
Маликов Константин Витальевич, 
заместитель генерального директора  
ООО «РТ-Комплектимпекс» (ГК «РОСТЕХ»)

Произвольный перечень «единственных источников»  
 положениях о закупке – обзор практики ФАС и судов

Ермакова Анна Валентиновна,
советник директора Института

«Коллективный участник»: проблемы и пути их решения 
(РЕЗЕРВ)

Евсташенков Александр 
Николаевич, 
заместитель руководителя 
Экспертно-консультационного 
центра Института госзакупок

Уступка требования (цессия) победителем торгов
Чваненко Дмитрий Анатольевич,
начальник юридического отдела компании 
«Русский Проект»

Оценка заявок: подходы к установлению критериев, 
расчету баллов

Песегова Татьяна Николаевна, 
старший экономист Института 
госзакупок

Деловая репутация участника как оценочный критерий. 
Методика оценки по ГОСТ Р 66.0.01-2015, ее адаптация 
для закупочной документации

Руданова Людмила Викторовна,
руководитель тендерного отдела ЗАО  
«ФПГ ЭНЕРГОКОНТРАКТ»

Обзор разъяснений по вопросам применения закона  
№ 223-ФЗ

Сургутскова Ирина 
Александровна,
старший юрист Института 
госзакупок

Состав заявки на участие в закупке: проблемы и пути 
решения

Кошелева Валентина 
Викторовна,
руководитель Экспертно-
консультационного центра 
Института госзакупок

16.00-16.30 Круглый стол «Ответы экспертов Института госзакупок на вопросы участников конференции» 

16.30-17.00 Завершающий КОФЕ с экспертами Института госзакупок и докладчиками, индивидуальные консультации

http://roszakupki.ru
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Время Тема выступления Выступают

17 марта (пятница)

Открытие второго дня конференции. 
Пленарное заседание «ФАС России от первого лица. 

Практика проверок и наложения штрафов»
МОДЕРАТОРЫ:
Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок
Гудкова Ирина Сергеевна, заместитель руководителя УФАС России по городу Москве

10.00-11.30

•	 Результаты рассмотрения жалоб в 2016 году
•	 Типичные ошибки заказчиков
•	 Сессия очных ответов на вопросы участников 

конференции

Гудкова Ирина Сергеевна,
заместитель руководителя УФАС России по 
городу Москве

11.30-12.00 Кофе-пауза

Пленарное заседание «Обжалование актов ФАС России в суде»
МОДЕРАТОРЫ:
Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок
Кикавец Виталий Викторович, доцент кафедры финансового права Российского государственного университета 
правосудия

12.00-13.00

Обзор практики штрафов, наложенных ФАС России  
в рамках применения Закона № 223-ФЗ

Кошелева Валентина 
Викторовна,
руководитель Экспертно-
консультационного центра 
Института госзакупок

Обжалование должностным лицом по 223-ФЗ 
постановления об административном правонарушении: 
практика судов общей юрисдикции

Иванова Татьяна Михайловна, 
руководитель Учебного центра закупок 
ФГАОУ ВО «Северо-Восточный федераль-
ный университет им. М.К. Аммосова»

Пределы полномочий ФАС по Закону № 223-ФЗ 

Кикавец Виталий Викторович,
доцент кафедры финансового права 
Российского государственного университета 
правосудия 

Установление требований к участникам закупки: 
практика обжалования

Сургутскова Ирина 
Александровна, 
старший юрист Института 
госзакупок

13.00 -14.00  Перерыв на обед (ресторан)

Пленарное заседание «Проблемы "двойных режимов" закупок (223-ФЗ и 44-ФЗ)»
МОДЕРАТОРЫ:
Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок
Дорошенко Татьяна Геннадьевна, директор ЦПО БГУ

14.00-16.00

Централизация и унификация закупок по
Закону № 223-ФЗ на уровне субъектов РФ:
основные тенденции и перспективы

Галимский Анатолий Вячеславович, 
руководитель Учебного центра электронной 
площадки РТС-тендер

Применение Закона № 223-ФЗ унитарными предприятия-
ми после 1 января 2017 г.

Лисовенко Ольга 
Константиновна,
старший юрист 
Института госзакупок

Закупка с выбором нескольких победителей
Мякинькова Марина Викторовна, 
начальник отдела организации торгов  
ООО «РТ-Комплектимпекс»

Посреднические договоры заказчиков, применяющих 
Закон № 223-ФЗ 

Федоров Алексей 
Александрович,
старший юрист 
Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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Время Тема выступления Выступают

223-ФЗ: проблема демпинга и механизмы защиты 
от недобросовестного участника закупки

Кузнецов Кирилл Владимирович,
генеральный директор Центра эффективных 
закупок Тендеры.ру

Централизация закупок по Закону № 223-ФЗ в 
Иркутской области. Особенности регионального 
типового положения

Дорошенко Татьяна Геннадьевна,
директор ЦПО БГУ 

Актуальные вопросы закупок строительно-монтажных 
работ в рамках Закона № 223-ФЗ

Евсташенков Александр 
Николаевич, 
заместитель руководителя 
Экспертно-консультационного 
центра Института госзакупок

16.00-16.30 Круглый стол «Ответы экспертов... консультации»

16.30-16.40 Подведение итогов Конференции
Храмкин Андрей 
Александрович,
директор Института госзакупок

16.40-17.00 Завершающий КОФЕ с экспертами Института госзакупок и докладчиками, индивидуальные консультации

http://roszakupki.ru
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6ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Внесены очередные поправки в Закон  
№ 44-ФЗ

Поправками, внесенными в Закон № 44-ФЗ Федеральным 
законом от 22 февраля 2017 г. № 17-ФЗ «О внесении из-
менения в статью 93 Федерального закона «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных нужд», пред-
усмотрено, что физкультурно-спортивные организации 
вправе осуществлять закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) на сумму, не превышающую 
400 тыс. руб. (при общем годовом объеме таких закупок 
не более 50% от совокупного годового объема закупок за-
казчика и не более 20 млн руб.) по п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ.

Изменения вступили в силу 5 марта 2017 г.

Внесены изменения в правила нормирования  
в сфере закупок (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 10 февраля 2017 г. № 168 «О внесении изменений в не-
которые акты Правительства Российской Федерации» вне-
сены изменения в правила нормирования в сфере закупок. 

Изменения внесены в следующие постановления Прави-
тельства Российской Федерации: 

•	 от 18 мая 2015 г. № 476 «Об утверждении общих тре-
бований к порядку разработки и принятия правовых 
актов о нормировании в сфере закупок, содержанию 
указанных актов и обеспечению их исполнения»; 

•	 от 19 мая 2015 г. № 479 «Об утверждении требова-
ний к порядку разработки и принятия правовых ак-
тов о нормировании в сфере закупок для обеспече-
ния федеральных нужд, содержанию указанных актов 
и обеспечению их исполнения»; 

•	 2 сентября 2015 г. № 926 «Об утверждении Общих 
правил определения требований к закупаемым заказ-
чиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том 
числе предельных цен товаров, работ, услуг)». 

Корректировки в основном носят технический характер 
и связаны с распространением Закона № 44-ФЗ на уни-
тарные предприятия. 

Кроме этого, требования к порядку разработки и приня-
тия правовых актов о нормировании в сфере закупок для 
обеспечения федеральных нужд, содержанию указанных 
актов и обеспечению их исполнения, утвержденные по-
становлением Правительства РФ от 19 мая 2015 г. № 479, 
дополнены положением о том, что нормативные затраты и 
требования к отдельным видам продукции, утверждаемые 
федеральными государственными органами, органами 
управления государственными внебюджетными фондами 
Российской Федерации, в целях общественного контроля 

обсуждаются на заседаниях Общественного совета при 
Минфине России. 

Изменения вступили в силу 22 февраля 2017 г.

Правительством РФ приняты постановления, 
необходимые для реализации положений 
Закона № 44-ФЗ о СПИКах (Закон № 44-ФЗ)

Правительством Российской Федерации приняты:

•	 постановление от 28 января 2017 г. № 96 «О форме 
отчета о соблюдении стороной-инвестором специ-
ального инвестиционного контракта, заключенного на 
основании Федерального закона «О промышленной 
политике в Российской Федерации», или привлечен-
ным такой стороной-инвестором иным лицом, осу-
ществляющими создание или модернизацию и (или) 
освоение производства товара на территории Рос-
сийской Федерации в соответствии со специальным 
инвестиционным контрактом, требований пункта 5 
части 1 статьи 111.3 Федерального закона «О контракт-
ной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» к совокупному количеству товара, поставку 
которого указанные сторона-инвестор специального 
инвестиционного контракта или привлеченное такой 
стороной-инвестором иное лицо вправе осуществить, 
требованиях к содержанию и сроках размещения та-
кого отчета в единой информационной системе в сфе-
ре закупок»;

•	 постановление от 2 февраля 2017 г. № 121 «Об утверж-
дении общих требований к устанавливаемому феде-
ральным органом исполнительной власти для целей 
осуществления закупок в соответствии с пунктом 47 
части 1 статьи 93 Федерального закона «О контракт-
ной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» порядку определения предельной цены еди-
ницы товара, производство которого создается или 
модернизируется и (или) осваивается на территории 
Российской Федерации в соответствии со специаль-
ным инвестиционным контрактом». 

Документы регламентируют отчетность по СПИКам, за-
ключенным в рамках ст. 111.3 Закона № 44-ФЗ, а также 
для целей осуществления закупок в соответствии с п. 47 
ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ: общие требования к порядку 
определения предельной цены единицы товара, произ-
водство которого создается или модернизируется и (или) 
осваивается на территории Российской Федерации. 

Постановление от 28 января 2017 г. № 96 вступило в силу 
9 февраля 2017 г. 

Постановление от 2 февраля 2017 г. № 121 вступило в силу 
14 февраля 2017 г.

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
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Порядок определения начальной цены 
контракта на лекарственные препараты бу-
дет устанавливать Минздрав России (Закон 
№ 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 8 февраля 2017 г. 
№ 149 «О федеральном органе исполнительной власти, 
уполномоченном на установление порядка определе-
ния начальной (максимальной) цены контракта, цены 
контракта, заключаемого с единственным поставщи-
ком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении 
закупок лекарственных препаратов для медицинско-
го применения» определено, что при осуществлении 
закупок лекарственных препаратов для медицинского 
применения порядок определения начальной (мак-
симальной) цены контракта, а также цены контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком (подряд-
чиком, исполнителем), устанавливается Министер-
ством здравоохранения Российской Федерации. Такой 
порядок согласовывается с Министерством экономи-
ческого развития Российской Федерации и Федераль-
ной антимонопольной службой. Документ принят  
в соответствии с ч. 22 ст. 22 Закона № 44-ФЗ. 

Постановление вступило в силу 18 февраля 2017 г.

Утвержден порядок формирования каталога 
товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд (Закон 
№ 44-ФЗ)

Выпущено постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 8 февраля 2017 г. № 145 «Об утверждении Пра-
вил формирования и ведения в единой информационной 
системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
и Правил использования указанного каталога». 

Документом определен порядок формирования, ведения 
и использования каталога товаров, работ, услуг для обе-
спечения государственных и муниципальных нужд. 

Каталог будет представлен  в ЕИС в виде систематизиро-
ванного перечня товаров, работ, услуг, закупаемых для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
Основой для формирования каталога будет являться клас-
сификатор ОКПД2 ОК 034-2014. 

Постановление вступило в силу 10 февраля 2017 г.

О применении положений Закона № 44-ФЗ 
и Закона № 223-ФЗ в части описания объекта 
закупки

Федеральное агентство по техническому регулированию 
и метрологии 25 января 2017 г. утвердило свою позицию 
по вопросу использования документов, разрабатываемых 
и применяемых в национальной системе стандартизации, 
при применении положений Закона № 223-ФЗ и Закона 
№ 44-ФЗ. 

Разъяснения ведомства направлены на описание объек-
та закупки как по Закону № 44-ФЗ (п. 2 ч. 1 ст. 33 Зако-
на № 44-ФЗ), так и по Закону № 223-ФЗ (п. 1 ч. 10 ст. 4 

Закона № 223-ФЗ). В разъяснениях указано, что «заказ-
чик самостоятельно определяет технические регламенты 
в соответствии с законодательством РФ о техническом ре-
гулировании, документы, разрабатываемые и применяе-
мые в национальной системе стандартизации, принятые 
в соответствии с законодательством РФ о стандартизации, 
связанные с определением соответствия поставляемого 
товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потреб-
ностям заказчика. При этом заказчик может как непосред-
ственно ссылаться на технические регламенты, документы 
национальной системы стандартизации, так и указывать 
на соответствие отдельных параметров закупаемых това-
ров, работ, услуг требованиям технических регламентов, 
документов в области стандартизации». 

В разъяснениях также указано, что «при составлении опи-
сания объекта закупки заказчик может ознакомиться с тек-
стами документов по стандартизации и технических регла-
ментов на официальном сайте Росстандарта www.gost.ru. 
Учитывая, что при заключении договора или контракта 
заказчику необходимо иметь в наличии актуальный экзем-
пляр документа национальной системы стандартизации 
или технического регламента, за получением этого доку-
мента заказчик вправе обратиться к ФГУП «СТАНДАРТ
ИНФОРМ», официальный сайт которого www.gostinfo.ru, 
либо к иным юридическим лицам, у которых заключены 
соглашения с данной организацией».

О применении постановления Правительства 
РФ от 16 сентября 2016 г. № 925 при закупках 
услуг финансовой аренды (лизинга) (Закон 
№ 223-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 9 января 2017 г. 
№ Д28и-25 выразило мнение о том, что действие поста-
новления Правительства РФ от 16 сентября 2016 г. № 925, 
которым установлен приоритет товаров российского про-
исхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых 
российскими лицами, по отношению к товарам, проис-
ходящим из иностранного государства, работам, услугам, 
выполняемым, оказываемым иностранными лицами, не 
распространяется на закупки услуг финансовой аренды 
(лизинга), так как указанное Постановление № 925 имеет 
строго ограниченные сферы применения.

О заключении договора лизинга (Закон 
№ 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 10 января 2017 г. 
№ Д28и-88 еще раз подтвердило свое мнение о том, что 
с учетом того, что договор лизинга не включен в перечень 
случаев, когда Закон № 44-ФЗ заказчиками не применя-
ется, то заказчики обязаны заключать договоры лизинга 
в соответствии с положениями Закона № 44-ФЗ.

О праве заказчика осуществлять оплату ком-
мунальных услуг на основании счета (Закон 
№ 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 11 января 2017 г. 
№ Д28и-145 разъяснило, что коммунальные услуги, заку-
паемые у единственного исполнителя на основании п.п. 1 
и 8 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, могут быть оплачены на 
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основании выставленного счета, так как в соответствии 
с положениями ч. 15 ст. 34 Закона № 44-ФЗ контракт при 
закупке по указанным выше пунктам может быть заключен 
в любой форме, предусмотренной ГК РФ для совершения 
сделок.

О наличии товарных знаков в заявках при 
проведении закупок (Закон № 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 16 января 2017 г. 
№ Д28и-252 выразило мнение о том, что если товар, пред-
лагаемый участником закупки в заявке на участие в за-
купке, не защищен товарным знаком, то отсутствие его 
словесного обозначения в заявке на участие в закупке не 
будет являться нарушением Закона № 44-ФЗ. Кроме того, 
в письме ведомство пояснило, что отсутствие в заявке на 
участие в запросе котировок указания на товарный знак 
также не является нарушением Закона № 44-ФЗ. 

Об отсутствии влияния системы налогообло-
жения, применяемой победителем закуп-
ки, на цену заключаемого контракта (Закон 
№ 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 19 января 2017 г. 
№ Д28и-220 в очередной раз выразило мнение о том, что 
система налогообложения, применяемая победителем за-
купки, на цену заключаемого контракта не влияет. Вывод 
ведомства основан на положениях ч. 1 ст. 34, ч. 1 ст. 54, 
ч. 10 ст. 70, ч. 14 ст.78. ч. 17 ст. 83 Закона № 44-ФЗ о том, 
что контракт заключается и оплачивается заказчиком по 
цене, предложенной победителем закупки независимо от 
того, какую систему налогообложения он применяет, со-
ответственно, сумма, которая предусмотрена контрактом, 
должна быть оплачена победителю закупок в размере, 
установленном контрактом.

Об осуществлении закупки у лица, не вклю-
ченного в реестр субъектов естественных мо-
нополий (Закон № 44-ФЗ) 

Минэкономразвития России в письме от 31 января 2017 г. 
№ Д28и-387 указало, что заказчики вправе осуществить 
закупку в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 
независимо от того, включен поставщик, с которым за-
ключается контракт, в реестр субъектов естественных мо-
нополий или нет.

ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ
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ПРАКТИЧЕСКИЕ СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 6 апреля 2017 г.

 Москва 

«Планирование по новым правилам: обосно-
вание закупок в рамках Закона 44-ФЗ, учет 
актов об импортозамещении и нормирова-
нии, заполнение форм»

 15 марта 2017 г.

 Москва 

«Актуальные вопросы применения Закона 
о контрактной системе (44-ФЗ): импортозаме-
щение, планирование, административная от-
ветственность»

 16–17 марта 2017 г.

 Москва 

«КОРПОРАТИВНЫЕ ЗАКУПКИ – 2017: ПРАКТИ-
КА ПРИМЕНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
№ 223-ФЗ»

 7 апреля 2017 г.

 Москва 

«Закупка СТРОИТЕЛЬНЫХ РАБОТ по 44-ФЗ и 
223-ФЗ: «Форма 2», ценообразование, допу-
ски СРО, практика правоприменения и другие 
вопросы»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
http://roszakupki.ru
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ.

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Закон Состав по 
КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 2.1 ст. 7.30

Заказчик отказал в допуске к участию в аукционе, 
при обосновании решения об отказе заказчик не 
указал конкретные положения заявки, которые 
не соответствовали требованиям, установленным 
документацией об аукционе.

 
10 000  

руб.

руководитель 
контрактной 

службы

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

Заказчиком неверно установлены в проекте контракта 
условия об ответственности сторон в виде штрафа за 
неисполнение или ненадлежащее исполнение своих 
обязательств, то есть не предусмотрена возможность 
изменения их величин в зависимости от ценового 
предложения участника закупки в случае снижения НМЦК 
ниже 100 млн рублей.

 
3 000  

руб.

руководитель 
департамента

44-ФЗ ч. 1.4 ст. 7.30
Отчет о закупках у СМП и СОНКО за 2015 год размещен 
в ЕИС 14.09.2016, а должен был быть размещен 
до 01.04.2016.

 
15 000  

руб.

руководитель 
учреждения

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.31
Акт выполненных работ от 31.03.2016 должен быть 
размещен в ЕИС в течение 3 рабочих дней, то есть 
не позднее 05.04.2016; в нарушение установленных 
требований акт был размещен лишь 22.04.2016.

 
20 000  

руб.

должностное лицо 
заказчика

44-ФЗ ч. 2.1 ст. 7.30
Заявка участника была отклонена, при этом заказчик 
не указал в протоколе рассмотрения заявок на участие 
в электронном аукционе конкретные положения 
документации, которым не соответствует заявка.

 
10 000  

руб.

должностное лицо 
заказчика

223-ФЗ ч. 7 ст. 7.32.3

Заказчиком установлено требование о предоставлении 
копии действующего свидетельства о регистрации 
электролаборатории, выданного Федеральной службой 
по экологическому, технологическому и атомному 
надзору, тогда как предметом закупки является 
техническое обслуживание высоковольтных электросетей 
и электрооборудования Заказчика. 

 
5 000  

руб.

ФГУП

223-ФЗ ч. 7 ст. 7.32.3

Заказчиком допущено нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона 
№223-ФЗ, выраженное в несоблюдении принципа 
равноправия, справедливости, дискриминации и 
необоснованных ограничений конкуренции по 
отношению к участникам закупки, путем неправомерного 
установления требования о подтверждении места 
нахождения общества по адресу места регистрации.

 
5 000  

руб.

АО

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3
Дополнительное соглашение от 25.03.2016, 
в соответствии с которым изменен объем работ, 
размещено в ЕИС 23.12.2016, а должно было быть 
размещено не позднее 04.04.2016 г.

 
10 000  

руб.

автономное 
учреждение

223-ФЗ ч. 7 ст. 7.32.3
Заказчиком установлено ограничение для участников 
закупки, не обладающих действующим партнерским 
статусом компании Lenovo в 2016 году. 

 
5 000  

руб.

ПАО

http://roszakupki.ru
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Определение Верховного Суда РФ 
от 9 февраля 2017 г. № 305-КГ16-14874 по 
делу № А40-203613/2015 (Закон № 44-ФЗ)

При выборе победителя запроса котировок не оценива-
ются возмездность договора, экономическая обоснован-
ность предложений о цене участников закупки, а сравни-
ваются исключительно цифровые значения предложений 
о цене. Закон № 44-ФЗ не содержит запрета на указание 
в котировочной заявке на безвозмездность оказания ус-
луг (выполнения работ), являющихся предметом запроса 
котировок, и не является основанием для отклонения за-
казчиком данной заявки. Предложение участником закуп-
ки, проводимой путем запроса котировок, цены контракта 
0,00 рублей не ограничивает конкуренцию, поскольку не 
препятствует и иным участникам запроса котировок пред-
ложить аналогичные условия для заключения контракта. 

Постановление Арбитражного суда 
Московского округа от 8 февраля 2017 г. 
по делу № А40-46869/16

В случае, если работы были выполнены ненадлежащим 
образом, что повлекло мотивированный отказ от при-
емки их результатов, но после устранения недостатков 
результаты работ приняты заказчиком, то взысканию 
подлежит только пеня за просрочку выполнения работ. 
Применение в данном случае двух мер гражданско-пра-
вовой ответственности (пени и штрафа) за одно и то же 
нарушение условий договора противоречит гражданско-
му законодательству.

Постановление Арбитражного суда 
Северо-Западного округа от 15 февраля 
2017 г. по делу № А42-3060/2016

Несмотря на отсутствие в спорный период в реестре кон-
трактов договора от 14.12.2015, фактически в декабре 2015 
года Общество на условиях ранее заключенного дого-
вора поставляло энергоресурс, а Учреждение его потре-
бляло. Учреждением в материалы дела не представлено 
доказательств принятия им исчерпывающих мер для осу-
ществления платежей по выставленному поставщиком 
счету-фактуре, а также доказательств, свидетельствую-
щих о том, что орган федерального казначейства отказал 
Учреждению в перечислении данных средств. 
Неустойка за просрочку оплаты фактически поставлен-
ных и потребленных энергоресурсов в таком случае 
рассчитывается в соответствии с положениями Феде-
рального закона от 26.03.2003 г. № 35-ФЗ «Об электро-
энергетике» (далее – Закон № 35-ФЗ), поскольку нормы 
Закона № 35-ФЗ являются специальными по отношению 
к части 5 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, предусматривающей 
ответственность заказчика в виде пени в размере 1/300 
ставки рефинансирования Банка России.

Определение Верховного Суда Российской 
Федерации от 7 февраля 2017 г. по делу 
№ А40-220683/2015

Суд апелляционной инстанции, руководствуясь статьями 
1102, 1109 ГК РФ, положениями Закона № 223-ФЗ, уста-

новил выполнение истцом работ и поставку товара без 
заключения в установленном порядке контракта. Довод 
заявителя о нарушении норм права судами апелляцион-
ной и кассационной инстанций, разрешившими спор без 
учета фактического выполнения работ, поставки товара 
и возникших из действий сторон обязательств, несостоя-
телен. В судебной защите права общества на оплату вы-
полненных работ и переданного товара отказано в связи 
с нарушением установленного нормами специального 
закона порядка оформления отношений. 

Постановление Арбитражного суда 
Центрального округа от 2 ноября 2016 г.  
по делу № А54-6962/2015

Положением о закупке предусмотрено, что организатор 
закупки вправе отклонить заявку, если установит, что 
цена, предложенная участником закупки, занижена на 
25 % и более (при отсутствии расчета предлагаемой цены 
договора и (или) ее обоснование по итогам проведенно-
го анализа представленного расчета и обоснования цены 
договора), постольку отклонение демпингующей заявки 
правомерно.

Постановление Арбитражного суда 
Северо-Западного округа от 15 февраля 
2017 г. по делу № А21-1534/2016

Установленные судами обстоятельства: организация и про-
ведение запроса котировок, ограничение реальной воз-
можности для участника закупки своевременно подготовить 
предложение, максимально привлекательное и соответ-
ствующее нормативным требованиям; неполное, несвоев-
ременное раскрытие заказчиком значимой информации 
перед всеми участниками закупки – свидетельствуют о том, 
что сохранение пятидневного срока в пункте 25.1 Положе-
ния о закупке не отвечает требованиям Закона № 223-ФЗ, 
основам правового регулирования закупочной деятельно-
сти, специфике деятельности заказчика. 
Предусмотренный Положением о закупке минимальный 
срок размещения извещения о проведении закупки путем 
запроса котировок (не менее чем за пять рабочих дней до 
дня истечения срока подачи котировочных заявок) явля-
ется произвольным решением заказчика, фактически на-
рушающим требования Закона № 223-ФЗ, а также права 
и законные интересы участников закупок.

Постановление Арбитражного суда 
Северо-Западного округа от 9 февраля 
2017 г. делу № А56-10322/2016

Объединение работ по проектированию и строительству 
позволит обеспечить не только быстрое и качественное их 
выполнение, но и рационально и экономно расходовать 
денежные средства. Предусмотренные закупкой работы, 
выступающие комплексным предметом торгов, связаны 
между собой по значимым критериям (технологически и 
функционально); размещение заявленных работ в одном 
лоте не противоречит Законам № 135-ФЗ и 223-ФЗ. Форми-
рование предмета закупки подобным образом позволяет 
сосредоточить функции управления всеми стадиями про-
цесса создания готовой продукции в одной организацион-
ной структуре и осуществить процесс выполнения работ 
непрерывным образом, сокращая временные затраты.

44-ФЗ

223-ФЗ

http://roszakupki.ru
http://kad.arbitr.ru/Card/28259393-9248-4d00-a78e-dca9dcea7eb2
http://kad.arbitr.ru/Card/faa74e8c-79c5-4dab-a415-9d5f8f61cf2f
https://kad.arbitr.ru/PdfDocument/ba657478-7f66-49dc-b070-f35b4e988d1b/A42-3060-2016_20170215_Postanovlenie%20kassacionnoj%20instancii.pdf
http://kad.arbitr.ru/Card/e2429454-3201-4d00-b9c5-c2e1aedaaae5
http://kad.arbitr.ru/Card/62fab6b9-3a56-41b0-bc31-a3734ada2132
https://kad.arbitr.ru/PdfDocument/0f0e59c4-c558-43b5-8031-560220671069/A21-1534-2016_20170215_Postanovlenie%20kassacionnoj%20instancii.pdf
https://kad.arbitr.ru/PdfDocument/4230815c-62bb-4a49-adf0-a6bd4bb1aedb/A56-10322-2016_20170209_Postanovlenie%20kassacionnoj%20instancii.pdf
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Решение Брянского УФАС России  
от 20 февраля 2017 г.  
(закупка № 0327300003517000001)

Заказчиком при осуществлении закупки на оказание ус-
луг по страхованию автотранспорта установлено огра-
ничение в отношении субъектов малого предпринима-
тельства, социально ориентированных некоммерческих 
организаций без учета предмета закупки.
Правовые основы обязательного страхования граждан-
ской ответственности владельцев транспортных средств 
регламентированы Федеральным законом от 25.04.2002 
№ 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской 
ответственности владельцев транспортных средств» (да-
лее – Закон № 40-ФЗ), которым установлены единые тре-
бования к страховщикам.
На основании Закона № 40-ФЗ страховые организации 
не могут является субъектами малого предприниматель-
ства и, как следствие закупка, на оказание услуг по стра-
хованию автотранспорта не может осуществляться для 
этой категории организаций.

Решение Татарстанского УФАС 
России от 27 января 2017 г.  
(закупка № 31604570834)

В запросе котировок указано: «Место оказания услуг: 
Сервисный центр должен располагаться в г. Альметьевск, 
в шаговой доступности от офиса Заказчика (пр. Тукая, 
д.9а)». Указанные требования носят субъективный ха-
рактер и не могут конкретизировать требования к месту 
нахождения офиса. Не раскрыт термин «шаговая доступ-
ность»: нет указания на то, какой радиус в км или иной 
способ измерения необходимо применить для опреде-
ления такой дистанции. Таким образом, документация 
заказчика нарушает пункт 1 части 10 статьи 4 Закона 
№ 223-ФЗ.

Решение Кемеровского УФАС 
России от 3 февраля 2017 г. 
(закупка № 31704685896)

Положением о закупках установлено, что заказчик под-
писывает договор в любое время, но не позднее чем 
через 20 дней со дня размещения в ЕИС итогового про-
токола. 
При заключении договора в срок менее 10 дней со дня 
подведения итогов торгов иные участники торгов, чьи 
права могут быть ущемлены или нарушены в результате 
нарушения порядка организации и проведения торгов, 
будут лишены возможности обратиться в антимонополь-
ный орган в сроки, установленные Законом № 135-ФЗ. 
Комиссия антимонопольного органа будет лишена воз-
можности выдачи предписания о совершении действий, 

направленных на устранение нарушений порядка прове-
дения торгов.

Решение Оренбургского УФАС России 
от 7 февраля 2017 г.  
(закупка № 31604549315)

Из содержания положения о закупке следует, что изве-
щение о проведении редукциона, документация о редук-
ционе размещаются заказчиком в ЕИС не менее чем за 
7 дней до даты окончания срока подачи заявок на уча-
стие в редукционе.
Такой способ закупки, как редукцион, определенный 
в Положении о закупках, фактически является аукционом, 
целью которого является определение лица, предложив-
шего наиболее низкую цену. На основании изложенного, 
комиссия УФАС приходит к выводу, что срок размещения 
извещения о проведении открытого редукциона должен 
соответствовать ч. 2 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, то есть быть 
не менее 20 дней.

Решение Кемеровского УФАС России  
от 16 февраля 2017 г.  
(закупка № 31704721526)

Положение о закупке, извещение, а также документация 
о закупке не содержат сведений, предусмотренных п. 5 
постановления Правительства РФ от 16.09.2016 № 925. 
Отсутствие указанных сведений может привести к невер-
ному определению победителя. 
Заказчик, не указав в Положении о закупках и закупоч-
ной документации сведений, предусмотренных п. 5 по-
становления Правительства РФ от 16.09.2016 №925, нару-
шил требования ч. 1 ст. 2, п.1 ч. 8 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, 
а также постановления Правительства РФ № 925.

Решение Ивановского УФАС России 
от 17 февраля 2017 г.  
(закупка № 31604395297)

В документации о закупке установлено, что в случае, если 
работы участника закупки не облагаются НДС, то сравне-
ние заявок на участие в закупке по критерию «Стоимость 
заявки» проводится по цене без учета НДС. 
Установленный порядок оценки стоимостных предложе-
ний участников закупки допускает уменьшение ценово-
го предложения участника, являющегося плательщиком 
НДС на сумму учтенного НДС, а ценовые предложения 
участников закупки, применяющих иной налоговый ре-
жим, остаются неизменными.
Применение при оценке заявок вычета НДС из ценовых 
предложений участников закупки, являющихся платель-
щиками указанного налога, может привести к созданию 
данным участникам преимущественных условий по срав-
нению с участниками, применяющими упрощенную си-
стему налогообложения, то есть привести к созданию 
неравных условий и, соответственно, ограничению кон-
куренции, что нарушает п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 135-ФЗ.

223-ФЗ

44-ФЗ

http://roszakupki.ru
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk44/view/common-info.html?regNumber=0327300003517000001
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?noticeId=4712542&epz=true&style44=false
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?noticeId=4831006&epz=true&style44=false
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?noticeId=4689673&epz=true&style44=false
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?noticeId=4861156&epz=true&style44=false
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?noticeId=4530656&epz=true&style44=false


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний и навыков 
в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый 
низкий) 6 7 8 (самый высокий)

Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)

Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1.	 Заключение договора и оплата.
2.	 Проверка документов.
3.	 Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по email).
4.	 Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Специалист +Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам:
Выпускникам программ профессиональной переподготовки  

(320 часов) скидка 100% на любой один сертификат в области 
44-ФЗ или 223-ФЗ

* скидка 50% выпуск-
никам Института

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
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Должен ли заказчик при установлении тре-
бований к участнику закупки о наличии 
у него лицензии на оказание тех или иных 
видов услуг указать также субъект РФ, право 
на оказание услуг на территории которого 
должно быть установлено в лицензии участ-
ника закупки?

В соответствии с ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 
04.05.2011 № 99 ФЗ «О лицензировании отдельных видов 
деятельности» (далее – Закон № 99-ФЗ) лицо, получив-
шее лицензию, вправе осуществлять деятельность, на 
которую предоставлена лицензия, на всей территории 
Российской Федерации. Однако, согласно ч. 4 ст. 1 Закона 
№ 99-ФЗ, особенности лицензирования отдельных ви-
дов деятельности, указанных в данной статье, могут уста-
навливаться федеральными законами, регулирующими 
осуществление определенных в указанной части закона 
видов деятельности. 

Так, например, согласно ч. 6 ст. 32 Федерального закона 
от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи», территория, на кото-
рой в соответствии с лицензией разрешается оказывать 
услуги связи, указывается в лицензии лицензирующим 
органом. Учитывая, что оказание услуг связи ограниче-
но территориально, заказчик должен указать субъект РФ, 
в пределах которого участник может оказывать услуги 
связи, и отклонить участника закупки, если предостав-
ленная им лицензия выдана в отношении другого субъ-
екта РФ. Таким образом, рекомендуем заказчикам при 
решении вопроса о необходимости указания тех или 
иных требований к участнику закупки, тщательно изу-
чить правовые акты, которыми регулируется лицензиро-
вание тех или иных видов деятельности.

Существует ли перечень товаров (работ, ус-
луг), закупку которых заказчик обязан осу-
ществлять у СМП? 

Нет, законодательством о контрактной системе такой пе-
речень не установлен. Заказчик сам определяет, какие 
товары, работы, услуги закупить у СМП, СОНКО. Един-
ственное ограничение, которое предусмотрено Законом 
№ 44-ФЗ в отношении закупок у СМП, СОНКО, установ-
лено в п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ и касается размера 
начальной (максимальной) цены контракта, которая не 
должна превышать 20 млн рублей.

Вправе ли заказчик предусмотреть в кон-
курсной документации подачу заявки в фор-
ме электронного документа?

Несмотря на то что такое право заказчикам предоставле-
но ч. 2 ст. 51 Закона № 44-ФЗ, в настоящее время функ-
ционал ЕИС не позволяет подавать заявки на участие 
в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) 
в форме электронного документа. 

В ч. 1 ст. 5 Закона № 44-ФЗ также установлено, что 
в рамках отношений, направленных на обеспечение 
государственных и муниципальных нужд, допускается 
обмен электронными документами между участника-
ми контрактной системы в сфере закупок, в том числе 
подача заявок на участие в определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя), окончательных предложе-
ний. При этом указанные заявки, окончательные пред-
ложения и документы должны быть подписаны усилен-
ной электронной подписью и поданы с использованием 
ЕИС. В соответствии с постановлением Правительства РФ 
от 23.01.2015 № 36, в которое в декабре прошлого года 
были внесены изменения, возможность подачи через 
ЕИС заявок на участие в определении поставщика (под-
рядчика, исполнителя) и окончательных предложений 
должна быть обеспечена не позднее 1 января 2018 года. 
При этом заказчикам необходимо помнить, что Законом 
№ 44-ФЗ не предусмотрена подача заявок в электрон-
ной форме посредством электронной почты заказчика. 
Кроме того, подача заявок в форме электронного доку-
мента через электронную почту заказчика не позволяет 
обеспечить защищенность, неприкосновенность и кон-
фиденциальность таких заявок, что противоречит поло-
жениям ч. 11 ст. 51 Закона № 44-ФЗ. 

Является ли централизация закупок на уров-
не субъекта РФ с 1 января 2017 года обяза-
тельной в соответствии с ч. 5 ст. 26 Закона 
№ 44-ФЗ? 

Нет, из формулировок Закона № 44-ФЗ не следует вывод 
о том, что централизация является обязательной. Вопро-
сы централизации на уровне субъекта РФ урегулированы 
ч.ч. 1 – 3 ст. 26 Закона № 44-ФЗ, а положения части 5 
указанной статьи закона регулируют вопросы внутриве-
домственной централизации. С 1 января 2017 года в со-
ответствии с положениями ч. 5 ст. 26 и ч. 4 ст. 112 Закона 
№ 44-ФЗ федеральные органы исполнительной власти, 
органы исполнительной власти субъекта РФ и органы 
местного самоуправления обязаны принять решение в 
отношении себя и своих подведомственных учреждений 
по вопросу о введении централизации, либо об осущест-
влении каждым заказчиком своих полномочий самосто-
ятельно. При этом необходимо учитывать, что в случае, 
если в субъекте РФ уже принято решение о централи-
зации в соответствии с ч.ч. 1 – 3 ст. 26 Закона № 44-ФЗ, 
то решение органа исполнительной власти субъекта РФ, 
принятое в соответствии с ч. 5 ст. 26 Закона № 44-ФЗ, не 
должно противоречить решению о централизации, при-
нятому на уровне субъекта РФ. 

Каким способом заказчик, государственное 
предприятие, которое с 1 января текущего 
года осуществляет закупки в соответствии 
с Законом № 44-ФЗ, может осуществить за-
купку услуг по аренде нежилого помещения 
для собственных нужд? 

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)
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Закупка услуг по аренде нежилого помещения может 
быть осуществлена как путем проведения конкурентных 
процедур (электронный аукцион, запрос котировок), так 
и путем осуществления закупки на основании п. 32 ч. 1 
ст.93 Закона № 44-ФЗ. Обращаем внимание, что Закон 
№ 44-ФЗ не содержит какого-либо специального регули-
рования для «собственных нужд» государственных пред-
приятий и в силу положений ч. 1 ст. 1, п. 7 ст. 3, ст. 13, ч. 2.1 
ст. 15 Закона № 44-ФЗ с 1 января 2017 г. все закупки, осу-
ществляемые государственными предприятиями в рам-
ках законодательства о контрактной системе, для целей 
применения указанного закона являются закупками для 
государственных или муниципальных нужд. Таким обра-
зом, государственные предприятия вправе осуществлять 
закупки на основании п. 32 ч. 1 ст.93 Закона № 44-ФЗ. 
Аналогичную позицию выразило Минэкономразвития 
России в письме от 06.10.2016 № ОГ-Д28-11747.

Вправе ли участник в своей заявке на участие 
в открытом конкурсе предложить цену кон-
тракта, которая меньше нуля? 

В соответствии с п. 1 ст. 423 ГК РФ возмездным является 
такой договор, по которому сторона должна получить 
плату или иное встречное предоставление за исполне-
ние своих обязанностей. В соответствии с положениями 
нормативных актов о контрактной системе контракты мо-
гут заключаться не только на поставку товара, выполне-
ние работы, оказание услуги, но и на право заключения 
контракта, в соответствии с которым победитель закуп-
ки платит заказчику за право заключить с ним контракт. 
Несмотря на то что право участника открытого конкур-
са предложить цену контракта меньше нуля напрямую 
в Законе № 44-ФЗ не закреплено, в порядке оценки 
заявок по критериям оценки «цена контракта» и «стои-
мость жизненного цикла», закрепленном в пп. «б» п. 16 
Правил оценки заявок, утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085 (далее – Прави-
ла), определен случай, когда минимальное предложение 
из предложений по критерию, сделанных участниками 

закупки, меньше нуля. Иными словами, в указанном под-
пункте Правил определен как раз тот случай, когда участ-
ник предлагает доплатить заказчику за право заключе-
ния с ним контракта. Таким образом, участник открытого 
конкурса вправе в своей заявке предложить цену кон-
тракта, которая меньше нуля.

Вправе ли унитарное предприятие после 
01.01.2017 осуществлять часть закупок в соот-
ветствии с Законом № 223-ФЗ, если оно до 
31.12.2016 не утвердило новое или не внесло 
изменения в действующее Положение о за-
купке?

В соответствии с ч. 41 ст. 112 Закона № 44-ФЗ до 31.12.2016 
унитарные предприятия вправе принять и разместить в 
единой информационной системе Положение о закупке 
в отношении закупок, предусмотренных ч. 2.1 ст. 15 Зако-
на № 44-ФЗ и осуществляемых в 2017 году. 

То есть, с формальной точки зрения, для реализа-
ции права на осуществление части закупок по Закону 
№ 223-ФЗ унитарному предприятию необходимо было 
до конца 2016 года взамен действующего положения 
о закупке разработать, утвердить и разместить в единой 
информационной системе новое положение о закупке, 
вступающее в силу с 01.01.2017 и распространяющееся на 
закупки, предусмотренные ч. 2.1 ст. 15 Закона № 44-ФЗ. 

Однако вполне приемлемым также представляется ва-
риант внесения изменений в имеющееся Положение 
о закупке в части сферы его действия (с прямым указани-
ем на то, что оно распространяется только на указанные 
выше закупки).

Если же унитарное предприятие до 31.12.2016 не внесло 
необходимых изменений в свое Положение о закупке 
или не утвердило и не разместило в единой информа-
ционной системе новое Положение о закупке, начиная 
с 01.01.2017 всю свою закупочную деятельность оно 
обязано осуществлять исключительно в рамках Закона 
№ 44-ФЗ.

Как определить, должно ли автономное уч-
реждение осуществлять закупки в соответ-
ствии с постановлением Правительства РФ от 
11.12.2014 № 1352, если согласно приказу Мин-
фина РФ от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении 
Инструкции о порядке составления, представ-
ления годовой, квартальной бухгалтерской 
отчетности государственных (муниципаль-
ных) бюджетных и автономных учреждений» 
в отчете о финансовых результатах деятель-
ности учреждения нет такого понятия, как 
«выручка»?

В отчете о финансовых результатах деятельности уч-
реждения предусмотрен такой показатель, как доходы. 
Для целей применения постановления Правительства 

РФ от 11.12.2014 № 1352 предусмотрен размер «выручки 
от продажи продукции (продажи товаров, выполнения 
работ, оказания услуг)». Налоговый кодекс Российской 
Федерации предусматривает понятие «доходы от ре-
ализации», которое тождественно понятию «выручка 
от реализации» (ст. 249 НК РФ), и «внереализационные 
доходы» (ст. 250 НК РФ). В отчете о финансовых резуль-
татах учреждение указывает доходы (строка 010) в со-
ставе: доходы от собственности (строка 030), доходы от 
платных услуг (строка 040), доходы от изъятий (строка 
050), безвозмездные поступления (строка 060), доходы 
от операций с активами (строка 090). При этом не все из 
вышеуказанных видов доходов признаются доходами от 
реализации. Например, строка 050 (доходы от изъятий) 
строка 060 (безвозмездные поступления) строка 090  – 
в большинстве случаев являются внереализационными 

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)
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доходами (статья 250 НК РФ), т.е. не могут быть признаны 
доходами о реализации. В этой связи для целей расчета 
порога 2 млрд рублей учитываются доходы от платных 
услуг (строка 040), а также могут учитываться доходы от 
собственности и операции с активами (строки 030, 090), 
которые не связаны с бюджетными обязательствами уч-
реждения. 

В положении о закупке заказчика предусмо-
трен раздел об обеспечении исполнения 
договора, в котором предусмотрено, что 
обеспечение исполнения договора предо-
ставляется победителем закупки только пу-
тем внесения денежных средств на счет за-
казчика. Вправе ли такой заказчик принять 
от победителя закупки, с которым заключа-
ется договор, обеспечение исполнения до-
говора, представленное в виде банковской 
гарантии?

Нет, не вправе. Закон № 223-ФЗ не содержит положе-
ний, регламентирующих способы, порядок и сроки пре-
доставления участниками закупок обеспечения испол-
нения договора. Вместе с тем, с учетом ч. 2 ст. 2 Закона 
№ 223-ФЗ, заказчик обязан при заключении договоров 
руководствоваться утвержденным положением о закуп-
ках, в котором с целью сокращения злоупотреблений 
со стороны недобросовестных поставщиков (подряд-
чиков, исполнителей) рекомендуется установить случаи 
предоставления обеспечения исполнения договора, до-
пустимые формы, размер и срок действия такого обе-
спечения, а также порядок его возврата и удержания. 
При рассмотрении вопроса о возможности принятия 
обеспечения исполнения договора, предоставленного 
тем или иным способом, заказчик обязан руководство-
ваться утвержденным Положением о закупке, поэтому 
не вправе принять обеспечение исполнения договора в 
виде банковской гарантии.

Вновь созданная полгода назад организа-
ция до настоящего времени не разместила в 
ЕИС Положение о закупке. С какого периода 
такая организация сможет осуществлять за-
купки в соответствии с Законом № 223-ФЗ?

В соответствии с ч. 5 ст. 8 Закона № 223-ФЗ вновь соз-
данные организации, которые подпадают под действие 
Закона № 223-ФЗ, должны в течение 3 месяцев с даты их 
регистрации (внесения соответствующей записи о них в 
ЕГРЮЛ) утвердить Положение о закупке. В случае, если 
в течение указанного срока Положение о закупке не 
утверждено и не размещено в ЕИС, то такие заказчики 
при осуществлении закупок обязаны руководствовать-
ся положениями Закона № 44-ФЗ в части определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя) вплоть до тех 
пор, пока утвержденное положение о закупке не будет 
размещено в ЕИС. Право осуществлять закупки в соот-
ветствии с Законом № 223-ФЗ у заказчика появляется со 
дня размещения утвержденного положения о закупке 
в ЕИС.

Обязан ли заказчик обосновывать началь-
ную (максимальную) цену договора по ана-
логии с Законом № 44-ФЗ?

Непосредственно Закон № 223-ФЗ в отличие от Закона 
№ 44-ФЗ не содержит положений, предписывающих за-
казчику осуществлять обоснование начальной (макси-
мальной) цены договора (далее – НМЦД). Но, учитывая 
положения ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ, в соответствии 
с которыми вся закупочная деятельность заказчика ре-
гламентируется положением о закупке, в котором со-
держатся требования к закупке, в том числе порядок 
подготовки и проведения процедур закупки (включая 
способы закупки) и условия их применения, порядок 
заключения и исполнения договоров, а также иные свя-
занные с обеспечением закупки Положения, заказчик 
обязан обосновывать НМЦД в случае, если это установ-
лено в его Положении о закупке. При этом напоминаем, 
что в Стандарте осуществления закупочной деятельно-
сти отдельных видов юридических лиц, утвержденном 
ФАС России (документе, носящем не обязательный, но 
рекомендательный характер), заказчикам предлагается 
обосновывать НМЦД с использованием методов, на-
званных в ст. 22 Закона № 44-ФЗ, и порядка обоснова-
ния НМЦД, определенного в приказе Минэкономразви-
тия России от 02.10.2013 № 567.

ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1.	 Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и Ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 4/17 от 28.02.2017).

2.	 Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 
www.pravo.gov.ru.

3.	 Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. Мы 
приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4.	 Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
http://www.fas.gov.ru
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения 
наших читателей, закупщиков-профессионалов по любому вопросу, связанному с закупками. 
Вы можете присылать свои заметки, свои размышления по острым вопросам закупочной дея-
тельности на адрес ermakova@roszakupki.ru с пометкой «Частное мнение в Вестник ИГЗ». Мак-
симальный объем публикации 2500 знаков с пробелами. Редакция Вестника не рецензирует со-
общения, не гарантирует их публикацию, не выплачивает гонорары. Редакция Вестника вправе 
вносить технические правки в тексты авторов и опубликовывать их после согласования с автором.

О КРИТЕРИЯХ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
СИСТЕМЫ ЗАКУПОК

Закон № 44-ФЗ ввел функцию мониторинга закупок 
на основе данных единой информационной системы 
(ЕИС). Методика мониторинга в части оценки эффек-
тивности системы закупок на настоящий момент 
отсутствует. Полагаем возможным использовать 
следующие критерии и их показатели для оценки эф-
фективности системы закупок.

1. ГРУППА КРИТЕРИЕВ И ИХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ,  
РАСЧЕТ КОТОРЫХ ВОЗМОЖЕН СРЕДСТВАМИ ЕИС:

1.1. Критерий «Экономия в результате прове-
дения закупки»:

•	 соотношение начальных цен и цен заключенных 
контрактов (процент снижения);

•	 соотношение цен заключенных контрактов со 
средней ценой всех допущенных заявок на кон-
кретной закупке (процент снижения для цено-
вых закупок, процент снижения или превыше-
ния для многокритериальных закупок).

1.2. Критерий «Уровень конкуренции при прове-
дении закупок»:

•	 среднее количество заявок; 
•	 среднее количество допущенных до участия 

в закупке заявок. 
1.3. Критерий «Удобство работы пользовате-

ля в ЕИС»:
•	 среднее количество обращений в службу 

техподдержки на 1000 закупок;

•	 среднее время, затрачиваемое пользователем 
на формирование отдельных вкладок ЕИС;

•	 наличие в ЕИС полей для заполнения, не предусмо-
тренных нормативными правовыми актами;

•	 наличие в ЕИС полей для заполнения, описания 
которых не соответствуют нормативных 
правовым актам;

•	 количество времени, когда ЕИС не выполняет 
свои функции (регламентные работы и прочие 
ситуации неработоспособности). 

1.4. Критерий «Экономия мер регулирования»:
•	 среднее количество изменений в нормативном 

правовом регулировании в течение 1 года.
1.5. Критерий «Дисциплина соблюдения норма-

тивных правил проведения закупок»:
•	 среднее количество закупок, в которых выявле-

ны нарушения при проведении планового и вне-
планового контроля на 1000 закупок.

2. ГРУППА КРИТЕРИЕВ И ИХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ, РАСЧЕТ 
КОТОРЫХ ТРЕБУЕТ ДОРАБОТКИ ФУНКЦИОНАЛА ЕИС, 
ЛИБО СБОРА ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ДАННЫХ  
ОТ ЗАКАЗЧИКОВ

2.1. Критерий «Эффективность трудозатрат, 
связанных с подготовкой и проведением закупок»:

•	 соотношение трудозатрат на проведение за-
купок и достигнутой экономии (включая пол-
ный цикл трудозатрат от планирования до 
приемки, в том числе трудозатраты сотруд-
ников контрактной службы и причастных под-
разделений, а также членов комиссий);

ХРАМКИН Андрей Александрович,
директор Института госзакупок

http://roszakupki.ru
mailto:ermakova@roszakupki.ru
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•	 количество контрактов, которые были растор-
гнуты до исполнения 90% объема контракта;

•	 среднее количество отмененных закупок по 
предписаниям контролирующих органов на 
1000 закупок.

2.2. Критерий «Длительность закупочного 
цикла»:

•	 время, которое затрачивается заказчиком 
в среднем от момента возникновения потреб-
ности до момента заключения контракта.

В настоящей краткой справке приведены общие 
критерии оценки эффективности закупочной де-
ятельности. Считаем необходимым вводить до-
полнительные критерии эффективности закупок 
для различных отраслей, в частности для закупок 
в сфере строительства и медицины, кроме того, 
считаем необходимым по всем критериям оценку 
проводить для каждого способа определения по-
ставщика в отдельности, а также в различных це-
новых категориях (например, до 1 млн, до 10 млн, до 
100 млн, вышел 100 млн). 

http://roszakupki.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru) предлагает  
в 2017 году обучение по следующим программам дополнительного 
профессионального образования*:

Название Объем Цена**, рублей Сроки обучения (2017 год)
ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок

108  
ак. часов,
8 рабочих 

дней

37 800
22.03-31.03 06.09-15.09
12.04-21.04 27.09-06.10
10.05-19.05 18.10-27.10
31.05-09.06 08.11-17.11

ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

31 800 21.06-30.06 29.11-08.12
16.08-25.08

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ (рекомендуем унитарным предприятиям):

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок

120  
ак. часов,

11 рабочих 
дней

41 800
22.03-05.04 06.09-20.09
12.04-26.04 27.09-11.10
10.05-24.05 18.10-01.11
31.05-15.06 08.11-22.11

Дистанционная форма
Обучение в свободное от работы время 21 600 21.06-05.07 29.11-13.12

16.08-30.08
ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, 
рекомендации экспертов

54  
ак. часов,
5 рабочих 

дней

55 200
13.03-17.03 28.08-01.09
03.04-07.04 18.09-22.09
24.04-28.04 09.10-13.10
22.05-26.05 30.10-03.11

ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

46 800 13.06-16.06 20.11-24.11
03.07-07.07 11.12-15.12

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ  
ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ
Очная форма, Москва
Основные знания по двум законам качественно  
и в короткий срок

120  
ак. часов,

11 рабочих 
дней

58 200

22.03-05.04 06.09-20.09
12.04-26.04 27.09-11.10
10.05-24.05 18.10-01.11
31.05-15.06 08.11-22.11
21.06-05.07 29.11-13.12
16.08-30.08

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПЕРЕПОДГОТОВКА
Очная форма, Москва
Знания по Закону 44-ФЗ и по Закону 223-ФЗ, 
включая практику ФАС, специфику закупок, 
лучший опыт, рекомендации экспертов

320  
ак. часов,

28 рабочих 
дней

99 000

22.03-28.04 16.08-22.09

10.05-16.06 27.09-03.11

21.06-28.07 08.11-15.12

* Все программы обучения Института госзакупок по Закону № 44-ФЗ по объему, содержанию и другим требованиям полностью соответству-
ют Методическим рекомендациям по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, одобренным письмом Минэкономразвития России № 5594-ЕЕ/Д28и и Минобрна-
уки России № АК-553/06 от 12 марта 2015 г.
** Для государственных гражданских служащих стоимость обучения определяется в соответствии с экономическими нормативами, утверж-
денными постановлением Правительства РФ от 15 января 2014 г. № 26 «Об определении стоимости образовательных услуг в области допол-
нительного профессионального образования федеральных государственных гражданских служащих и размера ежегодных отчислений на его 
научно-методическое, учебно-методическое и информационно-аналитическое обеспечение».

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49, 

сайт Института – www.roszakupki.ru.
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