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Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Ноябрь запомнится нам выходом двух принципиальных до-
кументов для сферы медицины: во-первых, Правительство 
утвердило Особенности описания лекарственных препа-
ратов при проведении закупок в рамках Закона № 44-ФЗ 
(постановление от 15 ноября 2017 г. №1380), а во-вторых, 
Минздрав России утвердил порядок расчета цен на лекар-
ственные препараты (приказ Минздрава России от 26 ноября 
2017 г. № 871н). Оба эти документа вызовут массу вопро-
сов и проблем на практике. Мы постараемся на страницах 
нашего Вестника делиться с вами информацией о том, как 
минимизировать сложности, порождаемые указанными до-
кументами.
Другая важная новость ноября – авансы бюджетных и авто-
номных учреждений подчинены правилам, установленным 
для получателей бюджетных средств. Соответствующие 
изменения внесены Федеральным законом от 27 ноября 2017 г. 
№ 347-ФЗ в федеральные законы, регулирующие деятель-
ность бюджетных и автономных учреждений. 
В ноябре прошла наша ежегодная Конференция, посвященная 
государственным и муниципальным закупкам (пресс-релиз, 
фотоотчет, фото участников). Мы благодарны всем, кто 
приехал к нам, кто предоставил для публикации свой доклад. 
Мы будем рады видеть вас на наших новых мероприятиях.
В ноябре Институт госзакупок выпустил в продажу 3-е из-
дание Книги контрактного управляющего, очень популярного 
издания. Книги быстро распродаются, торопитесь!
Еще одна значимая для нас новость – в ноябре Институт 
госзакупок запустил проект сертификации антикоррупци-
онных комплаенс-систем. ПАО «ВымпелКом» (бренд Билайн) 
стала первой компанией, получившей сертификат Институ-
та госзакупок на Антикоррупционную политику (по итогам 
независимой оценки антикоррупционной комплаенс-системы).
Ждем вас в Институте госзакупок!

Директор Института госзакупок  
А.А. Храмкин
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Авансы бюджетных и автономных учрежде-
ний подчинены правилам, установленным 
для получателей бюджетных средств (Закон 
№ 44-ФЗ)

Принят Федеральный закон от 27 ноября 2017 г. № 347-ФЗ, 
которым внесены поправки в статьи 2 и 11 Федерального 
закона от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных уч-
реждениях» и ст. 30 Федерального закона от 8 мая 2010 г. 
№ 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации в связи с совер-
шенствованием правового положения государственных 
(муниципальных) учреждений».

Указанными поправками, в частности, предусмотрено, что 
бюджетные и автономные учреждения при заключении 
контрактов и договоров, предусматривающих авансовые 
платежи, должны руководствоваться правилами для по-
лучателей бюджетных средств.

Поправки вступили в силу 27 ноября 2017 г.

Правительство РФ приостановило обязанность 
заказчиков включать в реестр договоров све-
дения о поставщике и информацию о субпод-
рядчиках (Закон № 223-ФЗ)

Принято постановление Правительства РФ от 27 ноября 
2017 г. № 1429, в соответствии с которым действие подпун-
ктов «е» и «к» пункта 2 Правил ведения реестра договоров, 
заключенных заказчиками по результатам закупки (утв. по-
становлением Правительства РФ № 1132) с 7 декабря 2017 г. 
и до 1 июля 2018 г. приостановлено.

Закупки Минобороны, СВР, ФСБ и всех их 
подведомственных организаций переведены 
в закрытый режим до 1 июля 2018 года (Закон 
№ 44-ФЗ)

Постановлением Правительства Российской Федерации от 
27 ноября 2017 г. № 1428 «Об особенностях осуществления 
закупки для нужд обороны страны и безопасности госу-
дарства» Минобороны России, Служба внешней разведки, 
Федеральная служба безопасности и все их подведом-
ственные организации при поведении закупок обязаны 
до 1 июля 2018 года использовать закрытые электронные 
аукционы без согласования с ФАС России.

Правительство РФ утвердило особенности 
описания лекарственных препаратов при про-
ведении закупок в рамках Закона № 44-ФЗ 
(Закон № 44-ФЗ)

Правительством РФ в постановлении от 15 ноября 2017 г. 
№ 1380 установлено, в частности, что заказчикам при опи-
сании лекарственных препаратов в техническом задании 
необходимо указывать следующее:

 – лекарственную форму препарата, включая в том числе 
эквивалентные лекарственные формы;

 – дозировку лекарственного препарата с возможно-
стью поставки лекарственного препарата в кратной̆ 
дозировке;

 – остаточный срок годности лекарственного препарата, 
выраженный в единицах измерения времени, напри-
мер, «не ранее 1 января 2020 г.»;

 – при закупке многокомпонентных препаратов – ука-
зание на возможность поставки однокомпонентных 
препаратов;

 – при закупке лекарственных препаратов в формах 
выпуска «шприц», «шприц-ручка» и аналогичных 
должно быть указание на возможность поставки 
лекарственного препарата с устройством введения 
например, при закупке преднаполненного шприца 
объемом 1 мл может быть указана форма выпуска 
«ампула» с поставкой̆ шприца объемом 1 мл или 
2 мл.

Постановление вступает в силу с 1 января 2018 года.

Существенно расширен круг лиц, обязанных 
поддерживать субъекты малого и среднего 
бизнеса (Закон № 223-ФЗ)

Постановлением Правительства от 15 ноября 2017 г. 
№ 1383 внесены изменения в постановление Правитель-
ства № 1352, согласно которым с 1 января 2018 года под-
держку субъектам малого и среднего бизнеса должны 
будут оказывать: 

 – заказчики (кроме автономных учреждений), годовой 
объем выручки которых по данным годовой бухгал-
терской (финансовой) отчетности за предшествующий 
календарный год превышает 500 млн рублей;

 – заказчики, являющиеся кредитными организациями, 
величина активов которых по данным годовой бухгал-
терской (финансовой) отчетности за предшествующий 
календарный год превышает 500 млн рублей, и при 
условии, что такие заказчики не соответствуют услови-
ям, предусмотренным статьей 4 Федерального закона 
«О развитии малого и среднего предпринимательства 
в Российской Федерации»;

 – автономные учреждения, общая стоимость договоров, 
заключенных по результатам закупки товаров, работ, 
услуг за предшествующий календарный год которых 
превышает 250 млн рублей. 

Также изменены критерии формирования перечня кон-
кретных заказчиков, чьи планы закупок подлежат мони-
торингу. 

Документ вступает силу с 1 января 2018 года.

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
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Внесены изменения в перечень отдельных ви-
дов медицинских изделий, происходящих из 
иностранных государств, в отношении которых 
устанавливаются ограничения допуска для це-
лей осуществления закупок (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 10 ноября 2017 г. 
№ 1352 внесены изменения в постановление Правитель-
ства РФ от 05.02.2015 № 102. Ограничения допуска для це-
лей осуществления закупок, предусмотренные указанным 
постановлением, не будут распространяться на пеленки 
и подгузники размера XS (сверхмалые).

Изменения вступили в силу 22 ноября 2017 г. 

Определен порядок расчета начальной (мак-
симальной) цены контракта при закупке ле-
карственных препаратов 

Приказом Минздрава России от 26 октября 2017 г. № 871н 
утвержден порядок определения начальной (максималь-
ной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполните-
лем), при осуществлении закупок лекарственных пре-
паратов для медицинского применения. Приказ зареги-
стрирован в Минюсте России 27 ноября 2017 г. № 49016 
и вступает в силу 9 декабря 2017 года.

О расчете НМЦК на поставку медицинских 
изделий (Закон № 44-ФЗ)

Минздрав России в письме 31 октября 2017 г. № 25-0/10/1-
7122 привел значения средневзвешенных цен на меди-
цинские изделия, в отношении которых устанавливаются 
ограничения допуска для целей госзакупок.

Кроме того, Минпромторг России в письме от 31 октября 
2017 г. № ЦС-71651/19 указал значения коэффициента 
локализации по наименованиям медицинских изделий, 
предусмотренных графиком реализации комплексного 
проекта по расширению и (или) локализации производ-
ства медицинских изделий одноразового применения 
(использования) из поливинилхлоридных пластиков.

С помощью данных Минздрава России и Минпромтор-
га России, а также коэффициента инфляции заказчики 
смогут рассчитывать начальную (максимальную) цену на 
соответствующие медизделия.

О порядке формирования планов закупок на 
2018 и плановый период 2019 и 2020 годы (За-
кон № 44-ФЗ)

Федеральное казначейство в письме от 27 октября 2017 г. 
№ 07-04-05/14-829 напомнило, что Минфин России пись-
мом от 7 июля 2017 года № 21-07-05/43320 довел до ГРБС 
информацию о порядке формирования планов закупок 
в подсистеме бюджетного планирования «Электронный 
бюджет» (далее – ПБП). В связи с этим Федеральное казна-
чейство сообщает о приостановлении возможности раз-
мещения государственными заказчиками планов закупок, 
сформированных в личных кабинетах ЕИС вне указанного 
порядка. Планы закупок государственных заказчиков бу-

дут размещаться в ЕИС только в случае их поступления 
из ПБП.

В случае, если государственным заказчиком ранее был 
сформирован проект плана закупок, в целях его заме-
ны планом закупок, поступившим из ПБП, необходимо 
перевести текущий проект плана закупок в архив. Соот-
ветствующий функционал доступен в личном кабинете 
ЕИС начиная с 17-20 ноября 2017 года. После совершения 
указанного действия будет доступно получение из ПБП 
в ЕИС плана закупок для его последующего размещения 
в открытой части ЕИС.

Об оплате по контракту с условием о рассроч-
ке или отсрочке платежа (Закон № 44-ФЗ)

Минфин России в письме от 26 октября 2017 г. № 24-03-
08/70438 разъяснил, что указание условия о рассрочке 
или отсрочке платежа в документации о закупке и/или 
контракте либо заключение дополнительных соглашений, 
регулирующих срок оплаты нормами Закона № 44-ФЗ не 
предусмотрено.

Об исчислении сроков вступления в силу ре-
шений об одностороннем отказе от исполне-
ния контракта (Закон № 44-ФЗ)

Минфин России в письме от 25.10.2017 № 24-03-08/70001 
разъяснил, что днем вступления в силу решения об од-
ностороннем отказе заказчика от исполнения контракта 
является следующий день после истечения десяти дней 
с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика 
(подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от 
исполнения контракта.

О заключении государственных контрактов на 
охрану зданий (Закон № 44-ФЗ)

ФАС России в письме от 13 октября 2017 г. № ИА/70852/17 
указала, что постановление Правительства РФ от 14.08.1992 
№ 587 «Вопросы частной детективной (сыскной) и част-
ной охранной деятельности» (далее – Постановление 
№ 587) не устанавливает исключительные полномочия 
какой-либо организации на оказание услуг по охране 
объектов, на которые частная охранная деятельность не 
распространяется, в связи с чем заключение контракта на 
охрану здания, включенного в перечень, утвержденный 
Постановлением № 587, с единственным исполнителем 
без проведения торгов на основании п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ, не соответствует Закону № 44-ФЗ.

О возможности применения антидемпинговых 
мер при закупке путем электронного аукци-
она работ, услуг, объем которых невозможно 
определить (Закон № 44-ФЗ)

Минфин России в письме от 13 октября 2017 г. № 24-
02-08/67122 разъяснил, что если в документации об 
электронном аукционе указана общая начальная (мак-
симальная) цена запасных частей к технике, оборудова-
нию либо в случае, предусмотренном пунктом 2 статьи 
42 Закона № 44-ФЗ, начальная (максимальная) цена 

http://roszakupki.ru
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единицы товара, работы или услуги, то, учитывая, что 
при проведении такого аукциона не осуществляется 
снижение начальной (максимальной) цены контракта, 
применение к участникам такого электронного аукциона 
антидемпинговых мер действующими нормами Закона 
№ 44-ФЗ не предусмотрено.

Об определении размера штрафа (пени) в слу-
чае ненадлежащего исполнения (неисполне-
ния) заказчиком, поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательств (Закон № 44-ФЗ)

Минфин России в письме от 6 октября 2017 г. № 24-05-
07/65542 разъяснил, что для цены контракта в каждом из 
пунктов 3–6 и 9 Правил, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 г. 
№ 1042, установлен нижний и верхний предел. При этом 
слово «включительно» относится только к верхнему пре-
делу цены контракта. 

Если аукцион проводится на право заключения контрак-
та, размер штрафа за неисполнение или ненадлежащее 
исполнение поставщиком (подрядчиком, исполните-
лем) предусмотренных таким контрактом обязательств 
устанавливается в соответствии с пунктом 5 Правил.

Об осуществлении закупок государственными, 
муниципальными унитарными предприятия-
ми при привлечении соисполнителей (Закон 
№ 44-ФЗ)

Минфин России в письме от 5 октября 2017 г. № 24-
05-09/65161 указал, что если предприятием заключен 
контракт в соответствии с Законом № 44-ФЗ, то при при-
влечении соисполнителей применяется Закон № 223-ФЗ 
исключительно в объемах, необходимых для исполнения 
предприятием контракта, заключенного в соответствии 
с Законом № 44-ФЗ. При этом предприятие в целях ис-
полнения иных контрактов (договоров), заключенных не 
в порядке, установленном Законом № 44-ФЗ, для при-
влечения соисполнителей руководствуется положениями 
Закона № 44-ФЗ.

О подтверждении добросовестности участ-
ника закупки при предоставлении информа-
ции, включающей номера извещений о про-
ведении закупки, без реестровых номеров 

контрактов и сведений, подтверждающих их 
исполнение (Закон № 44-ФЗ)

Минфин России в письме от 2 октября 2017 г. № 24-06-
08/64068 разъяснил, что Закон № 44-ФЗ не обязывает 
участника закупки предоставлять копии подтверждаю-
щих документов, указанных в ч. 3 ст. 37 Закона № 44-ФЗ, 
а также не содержит специальных требований к форме 
и способу указания на наличие информации в реестре 
контрактов.

Минфин России полагает, что при предоставлении сведе-
ний о надлежащем исполнении контрактов, содержащихся 
в реестре контрактов, участник закупки вправе представить 
информацию, позволяющую определить реестровую (ре-
естровые) запись (записи) из реестра контрактов.

О применении законодательства о закупках 
при заключении ГУП (МУП) договора банков-
ского вклада (Закон № 44-ФЗ)

Минфин России в письме от 2 сентября 2017 г. № 24-04-
08/57972 разъяснил, что Закон № 44-ФЗ, Закон № 223-ФЗ 
не применяются, в случае если при заключении догово-
ра банковского вклада возникают правоотношения, при 
которых предприятие не расходует денежные средства, 
а получает доход в виде процентов по вкладу.

В случае если указанный договор содержит условия 
о необходимости осуществления предприятием расхо-
дов путем оплаты, в том числе сопутствующих операций, 
например, за открытие и ведение счета, то заключение 
такого договора осуществляется с применением Закона 
№ 44-ФЗ, Закона № 223-ФЗ.

О принятии к рассмотрению жалоб от физи-
ческих лиц (Закон № 223-ФЗ)

ФАС России в письме от 13 июля 2017 г. № ИА/47916/17 
разъяснила, что физические лица, в силу отраслевого зако-
нодательства не обладающие специальной правоспособ-
ностью, не могут являться участниками закупок, например, 
на выполнение работ, требующих наличия членства в СРО. 
Следовательно, в случае подачи таким лицом жалобы 
на действия (бездействие) заказчиков, ФАС России и ее 
территориальные органы принимают решение о возврате 
жалобы на основании ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ.

Ознакомиться и скачать разъяснительные письма Минфина России, 
Минэкономразвития России, ФАС России и иных органов власти  
по Закону № 44-ФЗ можно здесь, по Закону № 223-ФЗ – здесь.

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=1301
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=875
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ПРАКТИЧЕСКИЕ СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 26 февраля – 01 марта 2018 г.

 Светлогорск

«Практика применения Закона о контрактной 
системе»

 7 декабря 2017 г.

 Москва 

«Контрактная система в сфере закупок: при-
менение Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ с учетом внесенных изменений»

 15–16 марта 2018 г.

 Москва 

VI Всероссийская практическая конференция-
семинар «КОРПОРАТИВНЫЕ ЗАКУПКИ – 2018: 
практика применения Федерального закона 
№ 223 ФЗ»

 8 декабря 2017 г.

 Москва

«ПЛАНИРОВАНИЕ закупок в рамках Закона 
44-ФЗ. КАЗНАЧЕЙСКИЙ КОНТРОЛЬ и контроль 
за обоснованностью закупок»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
http://roszakupki.ru
http://urdc.ru/event/496
http://urdc.ru/event/496
http://urdc.ru/event/492
http://urdc.ru/event/492
http://urdc.ru/event/492
http://urdc.ru/event/491
http://urdc.ru/event/491
http://urdc.ru/event/491
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ.

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Закон Состав по 
КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 1.4 ст. 7.30 Заказчиком в нарушение ч. 4 ст. 65 № 44-ФЗ даны разъяснения 
документации о закупке без указания предмета запроса.

 
15 000  

руб.

Контрактный 
управляющий

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

В нарушение п. 1 ч. 1 ст. 33 № 44-ФЗ проектно-сметная 
документация размещена в ЕИС не в полном объеме. Кроме 
того, в нарушение ч. 4 ст. 4 44-ФЗ с некоторыми файлами 
документации невозможно ознакомиться всем участникам 
закупки без специального платного программного обеспечения.

 
3 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика, 

утвердившее 
документацию

44-ФЗ ч.1.4 ст. 7.30 В нарушение ч. 4 ст. 30 44-ФЗ отчет об объеме закупок у СМП, 
СОНКО размещен с нарушением сроков.

 
15 000  

руб.

Руководитель 
учреждения

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.30
В нарушение ч. 1 ст. 69 44-ФЗ комиссией допущена заявка 
участника закупки, в которой отсутствовала декларация 
соответствия СМП, СОНКО.

 
30 000  

руб.

Каждый член 
аукционной 

комиссии

44-ФЗ ч. 4 ст. 7.32
В нарушение ч. 2 ст. 34, ч. 1 ст. 95 44-ФЗ заказчик с подрядчиком 
заключили дополнительное соглашение к контракту, 
предусматривающее выплату аванса. 

 
20 000  

руб.

Должностное лицо 
подрядчика

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.31 В нарушение ч. 3 ст. 103 44-ФЗ документы о приемке размещены 
в реестре контрактов несвоевременно.

 
20 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика, за 
чьей электронной 

подписью 
размещены 
документы

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30 В нарушение ч. 13 ст. 34 44-ФЗ заказчиком в проекте контракта 
не установлены сроки приемки работ.

 
3 000  

руб.

Руководитель 
отдела закупок 
(структурного 

подразделения 
заказчика)

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3
Отчеты о количестве и стоимости заключенных договоров 
размещены по истечении срока, предусмотренного ч. 19 ст. 4 
223-ФЗ.

 
10 000  

руб.

Заказчик – 
автономное 
учреждение

223-ФЗ ч. 8 ст. 7.32.3
Комиссия отклонила заявку из-за отсутствия оригинала (или 
нотариальной копии) выписки ЕГРЮЛ. При этом участник 
предоставил выписку в электронном виде, подписанную 
усиленной электронной подписью. 

 
2 000  

руб.

Начальник отдела 
материально-
технического 
обеспечения, 
председатель 

комиссии

223-ФЗ ч. 3 ст. 7.32.3 Унитарное предприятие провело запрос предложений  
по 223-ФЗ, хотя закупка должна была проводиться по 44-ФЗ

 
50 000  

руб.

Унитарное 
предприятие

http://roszakupki.ru
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Определение Верховного суда РФ  
от 23 ноября 2017 г. по делу  
№ А71-12321/2016

Из смысла п. 6 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ не 
следует, что в соответствующих нормативных правовых ак-
тах должны быть указаны конкретные организации в целях 
возложения на них исключительных полномочий. Таким 
образом, судами верно определено, что исключительные 
полномочия по оказанию медицинских услуг сотрудникам 
органов внутренних дел даны медицинским организациям 
МВД России, а при их отсутствии – организациям государ-
ственной или муниципальной системы здравоохранения.

Определение Верховного Суда РФ  
от 23 октября 2017 г. по делу  
№ А65-24407/2016

В Положении о закупке предусмотрены прямые закупки 
(у единственного поставщика) лекарственных средств, 
медицинского оборудования, изделий медицинского на-
значения, дезинфицирующих средств напрямую у отече-
ственного производителя; услуг связи и услуг предостав-
ления доступа в сеть Интернет; купля-продажа и аренда 
нежилого здания, строения, сооружения, нежилого по-
мещения для размещения структурных подразделений 
заказчика, с чем было не согласно УФАС.

Суды установили, что включение спорных пунктов в По-
ложение о закупке было вызвано спецификой деятельно-
сти заказчика. По мнению судебных инстанций, прямые 
закупки (у единственного поставщика) обеспечивают 
наиболее эффективное расходование денежных средств 
предприятия и организацию его работы в сфере охраны 
здоровья граждан. 

Постановление Арбитражного суда 
Московского округа от 24 октября 2017 г. 
по делу № А40-253392/16

Статья 19 Закона № 44-ФЗ, а также постановления Прави-
тельства РФ от 02.09.2015 № 927 и от 20.10.2014 № 1084 не 
предусматривают альтернативную возможность утвержде-
ния государственными органами только требований к заку-
паемым товарам, работам, услугам или только нормативных 
затрат на обеспечение функций указанных органов. Таким 
образом государственные органы обязаны утвердить как 
нормативные затраты, так и требования к товарам, работам, 
услугам, предусмотренные ст. 19 Закона № 44-ФЗ.

Постановление Первого арбитражного 
апелляционного суда от 22 ноября 2017 г. 
(дело № А79-3128/2017)

В спорном контракте отсутствуют условия о прекраще-
нии обязательств сторон и невозможности примене-
ния предусмотренных контрактом мер ответственности 
за ненадлежащее исполнение сторонами договорных 
обязательств при окончании срока действия контракта. 
С учетом изложенного положения контракта признаются 

действующими до момента окончания исполнения сто-
ронами обязательств, в том числе, в части обязанности 
подрядчика уплатить неустойку за нарушение сроков вы-
полнения работ.

Решение Арбитражного суда Северо-
Западного округа от 10 ноября 2017 г.  
по делу № А21-9722/2016

Заказчиком в аукционной документации установлено 
требование к участникам закупки о наличии у них элек-
тролаборатории, зарегистрированной в федеральном ор-
гане исполнительной власти, осуществляющем федераль-
ный государственный энергетический надзор (пункт 39.1 
Приказа Министерства труда и социальной защиты РФ 
от 24 июля 2013 года 328н «Об утверждении Правил по 
охране труда при эксплуатации электроустановок»). Под-
тверждением соответствия указанному требованию слу-
жит копия свидетельства о регистрации испытательной 
установки (электролаборатории).

Участником закупки в составе заявки на участие в аук-
ционе был предоставлен договор аренды о передаче во 
временное владение без права выкупа электролаборато-
рии, а также копия свидетельства о регистрации указанной 
электролаборатории.

Комиссия заказчика отклонила вторую часть заявки в свя-
зи с тем, что участником не предоставлена копия свиде-
тельства регистрации испытательной установки (электро-
лаборатории), которая имеется в наличии у участника.

Вместе с тем, как установлено УФАС и судами, участником 
были соблюдены требования документации об аукционе о 
наличии у участника аукциона электролаборатории и ко-
пии свидетельства регистрации испытательной установки 
(электролаборатории), а Комиссия заказчика, признав 
такую заявку не соответствующей документации об аук-
ционе, нарушила п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона № 44-ФЗ.

Решение Арбитражного суда Волго-
Вятского округа от 7 ноября 2017 г. по делу 
№ А38-2209/2017

В техническом задании заказчик установил требования 
к упаковке программного обеспечения: коробка не должна 
иметь повреждений, следов вскрытия, фирменный оп-
тический диск не должен иметь видимых повреждений.

При описании упаковки товара участником была пропу-
щена частица НЕ. 

Суды поддержали аукционную комиссию заказчика, допу-
стившего указанную заявку до участия в аукционе, несмотря 
на формальные признаки несоответствия указанной заявки.

Решение Арбитражного суда Западно-
Сибирского округа от 10 ноября 2017 г.  
по делу № А75-984/2017

В аукционной документации содержатся требования к ис-
пользуемому при выполнении работ товару «Автоматиче-
ский выключатель», соответствующий ГОСТ Р 50345-2010, 
трехполюсный, с характеристикой номинального напря-
жения частотой 50 Гц, 230/400В.

44-ФЗ

http://roszakupki.ru
http://kad.arbitr.ru/Card?number=%D0%9071-12321/2016
http://kad.arbitr.ru/Card/2059f7cf-e3f9-4190-bef7-417c67d013c0
http://kad.arbitr.ru/Card/ec82d8b9-cfa8-4049-b480-9f2767b214f4
http://kad.arbitr.ru/PdfDocument/641a6e16-5b9c-4fd5-8223-dd2d57268b69/%D0%9040-253392-2016__20171024.pdf
http://kad.arbitr.ru/Card/c260cf36-f748-42e8-89fd-85055041b2f7
http://kad.arbitr.ru/Card/5502559a-0064-4112-b065-6de570717df9
http://kad.arbitr.ru/Card/c0925ede-a8d2-4b50-a706-b366e5c45e37
http://kad.arbitr.ru/Card/5502559a-0064-4112-b065-6de570717df9
http://kad.arbitr.ru/Card/5cc73139-e03c-4240-83d1-349d56023f87
http://kad.arbitr.ru/Card/5502559a-0064-4112-b065-6de570717df9
http://kad.arbitr.ru/Card/6c36df2b-b0cc-4d90-bb02-c6a6b0d57687
http://kad.arbitr.ru/Card/5502559a-0064-4112-b065-6de570717df9
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Участник закупки указал, что при выполнении работ будет 
использовать «Автоматический выключатель», соответ-
ствующий ГОСТ Р 50345-2010, трехполюсный, с харак-
теристикой номинального напряжения частотой 50 Гц, 
400 В. Аукционной комиссией заказчика принято решение 
об отклонении данной заявки как не соответствующей 
требованиям аукционной документации. 

Решением антимонопольного органа аукционная комиссия 
признана нарушившей часть 5 статьи 67 Закона о кон-
трактной системе; заказчик – учреждение признан нару-
шившим пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной 
системе. 

Суды, принимая во внимание положения ГОСТ Р 50345-
2010 «Аппаратура малогабаритная электрическая. Автома-
тические выключатели для защиты от сверхтоков бытово-
го и аналогичного назначения. Часть 1. Автоматические 
выключатели для переменного тока» и ГОСТ 29322-2014 
(IEC 60038:2009) «Напряжения стандартные», сочли, что 
обозначения трехполюсного автоматического выключате-
ля в виде «230/400В» и «400В» являются равнозначными, 
одновременно используемыми в технических документах 
и стандартах.

Аукционная комиссия обязана принять необходимые 
и возможные меры для проверки действительности све-
дений (представляемой информации) о предмете закуп-
ки (в данном случае товаре); данные действия являются 
разумными мерами и не противоречат действующему 
законодательству.

223-ФЗ

Решение Арбитражного суда Московского 
округа от 14 ноября 2017 г. по делу  
№ А40-178946/2016

В аукционной документации заказчиком установлено, что 
участник аукциона должен являться производителем либо 
обладать правом поставки товаров, предоставленным 
производителем. 

Кроме того, заказчик вправе проверять достоверность 
сведений, информации и документов, содержащихся в за-
явках участников, путем выездных проверок. В случае 
препятствования участником данной проверке его заявка 
может быть отклонена.

В аукционной документации установлены закрытые переч-
ни банков, приемлемых для обеспечения заявки (51 банк) 
и обеспечения исполнения договора (10 банков).

Суд счел, что действия заказчика по установлению ква-
лификационных требований к участникам закупки, каса-
ющихся наличия у последних статуса производителя или 
обладания ими правом поставки товаров, предоставлен-
ных производителем, не влекут нарушения п. 2 ч. 1 ст. 3, 
ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ, антимонопольного законода-
тельства.

Проверка достоверности сведений, информации и до-
кументов, содержащихся в заявках, не может нарушать 
права и законные интересы добросовестного участника 

аукциона, который имеет реальные намерения для участия 
в закупке, не скрывает требуемую информацию.

Установление перечней банков связано с необходимо-
стью исключения возникновения кредитных и финансовых 
рисков в виде неисполнения обязательств банками-эми-
тентами по выданным банковским гарантиям. Суды также 
приняли во внимание значительное количество банков 
для выполнения участниками аукциона рассматривае-
мого требования. Также принято во внимание и то, что, 
согласно аукционной документации, при выборе способа 
участник также может предоставить банковскую гаран-
тию, выданную одним из банков, размер собственных 
средств (капитала) которого («Базель III») по форме 123 
на последнюю отчетную дату и в течение предыдущих 
шести месяцев составляет не менее двадцати миллиар-
дов рублей в соответствии с информацией, размещенной 
Центральным банком Российской Федерации на сайте 
www.cbr.ru. Следовательно, участник аукциона не огра-
ничен перечнем конкретных банков, определенных аук-
ционной документацией.

ЗАКОН № 44-ФЗ

Решение Мурманского УФАС России  
от 16 ноября 2017 г. № 06-10/17-301 
(закупка № 0149200002317004720)

Заявитель указывает, что при утверждении документации 
заказчик нарушил требования ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, 
что выразилось в отсутствии в проекте государственного 
контракта положений о том, что в случае, если контракт 
заключается с физическим лицом, за исключением ин-
дивидуального предпринимателя или иного занимаю-
щегося частной практикой лица, в контракт включается 
обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей 
уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, 
связанных с оплатой контракта.

Представители заказчика в ходе заседания пояснили, что 
проект контракта не содержит в себе положения в соот-
ветствии с ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, поскольку в соот-
ветствии с требованиями статьи 52 ГрК РФ исполнителем 
работ по контракту может быть только юридическое лицо 
либо индивидуальный предприниматель.

При таких основаниях Комиссия УФАС приходит к выводу 
о том, что в действиях заказчика отсутствует нарушение 
требований ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, в связи с этим 
жалоба признается необоснованной.

ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Санкт-Петербургского УФАС 
России от 21 ноября 2017 г. № Т02-495/17 
(закупка № 31705547596)

Согласно п. 5 ч. 9 ст. 4 Закона № 223-ФЗ, в извещении 
о закупке должны быть указаны, в том числе, сведения 
о начальной (максимальной) цене договора (цене лота). 
В соответствии с п.п. 5, 7 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ, 
в документации о закупке должны быть указаны сведе-
ния, определенные положением о закупке, в том числе,  

http://roszakupki.ru
http://kad.arbitr.ru/Card/f3f49249-8df6-47e0-9cc0-c94d4d2ea96c
http://www.cbr.ru
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0149200002317004720
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31705547596
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сведения о начальной (максимальной) цене договора 
(цене лота), а также порядок формирования цены дого-
вора (цены лота).

При этом нормами Закона № 223-ФЗ не предусмотрена 
обязанность для заказчиков закупочных процедур публи-
ковать порядок определения начальной (максимальной) 
цены договора или ее коммерческое обоснование.

Решение Санкт-Петербургского УФАС 
России от 16 ноября 2017 г. № Т02-489/17 
(закупка № 31705612886)

На основании п.п. 2, 9 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ, в до-
кументации о закупке должны быть указаны сведения, 
определенные положением о закупке, в том числе тре-
бования к содержанию, форме, оформлению и составу 
заявки на участие в закупке, а также требования к участ-
никам закупки и перечень документов, предоставляемых 
участниками закупки для подтверждения их соответствия 
установленным требованиям.

Согласно документации, участники должны включить 
в состав документы, подтверждающие их соответствие 
установленным дополнительным требованиям: свидетель-
ство предприятия-изготовителя (дилера), если участник не 
является изготовителем или дилером предлагаемой им 
Продукции (ее части); свидетельство предприятия-изго-
товителя (дилера) должно соответствовать установленной 
документацией форме, и подписано предприятием-изго-
товителем либо дилером.

Комиссия УФАС установила, что в составе заявки ООО 
не были предоставлены надлежащая форма или дилер-
ский договор. Комиссия УФАС не усматривает нарушений 
в действиях закупочной комиссии: заявка была отклонена 
правомерно, как не соответствующая требованиям доку-
ментации.

Решение Санкт-Петербургского УФАС 
России от 20 ноября 2017 г. № Т02-494/17 
(закупка № 31705647232)

Чтобы претендовать на победу в конкурсе и получение 
права заключить договор на оказание услуг по добро-
вольному страхованию автотранспортных средств, участ-
ник конкурса должен иметь положительный финансовый 
результат по итогам 2015-2017 гг., а также текущий рейтинг 
надежности, присвоенный рейтинговым агентством «Экс-

перт РА» (RAEX) не ниже «ruАA-». Установленные требо-
вания являются обязательными, несоответствие указан-
ным требованиям или непредставление соответствующих 
подтверждающих документов влекут отклонение заявки.

Комиссия УФАС усматривает в действиях организатора 
закупки по неправомерному установлению необоснован-
ных и не соответствующих нормам действующего зако-
нодательства требований, нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3 Зако-
на № 223-ФЗ, выразившееся в несоблюдении принципа 
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации 
и необоснованных ограничений конкуренции по отноше-
нию к участникам закупки.

Кроме того, установленный действующим законодатель-
ством порядок ведения коммерческой деятельности стра-
ховыми компаниями не предусматривает у последних 
обязанности обладать положительным финансовым ре-
зультатом за какой-либо календарный период или распо-
лагать текущим рейтингом надежности не ниже «ruАA-».

Решение Санкт-Петербургского УФАС 
России от 14 ноября 2017 г. № Т02-486/17 
(закупка № 31705639890)

Заявка заявителя была отклонена по следующим осно-
ваниям: отсутствие наименование должности лица и рас-
шифровки подписи (инициалы, фамилия), подписавшего 
документ на сшивке заявки участника закупки.

В соответствии с требованиями документации все без 
исключения страницы заявки и документов, приложенных 
к ней, должны быть пронумерованы, сшиты, подписаны 
и опечатаны печатью участника закупки в месте прошивки 
уполномоченным лицом. Установлено, что подписание 
заявки и иных документов, предусмотренных документа-
цией, осуществляется участником на основании ГОСТ Р 
6.30-2003. В состав реквизита «Подпись» входят: наимено-
вание должности лица, подписавшего документ (полное, 
если документ оформлен не на бланке документа, и сокра-
щенное – на документе, оформленном на бланке); личная 
подпись; расшифровка подписи (инициалы, фамилия)».

Комиссия УФАС установила, что заявка на участие в за-
купке сшита, опечатана печатью участника закупки в ме-
сте прошивки, однако не была подписана надлежащим 
образом в соответствии с требованиями документации.

На основании изложенного, комиссия УФАС приходит 
к выводу о правомерном отклонении заявки.

http://roszakupki.ru
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31705612886
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31705647232
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31705639890


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний и навыков 
в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый 
низкий) 6 7 8 (самый высокий)

Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)

Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1. Заключение договора и оплата.
2. Проверка документов.
3. Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по email).
4. Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Специалист +Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам
Выпускникам программ профессиональной переподготовки  

(320 часов) скидка 100% на любой один сертификат в области 
44-ФЗ или 223-ФЗ

* скидка 50% выпуск-
никам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая запись 
в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выдаваемое 
в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1281.04 ЖРЭ2 от 09.10.2015)
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Заключен контракт на ремонт склада. В смете 
указано, что один из материалов будет пре-
доставлен заказчиком (профлист). Контракт 
исполнен и оплачен. Как списать этот материал 
при условии, что в тексте контракта (кроме 
сметы) не было указания на то, что работы 
частично выполняются с использованием ма-
териала заказчика?  

В случае, когда работа выполняется в соответствии со сме-
той, смета приобретает силу и становится частью договора 
подряда (п. 3 ст. 709 ГК РФ). Кроме того, скорее всего, когда 
профлист передавался подрядчику, оформлялась наклад-
ная, например, по форме № М-15 «Накладная на отпуск 
материалов на сторону» (утв. постановлением Госкомстата 
России от 30.10.1997 № 71а), которая подтверждает факт 
выполнения части работ с использованием материала 
заказчика. Также об использовании материала подряд-
чик должен был предоставить заказчику отчет (п. 1 ст. 713 
ГК РФ). Какой-то унифицированной формы отчета нет, 
подрядчик имеет право самостоятельно разработать дан-
ную форму. 

Таким образом, сметы, накладной, отчета и соответствую-
щих актов КС достаточно для списания материала. 

В налоговом учете передача подрядчику давальческих ма-
териалов не отражается. Стоимость переработки заказчик 
включает в материальные расходы (пп. 6 п. 1 ст. 254, пп. 5 
п. 1 ст. 346.16 НК РФ).

Могут ли учреждения образования заключать 
договоры и по п. 4 ч. 1 ст. 93 и по п. 5 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ одновременно?

Заказчики, перечисленные в п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ, вправе воспользоваться данной нормой и нор-
мой, предусмотренной п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. 
По данному вопросу есть разъяснения различных орга-
нов, например, см. письмо Минфина России от 19.06.2017 
№ 24-01-10/38131. Аналогичное мнение в 2015 году выска-
зывало Минэкономразвития России (письмо от 25.05.2015 
№ Д28и-1363).

Необходимо ли сотрудникам контрольных ор-
ганов иметь документы о повышении квали-
фикации в сфере закупок для осуществления 
своих полномочий по контролю?  

Согласно ч. 1 ст. 9 Закона № 44-ФЗ, контрактная система 
в сфере закупок предусматривает осуществление дея-
тельности контрольного органа на профессиональной 
основе с привлечением квалифицированных специа-
листов, обладающих теоретическими знаниями и на-
выками в сфере закупок. Однако требование о том, что 
специалисты контрольного органа должны иметь высшее 
образование или дополнительное профессиональное 
образование в сфере закупок, аналогично требованию 

к работникам контрактной службы (ч. 6 ст. 38 Зако-
на № 44-ФЗ) или членам комиссии (ч. 5 ст. 39 Закона 
№ 44-ФЗ) и соответственно документ, подтверждающий 
получение такого образования, в законе отсутствует. 

Приказом Минтруда России от 10.09.2015 № 625н утвер-
жден профессиональный стандарт «Специалист в сфере 
закупок», в котором, в том числе отражена такая тру-
довая функция как контроль в сфере закупок. Однако 
в силу ст. 195.3 Трудового кодекса РФ профессиональные 
стандарты обязательны в части требований к квалифика-
ции работника, которые предусмотрены федеральными 
законами или иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации. Применение иных положений 
профессиональных стандартов в отношении квалифи-
кации носит добровольный характер. Учитывая, что 
Законом № 44-ФЗ не установлены квалификационные 
требования к работникам контрольных органов, то по-
ложения вышеуказанного профессионального стандарта 
не являются обязательными для контролеров. 

Таким образом, сотрудникам контрольных органов 
необязательно иметь документы о повышении ква-
лификации в сфере закупок для осуществления своих 
полномочий по контролю, хотя общее требование об 
осуществлении деятельности контрольного органа на 
профессиональной основе существует (ч. 1 ст. 9 Закона 
№ 44-ФЗ).

Заказчик направил поставщику дополни-
тельное соглашение к контракту, в котором 
указано, что с 1 января 2018 г. в связи с его 
ликвидацией происходит перемена заказчика 
и новым заказчиком будет являться другой 
орган власти, которому, в частности, перешли 
функции ликвидируемого. Правомерна ли та-
кая перемена заказчика?  

Перемена заказчика не противоречит положениям Закона 
№ 44-ФЗ. Согласно ч. 6 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, в случае 
перемены заказчика права и обязанности заказчика, пред-
усмотренные контрактом, переходят к новому заказчику. 
При этом согласие поставщика на перемену заказчика 
не требуется (см. письмо Минэкономразвития России от 
22.06.2016 № Д28и-1697). 

Можно ли включить в план-график 2017 г. за-
купки, заключение и исполнение контракта по 
которым планируется в 2018 году? 

Вопрос о включении в планы опережающих закупок 
решается по-разному в зависимости от того, кто является 
заказчиком.

Если речь идет о государственных и муниципальных за-
казчиках (органы власти и казенные учреждения, пп. 5, 
6 ст. 3 Закона № 44-ФЗ), то опережающие закупки могут 
быть включены в план-график 2017 года на основании  

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)
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доведенного до заказчика объема прав в денежном выра-
жении на 2017–2019 годы на принятие и (или) исполнение 
обязательств в соответствии с бюджетным законодатель-
ством РФ. В случае, если заказчик планирует осуществить 
закупку за счет средств 2018 года, которые не учтены 
в бюджете 2017–2019 года, заказчик вправе определять 
поставщика (подрядчика, исполнителя) только после до-
веденного до заказчика объема бюджетных средств на 
2018–2020 годы. Подробное разъяснение содержится в 
письме Минфина России от 16.10.2017 № 24-03-07/67425.

Если заказчиком является бюджетное учреждение или 
унитарное предприятие, то включать в планы 2017 г. опе-
режающие закупки указанные заказчики вправе при ус-
ловии утвержденного на 2017-2019 гг. плана (программы) 
ФХД.

Унитарное предприятие заключило договор 
поставки до 1 января 2017 г. в рамках Закона 
№ 223-ФЗ. Можно ли заключить дополнитель-
ное соглашение к такому договору по Закону 
223-ФЗ? Или необходимо проводить новую 
закупку в соответствии с законом № 44-ФЗ? 

В результате заключения дополнительных соглашений, 
изменяющих существенные условия договора, у сторон 
возникают новые правоотношения, которые должны со-
ответствовать обязательным для сторон правилам, уста-
новленным законом и иными правовыми актами, дей-
ствующим в момент его заключения (п. 1 ст. 422 ГК РФ). 
Следовательно, в рассматриваемой ситуации на допол-
нительное соглашение будет распространяться Закон 
№ 44-ФЗ, в частности, заключение дополнительных со-
глашений возможно по основаниям и в порядке, пред-
усмотренном ст. 95 Закона № 44-ФЗ. 

Если ст. 95 Закона № 44-ФЗ не предусматривает соот-
ветствующего основания для изменения договора, на-
пример, для увеличения цены и количества товара на 
50%, то предприятию нельзя заключать дополнительное 

соглашение, а необходимо провести новую закупку в со-
ответствии с положениями Закона № 44-ФЗ. Данный вы-
вод подтверждается также письмом Минфина России от 
02.10.2017 № 24-05-09/64053.

Вправе ли победитель запроса котировок при 
заключении контракта предоставить заказчи-
ку выписку из ЕГРЮЛ в форме электронного 
документа, подписанного квалифицированной 
электронной подписью налогового органа? 

Ранее в письме Минэкономразвития России от 01.12.2015 
№ Д28и-3448, направленном, в том числе ФАС России сво-
им территориальным органам для использования в работе, 
было дано следующее разъяснение: «…выписки из ЕГРЮЛ в 
электронной форме, подписанные электронной подписью 
налогового органа, равнозначны выпискам из ЕГРЮЛ на 
бумажном носителе с печатью и подписью должностного 
лица налогового органа и могут быть предоставлены 
заказчику победителем запроса котировок».

Однако Минфин России, будучи федеральным органом 
исполнительной власти по регулированию контрактной си-
стемы, в письме от 29.09.2017 № 24-06-01/63702, разъяснил, 
что в силу ч. 1 ст. 5 Закона № 44-ФЗ независимо от способа 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) пре-
доставление участником закупки электронных документов, 
в том числе выписки из ЕГРЮЛ, допускается исключительно 
с использованием ЕИС. В настоящее время функционалом 
ЕИС не предусмотрена возможность обмена электронными 
документами при проведении запроса котировок. Следова-
тельно, при заключении контракта по результатам прове-
дения запроса котировок победителем запроса котировок 
предоставляется оригинал выписки из ЕГРЮЛ в бумажной 
форме или засвидетельствованная в нотариальном порядке 
копия такой выписки (для юридического лица).

По мнению Института госзакупок, позиция Минфина 
России по указанному вопросу представляется наиболее 
правильной.

Заместитель генерального директора 15 ноя-
бря 2017 г. подписал дополнительное соглаше-
ние к договору. С учетом указанного допол-
нительного соглашения работы по договору 
были выполнены подрядчиком в полном объ-
еме и приняты заказчиком. Акты сдачи-при-
емки работ подписаны генеральным директо-
ром. При оформлении документов на оплату 
выяснилось, что в доверенности, выданной 
данному заместителю генерального дирек-
тора, указано, что она действует с 1 декабря 
2017 г. Вправе ли заказчик оплатить работы 
при условии, что они выполнены согласно до-
полнительному соглашению, подписанному 
неуполномоченным лицом? 

Согласно ст. 183 ГК РФ, при отсутствии полномочий дей-
ствовать от имени другого лица или при превышении та-
ких полномочий сделка считается заключенной от имени 
и в интересах совершившего ее лица, если только другое 
лицо (представляемый) впоследствии не одобрит данной 
сделки. 

Согласно п. 123 постановления Пленума Верховного Суда 
РФ от 23.06.2015 № 25, под последующим одобрением 
сделки представляемым, в частности, могут пониматься 
письменное или устное одобрение независимо от того, 
кому оно адресовано; признание представляемым пре-
тензии контрагента; иные действия представляемого, сви-
детельствующие об одобрении сделки (например, полное 
или частичное принятие исполнения по оспариваемой 
сделке; реализация других прав и обязанностей по сделке, 

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)
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СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1. Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и Ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 24/17 от 30.11.2017).

2. Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 
www.pravo.gov.ru.

3. Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 
Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4. Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

подписание уполномоченным на это лицом акта сверки 
задолженности и т.д.).

Учитывая, что работы были приняты и акты подписаны 
лицом, имеющим право действовать без доверенности, 
действия по подписанию дополнительного соглашения 
фактически были одобрены уполномоченным лицом (ге-
неральным директором). Следовательно, заказчик обязан 
оплатить работы в соответствии с условиями договора 

В случае внесения изменений в план закупок, 
нужно ли выдерживать паузу 10 дней с мо-
мента изменения плана и до дня размещения 
извещения о вновь включенной закупке? 

Порядок формирования плана закупки, требования к 
форме такого плана установлены постановлением Пра-
вительства РФ от 17.09.2012 № 932. Согласно указанному 
постановлению (п. 9), в случае если закупка товаров (ра-
бот, услуг) осуществляется путем проведения конкурса 
или аукциона, внесение изменений в план закупки осу-
ществляется в срок не позднее размещения в ЕИС изве-
щения о закупке, документации о закупке или вносимых 
в них изменений. Иных требований по срокам внесения 
изменений не предусмотрено. 

Следовательно, с целью своевременного ознакомления 
заинтересованных лиц с условиями проведения закупки 
и установления реальных сроков для подготовки заявки, 
заказчикам следует вносить изменения в план закупки 
до размещения извещения о проведении закупки в ЕИС. 

Что значит следующая норма Положения о за-
купке и соответственно документации об аук-
ционе: «При проведении аукциона его участ-
ники подают предложения о цене договора, 
предусматривающие снижение текущего 
минимального предложения о цене догово-
ра на величину в пределах «шага аукциона» 
с учетом следующих требований:

1) участник такого аукциона не вправе по-
дать предложение о цене договора, которое 
ниже, чем текущее минимальное предложе-
ние о цене договора, сниженное в пределах 
«шага аукциона»…»? 

Например, текущее минимальное предложение о цене 
договора 100 рублей. Шаг аукциона 5%. Следовательно, 
следующее предложение о цене договора может быть 
сделано в пределах от 95 до 100 рублей. Самое низкое 
предложение о цене договора – 95 рублей. Ниже, чем 
текущее минимальное предложение о цене договора 
(100 руб.), сниженное в пределах «шага аукциона» (до 
95 руб. включительно) подано быть не может, то есть 
нельзя подать цену 92 рубля или 50 рублей, самое низкое 
следующее ценовое предложение в рассматриваемом 
примере – это 95 руб. Обычно данное положение при-
звано обеспечить невозможность моментального «об-
рушения» цены договора в ходе проведения аукциона, 
чтобы добиться поэтапного снижения цены и предоста-
вить возможность всем участникам сделать свои ценовые 
предложения с учетом рентабельности.

http://roszakupki.ru
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения 
наших читателей, закупщиков-профессионалов по любому вопросу, связанному с закупками. 
Вы можете присылать свои заметки, размышления по острым вопросам закупочной деятель-
ности на адрес ermakova@roszakupki.ru с пометкой «Частное мнение в Вестник ИГЗ». Макси-
мальный объем публикации 2500 знаков с пробелами. Редакция Вестника не рецензирует со-
общения, не гарантирует их публикацию, не выплачивает гонорары. Редакция Вестника вправе 
вносить технические правки в тексты авторов и публиковывать их после согласования с автором.

ПРОБЛЕМА С НЕОПЛАТОЙ НЕ ПО СВОЕЙ ВИНЕ 
(ДЛЯ ЗАКАЗЧИКА ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ)

С 6 августа 2017 года вступила в силу статья 7.32.5 КоАП РФ, 
согласно которой нарушение должностным лицом заказ-
чика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при 
осуществлении закупок для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязан-
ности по обеспечению авансирования, предусмотренного 
государственным или муниципальным контрактом, влечет 
наложение административного штрафа в размере от тридца-
ти до пятидесяти тысяч рублей. Анализируя текст данной ста-
тьи, можно сделать вывод, что любая просрочка (каждая) 
может повлечь наложение административного штрафа. За 
повторное совершение административного правонарушения, 
должностному лицу, ранее уже подвергавшемуся взысканию 
за это, грозит дисквалификация от одного до двух лет. 
Из двух событий в комплексе:
• буквального трактования данной нормы закона
• и при «добросовестности» контрольных и надзирающих 

органов (с их рвением выполнения своих должностных 
инструкций и обязанностей, невзирая на создавшуюся 
ситуацию, а их она – эта ситуация – как правило, мало 
интересует) 

возникает вопрос: через какое время государственные 
и муниципальные заказчики лишатся своих руководителей 
на срок от одного до двух лет, т.к. тотальная дисквалифика-
ция грозит, рискну предположить, 99,9 % (за исключением, 
наверное, Москвы, Санкт-Петербурга, Тюменской области 
с её Ханты-Мансийским и Ямало-Ненецким национальными 
округами, простите, если кого пропустил) этих самых руково-
дителей заказчиков остальной части Российской Федерации 
в 2017 году.

Почему? Да ведь руководитель заказчика «не принял своев-
ременных мер, направленных на исполнение обязательств 
по оплате…» и «направил только одно письмо… с просьбой 
о выделении средств для оплаты …». (Закавыченные фразы 
взяты из конкретного постановления о наложении штрафа 
по делу об административном правонарушении по пред-
ставлению прокуратуры.) А таких документов и средств, как:
• план закупок и план-график;
• график финансирования, утвержденный и доведенный 

главным распорядителем бюджетных средств с указани-
ем даты и суммы финансирования на эти дни, карающий 
орган не рассматривал? 

А письма-директивы этого самого ГРБСа своим подконтроль-
ным учреждениям, на которые бедный (!) и несчастный за-
казчик может рассчитывать, а может молиться, т.к. этот самый 
ГРБС указал, что «…коммунальные услуги за сентябрь-ноябрь 
2017 года и авансовые платежи 2017 года предусмотрены не 
в полном объеме» в расчет не брать?
Что делать в данной ситуации? Я советую своим визави пи-
сать минимум три письма своему дорогому во всех смыслах 
ГРБСу за неделю-полторы до факта, за 3-4 дня до факта 
и в день наступления факта НАЧАЛА ПРОСРОЧЕННОЙ 
КРЕДИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ по конкретному кон-
тракту (договору), при чем, заключенного по любому пункту 
(1, 4, 5, 8, 25, 29 и др.) части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ или 
по результатам проведенных процедур с просьбой «дать 
денюшку».
С обязательной регистрацией письма и надежно спрятать 
этот документ в сейф…
Ждем развития событий и судебных решений, т.к. отдельные 
контрольные органы свое слово сказали, увы, не в пользу 
понимания проблем заказчика.

Павел Анатольевич БАТИЩЕВ,
Главный специалист отдела по контролю в сфере закупок  

департамента финансов мэрии города Ярославля,  
государственный советник Ярославской области 3 класса

http://roszakupki.ru
mailto:ermakova@roszakupki.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru) предлагает  
в 2018 году обучение по следующим программам дополнительного 
профессионального образования*:

Название Объем Цена**, рублей Сроки обучения (2018 год)
ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок 108  

ак. часов,
8 рабочих 

дней

38 800

17.01-26.01 27.06-06.07
07.02-16.02 15.08-24.08
27.02-09.03 05.09-14.09
21.03-30.03 26.09-05.10

ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

32 800
11.04-20.04 17.10-26.10
16.05-25.05 07.11-16.11
05.06-15.06 28.11-07.12

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ (рекомендуем унитарным предприятиям):

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок 120  

ак. часов,
11 рабочих 

дней

42 800

17.01-31.01 27.06-11.07
07.02-21.02 15.08-29.08
27.02-14.03 05.09-19.09
21.03-04.04 26.09-10.10

Дистанционная форма
Обучение в свободное от работы время 22 600

11.04-25.04 17.10-31.10
16.05-30.05 07.11-21.11
05.06-20.06 28.11-12.12

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, 
рекомендации экспертов 54  

ак. часов,
5 рабочих 

дней

56 800
29.01-02.02 09.07-13.07
19.02-22.02 27.08-31.08
02.04-06.04 17.09-21.09

ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

48 600
23.04-27.04 08.10-12.10
28.05-01.06 19.11-23.11
18.06-22.06 10.12-14.12

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ  
ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ
Очная форма, Москва
Основные знания по двум законам качественно  
и в короткий срок

120  
ак. часов,

11 рабочих 
дней

58 800

17.01-31.01 27.06-11.07
07.02-21.02 15.08-29.08
27.02-14.03 05.09-19.09
21.03-04.04 26.09-10.10
11.04-25.04 17.10-31.10

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПЕРЕПОДГОТОВКА
Очная форма, Москва
Знания по Закону 44-ФЗ и Закону 223-ФЗ, вклю-
чая практику ФАС, специфику закупок, лучший 
опыт, рекомендации экспертов

320  
ак. часов,

28 рабочих 
дней

99 600

16.05-30.05 07.11-21.11
05.06-20.06 28.11-12.12
17.01-22.02 05.06-13.07
21.03-27.04 15.08-21.09
16.05-22.06 26.09-02.11

07.11-14.12
* Все программы обучения Института госзакупок по Закону № 44-ФЗ по объему, содержанию и другим требованиям полностью соответству-
ют Методическим рекомендациям по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, одобренным письмом Минэкономразвития России № 5594-ЕЕ/Д28и и Минобрна-
уки России № АК-553/06 от 12 марта 2015 г.

** Для государственных гражданских служащих стоимость обучения определяется в соответствии с экономическими нормативами, утверж-
денными постановлением Правительства РФ от 15 января 2014 г. № 26 «Об определении стоимости образовательных услуг в области допол-
нительного профессионального образования федеральных государственных гражданских служащих и размера ежегодных отчислений на его 
научно-методическое, учебно-методическое и информационно-аналитическое обеспечение».

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49, 

сайт Института – www.roszakupki.ru.
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