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Уважаемые коллеги, здравствуйте!
Трудно найти закупщика, который никогда не сталкивался 
с закупкой мебели и который никогда не сталкивался с про-
срочками контрагентов. Поэтому обращу ваше внимание на 
два важных изменения, произошедших в сентябре. Во-первых, 
постановлением Правительства РФ от 5 сентября 2017 года 
№ 1072 с 1 декабря 2017 года вводится запрет на постав-
ку импортной мебели для государственных и муниципальных 
нужд в рамках применения Закона № 44-ФЗ. Во-вторых, Прави-
тельством РФ выпущено постановление от 30 августа 2017 г. 
№ 1042, которым введены новые правила подсчета неустоек 
(пеней и штрафов по контрактам).
Мы в Институте госзакупок увлечены подготовкой Конфе-
ренции «Государственные и муниципальные закупки – 2017», 
которая состоится 9-10 ноября в Москве. Проект программы 
приведен ниже в Вестнике, а также представлен здесь. Уже под-
твердили свое участие коллеги из Счетной Палаты Российской 
Федерации, Минфина России, ФАС России. В ходе Конференции 
прозвучат такие актуальные темы как «Практические вопросы 
планирования закупок на 2018 год (Т.Н. Песегова), «Актуальные 
вопросы закупок в сфере строительства и ремонта» (А.Н. Ев-
сташенков), «Новые правила расчета неустоек» (А.А. Федоров) 
и многие другие интересные доклады.
Кроме того, в ближайшее время выйдет в обновленном виде 
наш бестселлер – Книга контрактного управляющего (3-е из-
дание). В книге мы стараемся на человеческом понятном языке 
четко и ясно рассказать, как регулируются закупки в рамках 
контрактной системы (Закон № 44-ФЗ), как следует посту-
пать контрактным управляющим в сложных ситуациях. Все ре-
комендации в книге приводятся с учетом законодательства по 
состоянию на 25 сентября 2017 года, то есть с учетом новых 
правил расчета неустоек, импортозамещения в закупках мебели, 
изменений в строительной сфере. Книга уже печатается в из-
дательстве, и совсем скоро станет доступна онлайн-продажа.
Ждем вас в Институте госзакупок!

Директор Института госзакупок  
А.А. Храмкин
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XII ВСЕРОССИЙСКАЯ ПРАКТИЧЕСКАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ – 2017
«ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ  

ЗАКУПКИ – 2017»
9–10 ноября 2017 г., Москва

Узнать об условиях участия подробнее

Участников Конференции уже официально поприветствовали А.Ю. Артьемьев (руководитель ФАС России), 
Р.А. Петросян (зам. руководителя ФАС России), С.Е. Прокофьев (зам. руководителя Федерального Казначей-
ства), Т.В. Саакян (Директор Департамента правового регулирования бюджетных отношений Минфина Рос-
сии), В.Н. Лишенков (Генеральный директор Электронной площадки РТС-тендер). Ждем вас на Конференции!

ОСНОВНЫЕ ВОПРОСЫ КОНФЕРЕНЦИИ
• Что изменит передача полномочий по регулированию закупок из Минэкономразвития в Минфин? 
• Импортозамещение: как применять? 
• Функционирование ЕИС: когда ждать улучшений?
• Планирование закупок на 2018 год: что изменилось в сравнении с прошлым годом? 
• Сложные вопросы сроков и порядка оплаты по контрактам, начисления неустоек. 
• Отчетность, штрафы, обучение, экспертиза: как сократить издержки применения 44-ФЗ? 
• Изменения в практике ФАС России.

АНОНС

ПРОГРАММА 
(предварительный вариант, программа может уточняться)

Время Тема выступления Выступают

9 ноября (четверг)

8.30-10.00 Регистрация участников Конференции

10.00-10.20

Открытие XII Всероссийской практической 
конференции-семинара 
«ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ  
ЗАКУПКИ – 2017»

Храмкин Андрей 
Александрович,  
директор Института госзакупок 

Петросян Рачик Ашотович, 
заместитель руководителя ФАС 
России

Лишенков Владимир 
Геннадьевич,  
генеральный директор 
Электронной площадки  
РТС-тендер 

Представители Министерства финансов 
Российской Федерации, Федерального 
казначейства (по согласованию)

Пленарное заседание  
«Последние изменения в регулировании закупок для государственных и муниципальных нужд»

МОДЕРАТОР: Храмкин Андрей Александрович – директор Института госзакупок

http://roszakupki.ru
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Время Тема выступления Выступают

10.20-13.00
(кофе-пауза  
11.30-12.00)

Казначейское сопровождение контрактов, а также 
договоров (контрактов), заключаемых в рамках их 
исполнения

Саакян Татьяна Васильевна,
директор Департамента 
правового регулирования 
бюджетных отношений Минфина 
России (участие подтверждено)

Актуальные вопросы контрактной системы: 
электронизация закупок, сокращение расходов на 
проведение закупок, изменения в строительных 
и медицинских закупках

Петросян Рачик Ашотович, 
заместитель руководителя ФАС 
России 

Результаты контрольной деятельности ФАС в сфере 
госзакупок и перспективные вопросы ее дальнейшего 
развития

Лобов Артем Юрьевич, начальник 
Управления контроля размещения 
государственного заказа ФАС России 

Антикоррупционный комплаенс-контроль при 
проведении закупок

Храмкин Андрей 
Александрович,  
директор Института госзакупок

Аудит в сфере закупок, проводимый Счетной палатой 
Российской Федерации

Мухтаров Эдуард Валерьевич,  
начальник инспекции комплексного 
анализа эффективности функционирования 
федеральной контрактной системы Счетной 
палатой Российской Федерации

Планирование закупок на 2018 год: практические 
вопросы подготовки и согласования планов закупок

Песегова Татьяна Николаевна, 
старший экономист Институт 
госзакупок

Проблемы функционирования Единой информационной 
системы (ЕИС)

Представители Федерального казначейства 
(по согласованию)

Аудит в сфере закупок как инструмент повышения 
эффективности системы закупок  

Подшивалов Юрий Игоревич, 
заместитель председателя Контрольно-
счетной палаты Челябинской области

Будущее электронных закупок по Закону о контрактной 
системе № 44-ФЗ 

Представители органов государственной 
власти (по согласованию)

13.00-14.00 Перерыв на обед (ресторан)

Пленарное заседание
 «Актуальные проблемы применения Закона о контрактной системе»

МОДЕРАТОР: Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок

14.00-16.00

Реестр контрактов и иная отчетность заказчика

Евсташенков Александр 
Николаевич, 
заместитель руководителя 
Экспертно-консультационного 
центра Института госзакупок

5 практических коллизий 44-ФЗ
Галимский Анатолий Вячеславович,
руководитель учебного центра электронной 
площадки РТС-тендер

Сложные вопросы импортозамещения при проведении 
закупок

Федоров Алексей 
Александрович,
старший юрист 
Института госзакупок

Анализ проблем, связанных с применением 
национального режима при осуществлении закупок

Игнатенкова Елена Владимировна, 
начальник Управления по государственным 
закупкам Республики Карелия

http://roszakupki.ru
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Время Тема выступления Выступают

Практика привлечения к административной 
ответственности за нарушения Закона № 44-ФЗ

Кошелева Валентина 
Викторовна,  
руководитель Экспертно-
консультационного центра 
Института госзакупок

Эффективные способы превентивной защиты  
от профессиональных жалобщиков

Дорошенко Татьяна Геннадьевна, 
директор ЦПО БГУ

Отстранение участника от участия в закупке по Закону 
№ 44-ФЗ

Сургутскова Ирина 
Александровна,
старший юрист Института 
госзакупок

16.00-16.30 Круглый стол «Ответы экспертов Института госзакупок на вопросы участников Конференции» 

16.30-17.00 Завершающий КОФЕ с экспертами Института госзакупок и докладчиками, индивидуальные консультации

10 ноября (пятница)

Открытие второго дня конференции
Пленарное заседание «ФАС России и Финконтроль – практика проверок и наложения штрафов»

МОДЕРАТОР: Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок

10.00-11.30

Закупки малого объема глазами контролирующих 
органов 

Кошелева Валентина 
Викторовна,  
руководитель Экспертно-
консультационного центра 
Института госзакупок

Результаты проверок и рассмотрения жалоб в 2017 году
Представители Федеральной антимонополь-
ной службы, Федерального казначейства  
(по согласованию)

Прокуратура-2017: точки внимания в контрактной 
системе. Практика надзора

Кузнецов Кирилл Владимирович, 
генеральный директор Центра эффективных 
закупок Тендеры.ру

11.30-12.00 Кофе-пауза

Пленарное заседание «Проблемы закупок в сфере строительства, капитального и текущего ремонта»
МОДЕРАТОР: Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок

12.00-13.00

Актуальные вопросы закупок строительных работ. 
Изменения в строительных закупках в связи с реформой 
СРО

Евсташенков Александр 
Николаевич, 
заместитель руководителя 
Экспертно-консультационного 
центра Института госзакупок

Как закупать работы по капитальному и текущему 
ремонту?

Представители органов власти, экспертных 
организаций, специализированных органи-
заций, эксперты Института госзакупок

Закупки строительства «под ключ»
Ермакова Анна Валентиновна,  
советник директора Института 
госзакупок

Аудит в сфере закупок при проведении строительных 
работ: проблемы и пути их решения

Гремякова Ольга Петровна,  
аудитор счетной палаты Тульской области

Контракт жизненного цикла: перспективы в рамках 
контрактной системы

Лисовенко Ольга 
Константиновна,
старший юрист 
Института госзакупок

13.00-14.00  Перерыв на обед (ресторан)

http://roszakupki.ru
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Время Тема выступления Выступают

Пленарное заседание «Сложные вопросы заключения и исполнения контрактов, обзор судебной практики»
МОДЕРАТОР: Храмкин Андрей Александрович, директор Института госзакупок

14.00-16.00

• Отдельные вопросы оплаты по контракту

• Ловушки и «заточки» в техническом задании как 
инструмент управляемых торгов

• Комментарии к Обзору Верховного Суда Российской 
Федерации по применению Закона № 44-ФЗ 

• Особенности проведения конкурсов на оказание 
аудиторских услуг субъектами 223-ФЗ по правилам 
44-ФЗ

• Отчетность, штрафы, обучение, экспертиза:  
как сократить издержки применения 44-ФЗ?

• Об откатах и других механизмах повышения 
эффективности закупок

Представители органов власти, экспертных 
организаций, специализированных 
организаций, эксперты Института госзакупок

16.00-16.30 Круглый стол «Ответы экспертов Института госзакупок на вопросы участников Конференции»

16.30-16.40 Подведение итогов Конференции
Храмкин Андрей 
Александрович,
директор Института госзакупок

16.40-17.00 Завершающий КОФЕ с экспертами Института госзакупок и докладчиками, индивидуальные консультации

http://roszakupki.ru
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Введен запрет на поставку импортной мебели 
для государственных и муниципальных нужд 
(Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства от 5 сентября 2017 года 
с 1 декабря 2017 года вводится запрет на поставку им-
портной мебели для государственных и муниципальных 
нужд в рамках применения Закона № 44-ФЗ. Исключение 
составит мебель из ЕАЭС. 

Указанным постановлением также вводится дополнитель-
ное требование к участникам закупок об использовании 
при производстве мебели древесно-стружечных и дре-
весно-волокнистых плит, произведенных в ЕАЭС.

Определен перечень источников информации, 
используемой для определения начальной 
(максимальной) цены контракта на поставку 
технических средств реабилитации инвалидов 
и реабилитационных услуг, предоставляемых 
инвалиду (Закон № 44-ФЗ)

Правительством РФ в распоряжении от 18 сентября 2017 г. 
№ 1995-р установлен исчерпывающий перечень источ-
ников информации, используемых для определения на-
чальной (максимальной) цены контракта на поставку тех-
нических средств реабилитации и услуг, предоставляемых 
инвалиду.

К таким источникам информации отнесены реестр кон-
трактов и предложения поставщиков, полученные по ре-
зультатам размещения заказчиком запросов цен посред-
ством единой информационной системы в сфере закупок.

Дополнительно с 1 октября 2018 г. для определения на-
чальной (максимальной) цены контракта будет исполь-
зоваться каталог товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд.

Снижена ключевая ставка Банка России до 
8,5% (Закон № 44-ФЗ)

Банк России принял решение снизить с 18 сентября 2017 г. 
ключевую ставку с 9% годовых до 8,5% годовых. Напомним, 
что размер пеней, которые взыскиваются с заказчика и 
поставщика (подрядчика, исполнителя), зависит от ставки 
рефинансирования, приравненной с 1 января 2016 г. к клю-
чевой ставке. Таким образом, с 18 сентября 2017 г. умень-
шился размер пеней за просрочку исполнения контракта.

Следующее заседание Совета директоров Банка России, 
на котором будет рассматриваться вопрос об уровне клю-
чевой ставки, запланировано на 27 октября 2017 г. 

О необходимости наличия у участников за-
купки лекарственных препаратов лицензии 
на оптовую торговлю лекарственными пре-
паратами (Закон № 44-ФЗ)

ФАС России в письме от 19 сентября 2017 г. № ИА/64899/17 
разъяснила, что в случае если объектом закупки является 
поставка лекарственных средств, заказчику необходимо 
установить требование к участникам закупки о соответ-
ствии законодательству Российской Федерации. При этом 
если участник закупки не является производителем ле-
карственных средств, то участник в составе своей заявки 
предоставляет лицензию на фармацевтическую деятель-
ность с указанием «оптовая торговля лекарственными 
средствами». 

Розничный продавец, не имея лицензии на фармацев-
тическую деятельность с указанием «оптовая торговля 
лекарственными средствами», не может быть участни-
ком закупки и поставщиком лекарственных средств по 
контракту. 

Если участником закупки является производитель лекар-
ственных средств, то участник закупки в составе своей 
заявки предоставляет лицензию на осуществление дея-
тельности по производству лекарственных средств.

О разграничении понятий «капитальный ре-
монт» и «текущий ремонт» (Закон № 44-ФЗ)

Минстрой России в письме от 3 июля 2017 г. № 29521-
ОГ/04 перечислил нормативные правовые акты, которые 
необходимо применять при разграничении понятий «ка-
питальный ремонт» и «текущий ремонт»: понятие капи-
тального ремонта содержится в ч. 14.2 ст. 1 Градостроитель-
ного кодекса Российской Федерации, а понятие текущего 
ремонта – в п. 2.2 Методического пособия по содержанию 
и ремонту жилищного фонда МДК 2-04.2004.

О полномочиях федеральных, региональных 
и муниципальных контрольных органов при 
осуществлении проверок в отношении заку-
пок для обеспечения нужд соответствующего 
уровня (Закон № 44-ФЗ)

Минфин России и ФАС России в письме № 24-04-
06/55025/ № РП/59080/17 от 25 августа 2017 г. разъяснило 
полномочия федеральных, региональных и муниципаль-
ных контрольных органов в сфере закупок. Так, в письме 
отмечено, что в период проведения электронного аук-
циона не допускается проведение плановых и внепла-
новых проверок контрольными органами регионального 
и муниципального уровня с момента размещения в еди-
ной информационной системе извещения о проведении 
электронного аукциона (в том числе проводимого для 
обеспечения нужд субъекта Российской Федерации, му-
ниципальных нужд) до момента заключения контракта 
по итогам его проведения. Кроме этого, контрольные 
органы в сфере закупок муниципального уровня не на-
делены полномочиями по составлению протоколов об 
административных правонарушениях и рассмотрению 
дел об административных правонарушениях.

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
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7ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Об одноименности товаров (работ, услуг) при 
осуществлении закупок у единственного по-
ставщика на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ

ФАС России в письме от 25 апреля 2017 г. № РП/27902/17 
разъяснила, что Закон № 44-ФЗ не содержит ограниче-
ний на приобретение одноименных товаров, работ, услуг. 
Контрольный орган в сфере закупок при проведении кон-
трольных мероприятий проверяет соблюдение заказчи-
ком лимита объема закупок у единственного поставщика, 
установленного п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. 

 
 
 
 

О рассмотрении жалоб на действия заказчиков 
при осуществлении закупок в соответствии с 
Законом № 223-ФЗ 

ФАС России в письме от 30 августа 2017 г. № ИА/59767/17 
разъяснила, что приведенный в ч. 10 ст. 3 Закона № 223-ФЗ 
перечень оснований для обжалования носит императив-
ный характер и является исчерпывающим, в связи с чем 
положения статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» должны применяться 
с учетом ч. 10 ст. 3 Закона № 223-ФЗ. Кроме того, рассмо-
трению полежит жалоба, содержащая ссылки на чч. 1, 5 
ст. 17 Закона № 135-ФЗ.

Жалобы, не содержащие оснований, предусмотренных 
ч. 10 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, либо ссылки на чч. 1, 5 ст. 17 
Закона № 135-ФЗ, не подлежат рассмотрению в порядке, 
установленном ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ.

Ознакомиться и скачать разъяснительные письма Минфина России, 
Минэкономразвития России, ФАС России и иных органов власти  
по Закону № 44-ФЗ можно здесь, по Закону № 223-ФЗ – здесь.

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=1301
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=875
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ПРАКТИЧЕСКИЕ СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

 9–10 ноября 2017 г.

 Москва

«Государственные и муниципальные закупки – 
2017»

 05 октября 2017 г.

 Москва 

«Закупка СТРОИТЕЛЬНЫХ РАБОТ по 44-ФЗ 
и 223-ФЗ: «Форма 2», ценообразование, допу-
ски СРО, практика правоприменения и другие 
вопросы»

 29 ноября – 02 декабря 2017 г.

 Кисловодск 

«Закупка СТРОИТЕЛЬНЫХ РАБОТ по 44-ФЗ 
и 223-ФЗ: «Форма 2», ценообразование, ДОПУ-
СКИ СРО, практика правоприменения и другие 
вопросы», «ПЛАНИРОВАНИЕ закупок в рамках 
Закона № 44-ФЗ: осуществление, обоснова-
ние, контроль»

 08 ноября 2017 г.

 Москва

«Закупка СТРОИТЕЛЬНЫХ РАБОТ по 44-ФЗ 
и 223-ФЗ: «Форма 2», ценообразование, допу-
ски СРО, практика правоприменения и другие 
вопросы»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
http://roszakupki.ru
http://urdc.ru/event/485
http://urdc.ru/event/485
http://urdc.ru/event/484
http://urdc.ru/event/484
http://urdc.ru/event/484
http://urdc.ru/event/484
http://urdc.ru/event/486
http://urdc.ru/event/486
http://urdc.ru/event/486
http://urdc.ru/event/486
http://urdc.ru/event/486
http://urdc.ru/event/486
http://urdc.ru/event/490
http://urdc.ru/event/490
http://urdc.ru/event/490
http://urdc.ru/event/490


«Вестник Института госзакупок», № 10 (38), октябрь 2017 WWW.ROSZAKUPKI.RU

9ШТРАФЫ

В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ.

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Закон Состав по 
КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.30

Аукционная комиссия при рассмотрении первых частей заявок 
отклонила заявку участника, предложившего китайский компьютер. 
Однако с учетом п. 2 постановления № 968 при проведении 
электронного аукциона отклонение заявок, содержащих 
предложение о поставке иностранных товаров, допускается только 
по результатам рассмотрения вторых частей заявок.

 
5 000  

руб.

Каждый член 
комиссии

44-ФЗ ч. 1.4 ст. 7.30
В нарушение ч. 1 ст. 21, ч. 2 ст. 112 44-ФЗ заказчиком не внесены и не 
размещены в плане-графике закупки у единственного поставщика по 
п. 4 и п. 5 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ.

 
15 000  

руб.

Директор 
бюджетного 
учреждения

44-ФЗ ч. 4 ст. 7.32
В нарушение п.п. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 44-ФЗ заказчик превысил 
допустимое 10%-е увеличение объема работ в рамках одной 
позиции сметы.

 
20 000  

руб.

Директор бюджетного 
учреждения, 
подписавший 

дополнительное 
соглашение 
к контракту

44-ФЗ ч. 4 ст. 7.30

В нарушение п. 1 ч. 1 ст. 31 44-ФЗ заказчик при закупке услуг по 
техническому обслуживанию медицинской техники неправомерно 
установил требование к участникам о наличии лицензии на 
осуществление деятельности в области использования источников 
ионизирующего излучения.

 
5 000  

руб.

Должностное  
лицо заказчика  

(глав.врач)

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30
В нарушение пп. 1, 2 ч. 1 ст. 33 44-ФЗ заказчиком в техническом 
задании установлены требования, противоречащие ГОСТ, 
а также ссылка на ГОСТ в отношении товара, который не является 
предметом поставки.

 
3 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика, 

утвердившее 
документацию 

о закупке

44-ФЗ ч. 1.4 ст. 7.30
Заказчиком в ЕИС размещен отчет о результатах исполнения 
отдельного этапа контракта на поставку электроэнергии на 4 рабочих 
дня позже установленного срока.

 
15 000  

руб.

Контрактный 
управляющий

44-ФЗ ч. 6 ст. 7.32
В нарушение ч. 12 ст. 95 44-ФЗ уведомление об одностороннем 
расторжении контракта не было направлено поставщику по 
электронной почте или иным вторым способом. 

 
25 000  

руб.

Контрактный 
управляющий

223-ФЗ ч. 5 и ч. 7  
ст. 7.32.3

В нарушение п. 1 ч. 1 ст. 3 № 223-ФЗ в документации содержались 
противоречивые сведения и в ЕИС не была размещена информация, 
предусмотренная ч. 2 ст. 4.1 № 223-ФЗ.

 
105 000  

руб.

Заказчик ООО

223-ФЗ ч. 7 ст. 7.32.3
В нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3 № 223-ФЗ заказчик при закупке 
технической соли неправомерно установил требование к участникам 
о наличии складского помещения и радиусе месторасположения 
заказчика.

 
5 000  

руб.

Заказчик ООО

223-ФЗ ч. 7 ст. 7.32.3

В нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3 № 223-ФЗ заказчик при закупке услуг 
по уборке помещений и прилегающих территорий неправомерно 
установил требования об обязательном наличии у участников 
опыта в объеме не менее 3(трех) договоров, исполненных за 
2014-2016 г.г., подтверждающих оказание аналогичных услуг по 
обслуживанию помещений, площадью не менее 2000 кв.м. и 
прилегающих территорий  площадью не менее 3000 кв.м., а также 
представительства (филиала) на территории оказания услуг.

 
5 000  

руб.

Заказчик ПАО

http://roszakupki.ru
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10СУДЕБНАЯ И АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА

Определение Верховного Суда Российской 
Федерации от 20 июля 2017 г. по делу  
№ А40-60408/2016

Условие документации о закупке, устанавливающее запрет 
на привлечение участником закупки для исполнении дого-
вора, заключенного по результатам закупочных процедур, 
субподрядчиков или соисполнителей, не является требо-
ванием, предъявляемым к участнику закупки, а относится 
к способу и порядку исполнения договора и соответствует 
положениям статей 706 и 780 ГК РФ, предоставляющим 
возможность включения в договор условия о личном вы-
полнении подрядчиком работ (оказании услуг). Включение 
в документацию о закупках спорного условия также не 
противоречит Закону о закупках и Федеральному закону 
от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», посколь-
ку при проведении закупочных процедур заказчик не 
ограничен в вопросах формирования системы закупок, 
позволяющей выявить участника закупки, способного 
своевременно и качественно удовлетворить потребно-
сти заказчика в товарах, работах, услугах с необходимы-
ми показателями цены, качества и надежности. Условие 
о выполнении работ, являющихся предметом закупки, 
собственными силами (без привлечения субподрядчиков), 
может рассматриваться как нарушающее законодатель-
ство, если антимонопольный орган докажет, что это ус-
ловие включено в документацию о закупках специально, 
для того чтобы обеспечить победу конкретному хозяй-
ствующему субъекту.

Постановление Арбитражного суда 
Восточно-Сибирского округа от 6 сентября 
2017 г. по делу № А74-14124/2016

В извещении о проведении электронного аукциона дол-
жен содержаться перечень документов, которые должны 
быть предоставлены участниками аукциона в подтверж-
дение своего соответствия отдельным требованиям, 
установленным заказчиком (в том числе путем указания 
отсылочной фразы на положения аукционной докумен-
тации). Довод заказчика о том, что неуказание перечня 
документов в извещении не повлекло ограничение участ-
ников, не имеет правового значения.

Постановление Арбитражного суда 
Восточно-Сибирского округа от 31 августа 
2017 г. по делу № А10-5319/2016

Предмет осуществляемых антимонопольными органами 
контрольных мероприятий, связанных с ведением реестра 
недобросовестных поставщиков, определен в части 7 ста-
тьи 104 Закона о контрактной системе, в соответствии с ко-
торой в течение десяти рабочих дней с даты поступления 
соответствующих документов и информации, указанных 
в частях 4 – 6 настоящей статьи, федеральный орган ис-
полнительной власти, уполномоченный на осуществление 
контроля в сфере закупок, осуществляет проверку содер-
жащихся в указанных документах и информации фактов. 
В случае подтверждения достоверности этих фактов феде-

ральный орган исполнительной власти, уполномоченный 
на осуществление контроля в сфере закупок, включает 
информацию, предусмотренную частью 3 настоящей ста-
тьи, в реестр недобросовестных поставщиков в течение 
трех рабочих дней с даты подтверждения этих фактов.

Антимонопольный орган при рассмотрении заявления 
заказчика о включении в реестр недобросовестных по-
ставщиков провел внеплановую проверку самого заказ-
чика (равно как и аукционной комиссии) по вопросам, 
не связанным с ведением реестра недобросовестных 
поставщиков, и вынес по результатам такой проверки 
соответствующее решение.

Закон о контрактной системе устанавливает закрытый 
перечень оснований для проведения внеплановых про-
верок в сфере закупок.

Обращение заказчика в порядке, предусмотренном ста-
тьей 104 Закона о контрактной системе, с заявлением 
о включении участника закупки в реестр недобросовест-
ных поставщиков не является основанием для проведения 
внеплановой проверки, согласно части 15 статьи 99 Закона 
о контрактной системе.

Постановление Девятого Арбитражного 
Апелляционного суда от 21 августа 2017 г. 
по делу № А40-251779/16 

Подготовка и направление заказчику согласованных ком-
мерческих предложений для целей обоснования НМЦК 
позволяет  участникам рынка влиять на результаты торгов 
и может рассматриваться как признак антиконкурентного 
соглашения по п. 2 ч. 1 ст. 11 Закона о защите конкуренции. 

223-ФЗ

Решение Арбитражного суда Московского 
округа от 19 сентября 2017 г. по делу  
№ А40-17287/17

Установление в закупочной документации требования 
о предоставлении справки об отсутствии задолженности, 
полученной не ранее 3 (трех) месяцев до дня размещения 
на официальном сайте извещения о проведении запроса 
предложения, заявитель ограничил количество потенци-
альных участников закупки, поставив их в зависимость от 
действий третьего лица, так как прием заявок в настоящем 
случае ограничен заявителем 14 днями, в то время как 
выдача требуемой справки осуществляется налоговым 
органом в течение 10 рабочих дней.

Кроме того, участник закупки в составе своей заявки пре-
доставил справку об исполнении налогоплательщиком 
(плательщиком сбора, налоговым агентом) обязанности 
по уплате налогов, сборов, пеней, штрафов, процентов, 
а также гарантийное письмо о предоставлении анало-
гичной справки с требуемым сроком ее выдачи до даты 
рассмотрения заявок на участие в закупке. Данная справка 
не принята заказчиком в связи с тем, что предоставлена 
посредством факсимильной связи, а не через средства 
электронного документооборота. Объективного обосно-
вания невозможности принятия упомянутой справки, 

44-ФЗ

http://roszakupki.ru
http://kad.arbitr.ru/PdfDocument/8bb14597-55a0-45f3-82a4-637ee23bf727/A40-60408-2016_20170720_Opredelenie.pdf
http://kad.arbitr.ru/PdfDocument/dfcb9e7d-a493-440a-ab57-d862a860a63f/A74-14124-2016_20170906_Postanovlenie_kassacionnoj_instancii.pdf
http://kad.arbitr.ru/Card/3d9d9ed9-b0c6-4685-8a0f-988ff0f69a11
http://kad.arbitr.ru/Card/a149036c-1ac2-4df9-b3d7-0b88c4821fbe
http://kad.arbitr.ru/Card/5502559a-0064-4112-b065-6de570717df9
http://kad.arbitr.ru/Card/a79f1c0a-581b-49ae-92ee-1a96ee7e9d58


«Вестник Института госзакупок», № 10 (38), октябрь 2017 WWW.ROSZAKUPKI.RU

11СУДЕБНАЯ И АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА

поступившей организатору закупки до даты рассмотре-
ния им поданных участниками заявок, не предоставлено. 

Суды признали заказчика нарушившим требования пун-
ктов 1, 2 части 1 статьи 3 Закона № 223-ФЗ.

ЗАКОН № 44-ФЗ

Решение Краснодарского УФАС России  
от 25 сентября 2017 г. № 385-Т/2017  
(закупка № 31705366713)

Согласно конкурсной документации, в составе заявки 
предоставляется график оплаты оказания услуг. При этом 
в целях снижения общих затрат сил и времени заказчика 
и участника на подготовку договора данный график сле-
дует подготовить так, чтобы его можно было с минималь-
ными изменениями включить в договор.

На заседании установлено, что график оплаты оказы-
ваемых услуг присутствует в составе заявки заявителя, 
однако он представлен в формате PDF, в то время как 
заказчик просил представить заявку в формате, чтобы 
его можно было с минимальными изменениями вклю-
чить в договор.

Отказ в допуске к участию является обоснованным.

Решение Московского УФАС России от 
28 сентября 2017 г. № 1-00-1919/77-17 
(закупка № 31705363359)

Исполнитель по договору должен обладать статусом офи-
циального дилера или иметь авторизационное письмо от 
производителя на поставку товара. Комиссия отмечает, что 
в документации отсутствуют требования к виду, оформле-
нию или содержанию данного документа, в связи с чем 
определение «документов, подтверждающих официаль-
ный статус дилера/дистрибьютера», толкуется в пользу 
участника процедуры, который по своему усмотрению 
предоставляет в составе заявки документы, подтвержда-
ющие, по его мнению, наличие такого статуса.

Кроме того, спорное требование накладывает на потен-
циальных участников закупки дополнительные, ничем не 
обоснованные ограничения, а также ставит участников 
закупки в зависимость от волеизъявления третьих лиц.

Решение Московского УФАС России от 
27 сентября 2017 г. № 1-00-2073/77-17 
(закупка № 31705400385)

В соответствии с установленным порядком оценки заявок 
для подтверждения квалификации по критерию «деловая 
репутация участника» необходимо предоставить выписку 
из реестра саморегулируемой организации, подтвержда-
ющей добровольное членство участника в саморегули-
руемой организации по оценке соответствия лифтов. 
Названный документ не является обязательным для пре-
доставления в составе заявки, его отсутствие не влечет 
отклонения заявки от участия в закупках.

Комиссия приходит к выводу о несостоятельности довода 
заявителя о неправомерном установлении требования 
о предоставлении выписки из реестра саморегулируемой 
организации, в качестве подтверждения квалификации 
участника по подкритерию «деловая репутация участ-
ника».

Решение Московского УФАС России от 
15 сентября 2017 г. № 1-00-1996/77-17 
(закупка № 31705407759)

Положением о размещении в единой информационной 
системе информации о закупке, утвержденным поста-
новлением Правительства РФ от 10.09.2012 № 908, уста-
новлено, что сведения, содержащиеся в документах, 
составленных с помощью средств, предусмотренных 
программно-аппаратным комплексом единой инфор-
мационной системы, и сведения, содержащиеся в файле 
в формате, обеспечивающем возможность его сохранения 
на технических средствах пользователей и допускающем 
после сохранения возможность поиска и копирования 
произвольного фрагмента текста, или в файле с графиче-
ским образом оригинала документа, должны совпадать, 
а в случае несовпадения приоритетными являются све-
дения, составленные с помощью функционала единой 
информационной системы.

Таким образом, в ЕИС должны размещаться документы 
и сведения, позволяющие осуществлять поиск и ко-
пирование произвольных фрагментов текста. Вместе 
с тем, закупочная документация размещена в формате, 
не позволяющем копирование произвольного фраг-
мента текста.

ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Московского УФАС России от 
22 сентября 2017 г. № 1-00-2100/77-17 
(закупка № 31705298913)

Участники аукциона в составе второй части заявки должны 
предоставить документы (копии документов), подтвержда-
ющие соответствие таких участников обязательным тре-
бованиям действующего законодательства и аукционной 
документации.

Заявителем в составе второй части заявки продеклари-
ровано в произвольной форме соответствие общества 
требованиям, установленным пп. 3-9 ч. 1 ст. 31 Закона 
№ 44-ФЗ. Вместе с тем, проведение аукциона осущест-
вляется заказчиком в соответствии с требованиями поло-
жений Закона № 223-ФЗ, в связи с чем предоставление 
декларации участником (декларирование) соответствия 
положениям Закона № 44-ФЗ не свидетельствует о соот-
ветствии заявителя обязательным требованиям аукцион-
ной документации, в том числе отсутствии сведений об 
участнике закупки в реестре недобросовестных постав-
щиков, предусмотренном Законом № 223-ФЗ.

http://roszakupki.ru
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31705366713
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31705363359
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31705400385
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31705407759
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31705298913


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний и навыков 
в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый 
низкий) 6 7 8 (самый высокий)

Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)

Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1. Заключение договора и оплата.
2. Проверка документов.
3. Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по email).
4. Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Специалист +Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам
Выпускникам программ профессиональной переподготовки  

(320 часов) скидка 100% на любой один сертификат в области 
44-ФЗ или 223-ФЗ

* скидка 50% выпуск-
никам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая запись 
в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выдаваемое 
в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1281.04 ЖРЭ2 от 09.10.2015)
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Заказчиком последовательно в разное время 
было проведено две закупки. При заключении 
контракта по первой закупке (август 2017 г.) по-
бедитель отказался от заключения контракта, 
в связи с чем заказчик заключил контракт со 
вторым участником, а сведения о победителе 
направил в ФАС России для включения в РНП.
Сведения о победителе в РНП не включены.
Осуществляя вторую закупку (сентябрь 2017 г.), 
заказчик вновь получает заявку участника, 
ранее «уклонившегося» от заключения кон-
тракта. Можно ли отклонить заявку такого 
участника при проведении второй закупки? 

В соответствии с п. 2 ч. 6 ст. 69 Закона № 44-ФЗ заявка на 
участие в электронном аукционе признается не соответ-
ствующей требованиям, установленным документацией 
об аукционе, в случае несоответствия участника аукциона 
требованиям, установленным в соответствии со статьи 31 
указанного закона.

В случае если сведения об участнике на момент рассмо-
трения вторых частей заявок в РНП отсутствуют, заявку 
придется признать соответствующей требованиям до-
кументации (если нет иных оснований для отклонения 
заявки) и признать участника победителем аукциона, если 
тот предложит самую низкую цену контракта.

При этом целесообразно, но не обязательно перед заклю-
чением контракта проверить, не появились ли сведения в 
РНП. Если появились, то необходимо принять решение об 
отказе от заключения контракта на основании ч. 9 ст. 31 
Закона № 44-ФЗ.

Если же обнаружится факт включения сведений об участ-
нике в РНП уже после заключения контракта, то бук-
вально по закону это является основанием для приня-
тия заказчиком решения об одностороннем отказе от 
исполнения контракта (п. 1 ч. 15 ст. 95 Закона № 44-ФЗ). 
Между тем, по мнению ФАС России (письмо от 06.08.2015 
№ АЦ/40483/15), включение сведений об участнике за-
купки в реестр недобросовестных поставщиков после 
заключения контракта не может являться основанием 
для одностороннего отказа заказчика от исполнения 
контракта.

В связи с изложенной выше позицией контрольного ор-
гана, не рекомендуем принимать решения об односто-
роннем отказе от исполнения контракта, если сведения 
об участнике будут включены в реестр недобросовестных 
поставщиков уже после заключения контракта.

При подведении итогов аукциона комиссия 
признала заявку не соответствующей требова-
ниям документации, так как в уставе участника 
отсутствовал вид экономической деятельности, 
соответствующий предмету закупки. Правиль-
но ли поступили члены комиссии?

Основания для признания заявки на участие в электрон-
ном аукционе, не соответствующей требованиям, уста-
новленным документацией о таком аукционе, содержатся 
в ч. 6 ст. 69 Закона № 44-ФЗ. При этом Законом № 44-ФЗ 
не предусмотрена возможность признания заявки, не со-
ответствующей требованиям документации об аукционе, 
по причине наличия или отсутствия в уставе участника 
закупки указания на конкретный вид экономической де-
ятельности.

Согласно ч. 7 ст. 69 Закона № 44-ФЗ, принятие решения 
заказчиком о несоответствии заявки на участие в элек-
тронном аукционе требованиям, установленным доку-
ментацией о таком аукционе, по основаниям, не пред-
усмотренным ч. 6 ст. 69 Закона № 44-ФЗ, не допускается.

Таким образом, члены комиссии поступили неправиль-
но, признав заявку не соответствующей требованиям 
документации. В действиях членов комиссии содержатся 
признаки административного правонарушения, предусмо-
тренного ч. 2 ст. 7.30 КоАП.

Заказчик планирует провести электронный 
аукцион на выполнение работ по строитель-
ному контролю. НМЦК – более 3 млн рублей. 
Какие требования к участнику закупки в со-
ответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ 
следует предъявить?    

На сегодняшний день данный вопрос, к сожалению, 
не является окончательно решенным. Ст. 53 ГрК РФ не 
предъявляет каких-либо требований к лицу, осущест-
вляющему строительный контроль, в том числе к лицу, 
привлеченному для осуществления строительного кон-
троля на основании договора. Членство СРО в текущей 
редакции ГрК РФ требуется только от технического заказ-
чика. Если функции строительного контроля передаются 
техническому заказчику, то в этом случае однозначно 
устанавливается требование о членстве в СРО в области 
строительства, реконструкции, капитального ремонта 
объектов капитального строительства. Кроме этого, уста-
навливается требование о предоставлении выписки из 
реестра членов СРО.

Возможность установления таких требований при при-
влечении лица на строительный контроль без передачи 
ему иных функций технического заказчика остается под 
вопросом до выхода соответствующих разъяснений от 
Минстроя России.

Запрос котировок признан не состоявшимся 
по основанию, предусмотренному ч. 9 ст. 78 
Закона № 44-ФЗ. Как установить срок оконча-
ния подачи заявок, кому направлять запросы 
о подаче заявок? 

В соответствии с ч. 2 ст. 79 Закона № 44-ФЗ, заказчик 
продлевает срок подачи заявок на участие в запросе 

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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котировок на четыре рабочих дня и в течение одного 
рабочего дня после даты окончания срока подачи таких 
заявок размещает в единой информационной системе 
извещение о продлении срока подачи таких заявок. При 
этом заказчик обязан направить запрос о подаче заявок 
на участие в запросе котировок не менее чем трем его 
участникам, которые могут осуществить поставку необхо-
димого товара, выполнение работы или оказание услуги.

Продление срока следует считать с даты рассмотрения 
заявок. Запрос о подаче заявок на участие в запросе ко-
тировок направляется любым участникам. 

С учетом положений ч. 1 ст. 37 Закона № 44-ФЗ 
как правильно рассчитать размер ОИК в слу-
чае, если НМЦК составляет 20 млн рублей, 
предусмотрена выплата аванс, а участник 
снизил цену более чем на 25%?  

В соответствии с ч. 1 ст. 37 Закона № 44-ФЗ если НМЦК 
составляет более 15 млн руб., то победитель при заклю-
чении контракта предоставляет обеспечение исполнения 
контракта (ОИК) в 1,5 раза больше, чем было изначально 
предусмотрено документацией о закупке, но в любом слу-
чае не менее чем в размере аванса.

Если НМЦК = 20 млн руб., ОИК = 5% НМЦК, т.е. 1 млн руб., 
аванс = 30% цены контракта, победитель предложил цену 
контракта 15 млн руб., то:

 z размер повышенного ОИК будет составлять 7,5%  
НМЦК (5% × 1,5), то есть 1,5 млн руб.;

 z при этом размер аванса будет составлять 4,5 млн руб. 
(30% от 15 млн руб.);

 z следовательно, победитель до заключения контрак-
та обязан предоставить ОИК в размере аванса, т.е. 
4,5 млн руб. (т.к. 4,5 млн руб. > 1,5 млн руб.).

В случае демпинга при НМЦК 15 млн руб. и ме-
нее, должен ли участник наряду с информа-
цией, подтверждающей добросовестность, 
предоставить обеспечение исполнения кон-
тракта в размере, установленном документа-
цией о закупке?  

До недавнего времени данный вопрос был неактуален, 
так как сомнений в его решении не было: да, в случае, 
предусмотренном ч. 2 ст. 37 Закона № 44-ФЗ, помимо ин-
формации, подтверждающей добросовестность, участник 
закупки должен предоставить ОИК в размере, установ-
ленном в документации о закупке (т.е. без полуторного 
увеличения). Согласно ч. 5 ст. 96 Закона № 44-ФЗ, в слу-
чае непредоставления участником закупки, с которым 
заключается контракт, обеспечения исполнения контракта 
в срок, установленный для заключения контракта, такой 
участник считается уклонившимся от заключения кон-
тракта. 

Однако суды стали решать  данный вопрос прямо проти-
воположно. Так, например, по мнению судов, для надле-
жащего исполнения требований Закона № 44-ФЗ победи-
телю достаточно выполнить одно из условий, указанных 
в ч. 2 ст. 37 закона: предоставить заказчику обеспечение 
исполнения контракта либо информацию, подтверждаю-
щую добросовестность победителя аукциона. При этом 
если победитель исполнил требование ч. 2 ст. 37 Закона 
№ 44-ФЗ и в установленный срок разместил подписанный 
проект контракта, а также информацию, подтверждающую 
его добросовестность на дату подачи заявки и при этом не 
предоставил ОИК вовсе, то заказчик не вправе признавать 
такого победителя уклонившимся от заключения контракта 
(см. судебные решения по делам №№ А56-55819/2016, 
А42-3112/2015, в том числе определение Верховного Суда 
РФ от 10 мая 2016 г. № 307-КГ16-3568, и др.). 

В связи с вышеизложенным, заказчикам рекомендуется 
требовать от победителя или иного лица, с которым за-
ключается контракт, ОИК в размере, установленном в до-
кументации о закупке, если таким лицом предоставлена 
информация, подтверждающая его добросовестность на 
дату подачи заявки, и отказаться от указанного требова-
ния только в случае, если будет принято соответствующее 
решение суда по данному вопросу. В противном случае 
органы, осуществляющие контроль за деятельностью за-
казчика, могут посчитать, что сам заказчик принял соот-
ветствующее решение, что повлекло за собой заключение 
контракта в отсутствие какого-либо ОИК. 

Заказчик в июле 2017 г. заключил контракт на 
поставку товара. Срок поставки – до 15 сентября 
2017 г. Поставщик контракт не исполняет. Какой 
размер неустойки следует начислить постав-
щику: тот, который предусмотрен в контракте 
в соответствии с постановлением от 25 ноября 
2013 г. № 1063, или тот, который следует из ново-
го постановления  от 30 августа 2017 г. № 1042?  

Постановлением от 30 августа 2017 г. № 1042 Правитель-
ство РФ установило новые правила начисления штрафов 
и пеней по контрактам, заключенным в рамках Закона 
№ 44-ФЗ. Ранее действовавшее постановление от 25 но-
ября 2013 г. № 1063 признано утратившим силу.

При этом постановление № 1042 вступило в силу 9 сентября 
2017 г. и применяется к отношениям, связанным с осущест-
влением закупок, извещения об осуществлении которых 
размещены в ЕИС после дня его вступления в силу.

Поскольку в данной ситуации извещение о закупке было 
размещено до 9 сентября 2017 г., то неустойку следует 
начислить в размере, предусмотренном в контракте в со-
ответствии с постановлением от 25 ноября 2013 г. № 1063.

Следует отметить, что в силу ч. 4 ст. 34 Закона № 44-ФЗ 
и ст. 330 ГК РФ неустойка носит договорный характер, 
т.е. начисляется в случаях и в размере, предусмотренном 
контрактом.  

http://roszakupki.ru
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Вправе ли заказчик предъявить к участникам 
закупки требование о предоставлении в со-
ставе заявки документов о гарантии отгрузки 
товаров? Не будет ли указанное требование 
противоречить п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ 
и расценено ФАС России как дискриминация 
и необоснованное ограничение конкуренции 
по отношению к участникам закупки?

Согласно п. 9 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ, в документации 
о закупке должны быть указаны сведения, определенные 
положением о закупке, в том числе требования к участ-
никам закупки и перечень документов, представляемых 
участниками закупки для подтверждения их соответствия 
установленным требованиям. Следовательно, если возмож-
ность установления требования о предоставлении гарантий 
отгрузки товаров не противоречит положению о закупке, 
то такое требование заказчик вправе предъявить.

Однако следует отметить, что среди УФАС России доста-
точно распространена практика, когда подобные тре-
бования признавались противоречащими п. 2 ч. 1 ст. 3 
Закона № 223-ФЗ.

Судебная же практика наоборот подтверждает правомер-
ность действий заказчика в данной ситуации.

Например, Арбитражный суд Московского округа в поста-
новлении от 11.09.2017 по делу № А40-169249/2016 отме-
тил, что УФАС России не доказал факта ограничения коли-
чества участников закупки. Наоборот, «…предоставление 
документов о гарантиях отгрузки товара направлено 
на подтверждение наличия товара, предлагаемого пре-
тендентом к поставке, либо свидетельствует о на-
личии у него возможности поставить предлагаемый 
им товар…

… требование о предоставлении гарантий отгруз-
ки на сумму более 50% от начальной (максимальной) 
цены не противоречит ни Закону о закупках, ни Закону 
о защите конкуренции. Аналогичная правовая позиция 
отражена в определении Верховного Суда Российской 
Федерации от 17 февраля 2017 года № 305-КГ-20584...». 

Можно ли при проведении закупок в соот-
ветствии с Законом № 223-ФЗ проводить пе-
реговоры с участниками закупки?   

Такого запрета законодательство РФ не содержит, хотя 
положения о закупках отдельных заказчиков могут со-
держать запрет на проведение переговоров. При этом 
под переговорами можно понимать разные ситуации. 
Например, можно провести переговоры до размещения 
извещения о закупке с целью формирования техниче-
ского задания, расчета начальной цены договора, опре-
деления количества потенциальных поставщиков и т.д.

Возможны переговоры во время проведения закупки, 
например, с целью получения недостающей информации, 
документов, разрешения сомнений, двусмысленностей и 
т.д.  Возможны переговоры и после определения побе-
дителя, например, выезды на производство, испытания 
оборудования на предмет достоверности заявленных 
характеристик, подготовка протоколов разногласий к про-
ектам договоров и т.д. 

То есть Закон № 223-ФЗ не содержит запрет на прове-
дение переговоров – главное правильно урегулировать 
порядок проведения таких переговоров в положении 
о закупке и в документации. При этом нельзя не упо-
мянуть «особое» мнение ФАС России. Например, в от-
ношении выездных проверок участников закупок, ФАС 
России отмечает, что это является нарушением закона 
(решения ФАС России от 23.03.2017 № 223ФЗ-224/17,  
от 24.04.2017 № 223ФЗ-353/17 и др.). По мнению ФАС 
России, участники могут не допускать представителей 
заказчика на свою территорию. Такое поведение не оз-
начает, что в заявке есть недостоверная информация. 
Следовательно, заказчикам можно либо прислушаться к 
такому мнению ФАС России, либо отстаивать свое право 
на переговоры в суде. 

Вправе ли заказчик предусмотреть в договоре 
обязанность поставщика (подрядчика, испол-
нителя) застраховать риск случайной гибели 
или повреждения имущества?  

Закон № 223-ФЗ не регулирует вопросы, связанные с со-
держанием договора. Согласно ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ, 
для решения данного вопроса заказчику следует обра-
титься к положениям ГК РФ. 

Согласно ст. 742 ГК РФ договором строительного под-
ряда может быть предусмотрена обязанность стороны, 
на которой лежит риск случайной гибели или случай-
ного повреждения объекта строительства, материала, 
оборудования и другого имущества, используемых при 
строительстве, либо ответственность за причинение 
при осуществлении строительства вреда другим ли-
цам, застраховать соответствующие риски. В обычном 
гражданском обороте считается нормой возложение 
на подрядчика обязанности осуществить такое страхо-
вание рисков. 

Договором купли-продажи также может быть предусмо-
трена обязанность продавца или покупателя страховать 
товар (ст. 490 ГК РФ).

Следовательно, предусмотрев в договоре обязанность 
поставщика (подрядчика, исполнителя) застраховать риск 
случайной гибели или повреждения имущества, заказчик 
не допускает нарушений.

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)
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СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1. Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и Ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 18/17 от 31.08.2017).

2. Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 
www.pravo.gov.ru.

3. Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 
Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4. Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения 
наших читателей, закупщиков-профессионалов по любому вопросу, связанному с закупками. 
Вы можете присылать свои заметки, размышления по острым вопросам закупочной деятель-
ности на адрес ermakova@roszakupki.ru с пометкой «Частное мнение в Вестник ИГЗ». Макси-
мальный объем публикации 2500 знаков с пробелами. Редакция Вестника не рецензирует со-
общения, не гарантирует их публикацию, не выплачивает гонорары. Редакция Вестника вправе 
вносить технические правки в тексты авторов и публиковывать их после согласования с автором.

ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ В ЗАКУПКАХ МЕБЕЛИ: 
ДОПУСТИТЬ НЕЛЬЗЯ ОТКЛОНИТЬ

В очередной раз Правительство России дарит нам голо-
воломку. Кстати, учитывая, объем налогов, которые мы 
платим на содержание правительства, не дарит, а продает 
нам головоломку, причем дорого.
Согласно постановлению Правительства РФ от 5 сентября 
2017 года № 1072, с 1 декабря 2017 года вводится запрет 
на допуск импортной мебели. Нас, как закупщиков, раз-
умеется, интересуют практические вопросы:
• На что запрет распространяется?
• Какой документ должен быть в заявке участника, за 

что его нужно/можно отклонить?
Попытаемся ответить. Очень часто заказчики закупают 
не мебель, а услуги по изготовлению мебели. Самосто-
ятельного кода на этот счет не существует. Можно пред-
положить вариант использования кода 31.09.99 «Услуги 
по производству прочей мебели», однако это будет не 
совсем корректно. Какой прочей, если выше указана как 
раз та мебель, какую мы обычно покупаем, – столы, шка-
фы, тумбы, кресла. Кроме того, расшифровка кода 31.09.99 
дает понимание, что это мебель «для населения», но не 
каждая наша закупка осуществляется «для населения». 
Соответственно мы приходим к необходимости указания 
в общем случае таких кодов как, 31.01.12 «Мебель дере-
вянная для офисов» и 31.01.11 «Мебель металлическая 
для офисов». Эти коды необходимо устаналивать как для 
случая, когда мы закупаем готовую мебель, так и для слу-
чая, когда мы закупаем услуги по изготовлению мебели.
Что участник должен вложить в заявку, чтобы его мебель 
не попала под запрет? Безусловно, документ, подтвержда-
ющий, что мебель происходит из ЕАЭС. В постановлении 

№ 1072 четко сказано, что подтверждением производ-
ства товаров является предоставление документов, пред-
усмотренных пунктами 2–4 критериев подтверждения 
производства промышленной продукции на территории 
РФ, утвержденных постановлением Правительства РФ 
от 10 мая 2017 г. № 550 «О подтверждении производства 
промышленной продукции на территории РФ и внесении 
изменений в постановление Правительства РФ от 17 июля 
2015 г. № 719».
В указанных пунктах 2-4 указанного постановления пе-
речислены три документа, коротко обозначим их так:
1) копия специнвестконтракта (если мебель произво-

дится в рамках такого специнвестконтракта то это 
неинтересно нам, так как пока нет таких контрактов);

2) акт экспертизы ТПП (для случаев, если продукция 
попала в вышеуказанное постановление 719 и в по-
становление 1072, например (например, 31.01.12 Ме-
бель деревянная для офисов);

3) сертификат СТ-1 (для случаев, если продукция попала 
в 1072, но не попала в постановление 719 (например, 
31.02.10 Мебель кухонная).

Наибольший интерес вызывает п. 2: по буквальному про-
чтению каждый мебельщик, производящий или продаю-
щий офисную мебель в рамках Закона № 44-ФЗ, должен 
будет включить в состав заявки именно акт экспертизы 
ТПП, а не сертификат СТ-1. Порядок выдачи таких актов 
пока не понятен, будут ли такие акты выдавать региональ-
ные ТПП? Если нет (в Москву в ТПП РФ «не наездишься»), 
то, получается, что заявки мебельщиков без актов экс-
пертизы ТПП следует отклонять или допускать заявку под 
угрозой штрафов всем членам комиссии?
Кроме того, если мы закупаем мебель «под заказ», то 
мебельщик с трудом сможет получить акт экспертизы 

ЕРМАКОВА Анна Валентиновна,
советник директора Института госзакупок

http://roszakupki.ru
mailto:ermakova@roszakupki.ru
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ТПП, поскольку должен будет выполнить требования 
постановления 719: у него должны быть права на кон-
структорскую и техническую документацию в объеме, 
достаточном для производства, модернизации и разви-
тия соответствующей продукции на срок не менее 5 лет. 
А дальше ситуация развивается по сценарию, который 
мы уже разобрали: если в заявке нет акта экспертизы 
ТПП, то комиссия заказчика, рассматривающая такую 
заявку, либо допускает заявку, что подсказывает здравый 
смысл, но под угрозой штрафа, либо отклоняет ее, по-

скольку нет надлежащего документа, и в итоге заказчик 
остается без мебели.

Так, под соусом импортозамещения и поддержки отече-
ственного производителя заказчики лишились возможно-
сти легально закупать офисную мебель после 1 декабря 
2017 года. Вся надежда на ТПП РФ, которая не должна(!) 
это делать, но, возможно, выпустит положение о порядке 
выдачи актов и сертификатов на мебельную продукцию, 
которое снимет указанные противоречия.

http://roszakupki.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru) предлагает  
в 2017 году обучение по следующим программам дополнительного 
профессионального образования*:

Название Объем Цена**, рублей Сроки обучения (2017 год)
ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок 108  

ак. часов,
8 рабочих 

дней

37 800 18.10-27.10 29.11-08.12

ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

31 800 08.11-17.11

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ (рекомендуем унитарным предприятиям):

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок 120  

ак. часов,
11 рабочих 

дней

41 800 18.10-01.11 29.11-13.12

Дистанционная форма
Обучение в свободное от работы время 21 600 08.11-22.11

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, 
рекомендации экспертов

54  
ак. часов,
5 рабочих 

дней

55 200 09.10-13.10 20.11-24.11

ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

46 800 30.10-03.11 11.12-15.12

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ  
ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ
Очная форма, Москва
Основные знания по двум законам качественно  
и в короткий срок

120  
ак. часов,

11 рабочих 
дней

58 200 18.10-01.11
08.11-22.11

29.11-13.12

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПЕРЕПОДГОТОВКА
Очная форма, Москва
Знания по Закону 44-ФЗ и Закону 223-ФЗ, вклю-
чая практику ФАС, специфику закупок, лучший 
опыт, рекомендации экспертов

320  
ак. часов,

28 рабочих 
дней

99 000 08.11-15.12

* Все программы обучения Института госзакупок по Закону № 44-ФЗ по объему, содержанию и другим требованиям полностью соответству-
ют Методическим рекомендациям по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, одобренным письмом Минэкономразвития России № 5594-ЕЕ/Д28и и Минобрна-
уки России № АК-553/06 от 12 марта 2015 г.

** Для государственных гражданских служащих стоимость обучения определяется в соответствии с экономическими нормативами, утверж-
денными постановлением Правительства РФ от 15 января 2014 г. № 26 «Об определении стоимости образовательных услуг в области допол-
нительного профессионального образования федеральных государственных гражданских служащих и размера ежегодных отчислений на его 
научно-методическое, учебно-методическое и информационно-аналитическое обеспечение».

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49, 

сайт Института – www.roszakupki.ru.
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