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Август это не только время отпусков, но и возможность–

отстраненно взглянуть на происходящее, осознать изменения и
предположить развитие событий. В этом смысле середина лета
даланам следующиеданныедля размышлений.

Во-первых, в ближайшие месяцы порциями будут вступать в силу
поправки в Закон о контрактной системе Институт госзакупок–

подготовил " " закона, из которой видно, какиецветную редакцию
поправки и когда начнутдействовать.

Во-вторых, Минэкономразвития готовится внести в Госдуму
новыепоправки Закон№223-Ф3 .

В-третьих, создан Совет по профессиональным квалификациям
торговой, внешнеторговой и по отдельным видам предпринима-
тельской и экономической деятельности (на базе Торгово-
промышленной палаты Российской Федерации). Под этот Совет
подведены . У нас пока нетнаши закупочные профстандарты" "
никаких данных о том, каким образом Совет будет реализовы-
вать свои функции в сфере закупок. Напомню, что нет никаких
отдельных обязательных требований по прохождению квали-
фикационных испытаний, связанных со вступлением в силу
профстандартов. Если закупщик, контрактный управляющий или
контролер в сфере закупок не соответствует профстандарту -
то это не является основанием для увольнения. Если у вас все же
есть желание подтвердить свое соответствие профстандар-
там Минтруда в добровольном порядке, то это можно сделать у
нас вИнституте госзакупок.

В-четвертых, рад сообщить, что мы уже начали подготовку к
нашей ежегодной . В этом году онаКонференции по госзакупкам
пройдет уже в 11 раз, в Москве (ГК Измайлово), 10 11 ноября 2016–

года. Если Вы хотите опубликовать свой доклад или выступить,
информация для Вас . Если Вы просто хотите принятьздесь
участие вКонференции,тоВам .сюда

ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

9ШТРАФЫ

СУДЕБНАЯ И АДМИНИСТРАТИВНАЯ

ПРАКТИКА

ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ

13ЧАСТНОЕ МНЕНИЕ

15ИНФОРМАЦИЯ

http://roszakupki.ru/pages/rulemaking.htm
http://economy.gov.ru/minec/about/structure/depfks/201607040
http://nspkrf.ru/documents/materialy-natsionalnogo-soveta/15-nspkrf/398-protokol-1/file.html
http://%D1%80%D0%BE%D1%81%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BA%D0%B8.%D1%80%D1%84/
http://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=247
http://roszakupki.ru/conference/detail.php?ID=4204
http://roszakupki.ru/conference/detail.php?ID=4202


Институт госзакупок
Институт государственных и регламентированных закупок,

конкурентной политики и антикоррупционных технологий
www.roszakupki.ru

ВНИМАНИЮ УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ!

Уважаемые коллеги!
В Закон№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и Закон№ 44-ФЗ

внесены изменения, в соответствии с которыми унитарные предприятия с 1 января 2017 года должны будут
осуществлять закупкиврежимеЗаконао контрактнойсистеме (Закон№44-ФЗ).

Закономпредусмотрено, что уже в 2016 году предприятия должныосуществить подготовительныедействия по
переходу на новый режим закупок: необходимо запланировать закупки и разместить план-график закупок на 2017 год на
сайте , создать контрактную службу, обучить ее сотрудников и членов закупочных комиссий, разработатьzakupki.gov.ru
документы, сопровождающие закупки, длябесперебойного снабжения предприятий уже с января 2017 года.

Посмотреть короткое видео
о переходе на 44-ФЗ>>

предлагает подготовиться к переходу на режим контрактной системы:Институт госзакупок

1. Повышение квалификации для сотрудников контрактной службы, закупщиков унитарного
предприятия, членов комиссий по программе «Контрактная система (Закон № 44-ФЗ) для унитарных
предприятий» 108 академическихчасов, датыобученияв2016 году:–

Контакты: +7 (495) 772-82-48, +7 (495) 772-01-84, +7 (495) 772-82-49, zayavka@roszakupki.ru

2. Установочные семинары «Как унитарному предприятию перейти на применение Закона№ 44-ФЗ с
минимальнымипотерямидляхозяйственнойдеятельности». Семинарычитают:

31 августа 9 сентября–
21 сентября 30 сентября–
12 октября 21 октября–
9 ноября 18 ноября–
30 ноября 9 декабря–

ПЕСЕГОВА
ТАТЬЯНА

НИКОЛАЕВНА

ЕВСТАШЕНКОВ
АЛЕКСАНДР
НИКОЛАЕВИЧ

ЕРМАКОВА
АННА

ВАЛЕНТИНОВНА

ФЕДОРОВ
АЛЕКСЕЙ

АЛЕКСАНДРОВИЧ

1 2 дня в Москве, Санкт-Петербурге, Сочи и Кисловодске. (Москва)– –Ближайшие даты: 24 25 августа (также
возможно получить свидетельство о повышении квалификации – дистанционная форма обучения, 120 часов)
Контакты: тел. 7 (495) 532-57-22, +7 (951) 537-78-11, эл.почта:+ conf@roszakupki.ru

3. Комплектдокументов, необходимыхдляработыврамкахЗакона№44-ФЗ, плюсконсультации.
Положение о контрактной службе, Положение о закупочной комиссии, Комплект документаций о закупках (для

конкурса, аукциона, запроса котировок и запроса предложений)
Контакты: +7(495)772-15-45, institut@roszakupki.ru

Закупки в соответствии сЗаконом№44-ФЗпредполагают, в томчисле:

закрытыйперечень случаев закупок у единственного поставщика;
невозможность закупок продукцииопределенных производителей;
обязательноеимпортозамещение;
сложнуюсистему отчетности по итогамисполнения контрактов;
ответственность по КоАП РФ (более 60 составов административных правонарушений, за совершение которых
могут быть оштрафованысотрудники и руководители).

http://zakupki.gov.ru/
http://roszakupki.pechkinspy.ru/clicks.php?q=b3e9a2b9486be9d6e40da2cc9385aa06&e=5167e4511ed1278de4e033ec3b12eee8&u=13516
http://roszakupki.pechkinspy.ru/clicks.php?q=effa965b6f94f11f7718656969db18c4&e=5167e4511ed1278de4e033ec3b12eee8&u=13516
http://roszakupki.pechkinspy.ru/clicks.php?q=eda52a530e88ed85a99bf7995e6ddab4&e=5167e4511ed1278de4e033ec3b12eee8&u=13516
http://roszakupki.pechkinspy.ru/clicks.php?q=edb8c23ff0a41e359b5b0a21a52a66a3&e=5167e4511ed1278de4e033ec3b12eee8&u=13516
http://roszakupki.ru/about/structure/detail.php?ID=819
http://roszakupki.ru/about/structure/detail.php?ID=817
http://roszakupki.ru/about/structure/detail.php?ID=823
http://roszakupki.ru/about/structure/detail.php?ID=1295


О доступе к национальным стандартам и
другим документам национальной системы
стандартизации (Закон № 44-ФЗ)

С 1 июля 2016 года вступили в силу поправки в Закон
№ 44-ФЗ, обязывающие заказчиков при описании
объекта закупки применять законодательство о
стандартизации. В частности, если при описании объекта
закупки заказчиком не используются показатели,
требования, обозначения, терминология и характе-
ристики, установленные законодательством о
техническом регулировании, в документации о закупке
должно содержаться обоснование необходимости
использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

Одновременно с вступлением в силу изменений в Закон
№ 44-ФЗ вступил в силу приказ Минпромторга России от
27.05.2016 № 1730, утвердивший порядок свободного
доступа к документам национальной системы стандарти-
зации. Такие документы размещены на сайте Рос-
стандарта .http://www.gost.ru

Для получения доступа к документам необходимо пройти
процедуру регистрации и авторизации на сайте, после
чего заинтересованное лицо сможет в круглосуточном
режиме на безвозмездной основе знакомиться с текстами
документов.
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Применение профессиональных стандартов

О поэтапном принятии профессиональных
стандартов

Постановлением Правительства Российской Федерации
от 27.06.2016 № 584 «Об особенностях применения
профессиональных стандартов в части требований,
обязательных для применения государственными
внебюджетными фондами Российской Федерации,
государственными или муниципальными учреждениями,
государственными или муниципальными унитарными
предприятиями, а также государственными корпора-
циями, государственными компаниями и хозяйственными
обществами, более пятидесяти процентов акций (долей) в
уставном капитале которых находится в государственной
собственности или муниципальной собственности»
установлено поэтапное применение профес-
сиональных стандартов в государственных и муници-
пальных учреждениях, унитарных предприятиях, а
также в госкорпорациях и госкомпаниях. Планы перехода
к новым профессиональным стандартам должны
утверждаться указанными организациями с учетом
позиции представительных органов работников.
Реализация планов должна быть завершена не позднее
1 января 2020 года.

Постановление вступило в силу с 1 июня 2016 г.

С 1 июля 2016 года вступила в силу ст. 195.3 Трудового
кодекса Российской Федерации. Статья предусматривает,
что требования к квалификации работников ,
установленные профессиональными стандартами,
являются обязательными для работодателя, если
указанные требования также содержатся в Трудовом
кодексе Российской Федерации, в федеральных законах
или иных нормативных правовых актах Российской
Федерации. Напомним, что приказом Минтруда России от
10.09.2015 № 625н утвержден профессиональный
стандарт «Специалист в сфере закупок», согласно
которому лица, занятые в сфере закупок, должны иметь
дополнительное профессиональное образование в
сфере закупок. Аналогичные требования установлены
Законом № 44-ФЗ к работникам контрактной службы
(контрактным управляющим), преимущественному числу
членов комиссии по осуществлению закупок. Таким
образом, названные требования профессионального
стандарта стали обязательными для работодателя с 1 июля
2016 года. За несоблюдение данных требований
должностные лица заказчика, заказчик могут быть
привлечены к ответственности, предусмотренной ст. 5.27
КоАП РФ.

О внесении изменений в требования энер-
гетической эффективности в отношении осве-
тительных приборов

Приказом Минэкономразвития России от 09.06.2016
№ 362 изменен пункт 6 раздела IV приказа ведомства от
04.06.2010 № 229 «О требованиях энергетической
эффективности товаров, используемых для создания
элементов конструкций зданий, строений, сооружений, в
том числе инженерных систем ресурсоснабжения,
влияющих на энергетическую эффективность зданий,
строений, сооружений»:
«п. 6. Доля осветительных приборов, отличных от
светодиодов, при размещении государственным или
муниципальным заказчиком государственных или
муниципальных заказов на поставки осветительных
приборов для зданий , магистральных дорог,
магистральных улиц общегородского значения не должна
превышать:

- в 2017 году – 90 процентов от общего объема таких
заказов (в натуральном выражении);

- в 2018 году – 70 процентов от общего объема таких
заказов (в натуральном выражении);

- в 2019 году – 50 процентов от общего объема таких
заказов (в натуральном выражении);

- в 2020 году – 25 процентов от общего объема таких
заказов (в натуральном выражении)».

Приказ вступил в силу с 18 июля 2016 г.
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В утвержденные постановлением Правительства
Российской Федерации от 04.02.2016 № 70 Правила
казначейского сопровождения в 2016 году государствен-
ных контрактов, договоров (соглашений), а также
контрактов, договоров, соглашений, заключенных в
рамках их исполнения, внесены следующие изменения:

1) постановлением Правительства Российской
Федерации от 30.06.2016 № 610 предусмотрено право
Правительства Российской Федерации ограничить в
отдельных случаях применение казначейского сопро-
вождения, а также изменения уточняют перечень
запрещенных операций в рамках казначейского
сопровождения.

Изменения вступили в силу с 5 июля 2016 г.

2) постановлением Правительства Российской
Федерации от 04.07.2016 № 627 определено, что при
установлении особенностей конкретной закупки
(в соответствии со ст. 111 Закона № 44-ФЗ) может быть
предоставлено право заказчику установить перечень
договоров, заключаемых с соисполнителями по
соответствующему государственному контракту,
подлежащих казначейскому сопровождению.

Изменения вступили в силу с 15 июля 2016 г.
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О размещении проектно-сметной докумен-
тации при проведении закупок строительных
работ (Закон№44-ФЗ)

ФАС России в письме от 09.03.2016 № АЦ/14427/16
разъяснило, что при проведении закупки работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объекта капитального строительства в соответствии с
Законом № 44-ФЗ проектно-сметная документация
должна быть размещена в полном объеме в Единой
информационной системе в сфере закупок.

Отсутствие проектно-сметной документации в полном
объеме нарушает п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ и
содержит признаки административного правонару-
шения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

Изменены Правила казначейского сопровож-
дения (Закон№44-ФЗ)

Определен порядок перечисления авансовых
платежей по контрактам, подлежащим казна-
чейскому сопровождению (Закон№44-ФЗ)

Приказом Минфина России от 30.03.2016 № 36н
утвержден Порядок осуществления операций по
перечислению суммы авансовых платежей из
федерального бюджета в пределах суммы, необходимой
для оплаты обязательств организаций, возникающих в
рамках исполнения государственных контрактов
(контрактов, договоров).

В Порядке определены правила подачи и проверки
заявлений на выдачу и на перевод казначейского
аккредитива.

Порядок вступил в силу с 19 июля 2016 г.

О проведении публично-правовыми компа-
ниями закупок в соответствии с Законом
№223-ФЗ

Федеральным законом от 03.07.2016 г. № 236-ФЗ вносятся
изменения в Закон № 223-ФЗ, в соответствии с которыми
публично-правовые компании обязаны проводить
закупки для удовлетворения своих потребностей в
соответствии с Законом № 223-ФЗ. Для осуществления
таких закупок наблюдательный совет компании должен
будет утвердить положение о закупке.

Изменения вступят в силу со 2 октября 2016 г.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от
16.07.2016 № 1514-р утверждены изменения, которые
вносятся в перечень конкретных юридических лиц,
которые обязаны осуществить закупку инновационной
продукции, высокотехнологичной продукции, в том числе
у субъектов малого и среднего предпринимательства
(утвержден распоряжением Правительства Российской
Федерации от 21.03.2016 № 475-р).
В перечень дополнительно включены 11 юридических
лиц.

Изменения вступили в силу с 16 июля 2016 г.

Расширен перечень лиц, обязанных закупать
инновационнуюивысокотехнологичнуюпро-
дукцию (Закон№223-ФЗ)

Постановлением Правительства Российской Федерации
от 18.07.2016 № 684 определен перечень силовых
структур, на закупки которых не распространяется
действие постановления Правительства Российской
Федерации от 24.12.2013 № 1224.

Постановление вступило в силу с 29 июля 2016 г.

Внесены изменения в постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 24.12.2013
№ 1224 о запрете и ограничении на допуск
товаров, работ (услуг), соответственно про-
исходящих из иностранных государств и
выполняемых (оказываемых) иностранными
лицами, дляцелейосуществления закупок для
нужд обороны страны и безопасности
государства

Об указании идентификационного кода
закупки в контракте, планах закупок и планах-
графиках закупок (Закон№44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 10.03.2016
№ Д28и-623 выразило мнение о том, что нормы,
регулирующие порядок размещения планов-графиков,
не требуют вносить в план-график на 2016 год идентифи-
кационный код закупки. Ведомство отмечает, что данный
код следует указать в плане закупок и плане-графике на
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2017 и последующие годы, а также в обосновании,
прилагаемом к этим документам.

О начислении штрафа за неисполнение или
ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) контрактных
обязательств (Закон № 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 18.03.2016
№ Д28и-706 выразило мнение о том, что если поставщик
(подрядчик, исполнитель) не исполнил обязательства по
контракту либо исполнил их ненадлежащим образом,
заказчик вправе взыскать штраф только один раз. Вывод
ведомства основан на судебной практике, связанной с
применением положений ГК РФ о неустойке.

Об установлении цены контракта на оказание
услуг энергоснабжения (Закон № 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 23.03.2016 №
Д28и-1439 выразило мнение о том, что заказчик при
заключении контракта на оказание услуг энерго-
снабжения обязан установить его цену и цену единицы
оказываемой услуги тариф на энергоснабжение.–
Ведомство сообщает, что в контракте допустимо
предусмотреть возможность скорректировать условия по
соглашению сторон, если в соответствии с законода-
тельством изменяются тарифы на закупаемые услуги.
Выводы ведомства основаны на положениях постанов-
ления Правительства Российской Федерации от 13.01.2014
№ 19, в котором содержится перечень случаев, в которых
вместо цены контракта разрешается указать ее формулу и
максимальное значение. В этом перечне отсутствуют
сведения о закупках, когда заключается контракт на
оказание услуг по энергоснабжению.

О применении условий контракта к отно-
шениям, возникшим до его заключения
(Закон № 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 30.05.2016 г.
№ Д28и-1399 выразило мнение о том, что условие,
согласно которому контракт регулирует отношения,

О создании контрактной службы или
назначении контрактного управляющего
(Закон № 223-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 25.04.2016
№ Д28и-1010 выразило мнение о том, что обязанности
работников службы или управляющего заказчик может
установить в положении о закупке, а также заказчик
вправе предусмотреть требование к указанным лицам о
наличии у них высшего образования либо дополни-
тельного профессионального образования в сфере
закупок по Закону № 223-ФЗ.

Об участии нескольких лиц на стороне одного
участника (Закон № 223-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 25.04.2016
№ Д28и-1016 выразило мнение о том, что, так как порядок
участия группы лиц в закупках, проводимых по Закону №
223-ФЗ, законодательно не регламентирован, то
заказчику следует установить этот порядок в
документации о закупке, а также его необходимо отразить
также в положении о закупке.

Об указании в извещении о проведении
закупки и документации о проведении
закупки ориентировочных сведений
(информации) (Закон № 223-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 01.06.2016
№ Д28и-1427 выразило мнение о том, что если нет
возможности указать сведения, которые по Закону
№ 223-ФЗ необходимо отразить в извещении и
документации о закупке, заказчик должен указать в этих
документах ориентировочные данные — например,
приблизительный объем требуемых работ, услуг.

возникшие до его заключения, нельзя включить в
контракт, так как обязательственные отношения между
заказчиком и поставщиком начинаются только после
подписания контракта.
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(Вашингтон, Нью-Йорк)
(по окончании обучения выдается диплом о профессиональной переподготовке)

№
п/п

Название программы
Форма

и продолжительность
обучения

Стоимость*
Предмет

программы

Контрактная система в
сфере закупок: российский
и зарубежный опыт
График обучения, форма

заявки >>

Аннотация программы>>

Закон № 44-ФЗ
и практика

закупок США

250 ак. часов
Очная форма

220 000 рублей1.

2.
320 ак. часов
Очная форма

245 000 рублей

Организация публичных
закупок: российский и
зарубежный опыт
График обучения, форма

заявки >>

Аннотация программы>>

Законы № 44-ФЗ,
№ 223-ФЗ и
практика

закупок США

6

ПРОФПЕРЕПОДГОТОВКА С ВЫЕЗДОМ В США

14 15– сентября 2016 г., Москва
«Гособоронзаказ: практика применения Федерального закона от 29.12.2012 № 275-Ф3»

15 сентября 2016 г., Москва
«Государственно-частное партнерство в 2016 году: практика применения Федерального закона
от 13.07.2015 № 224-Ф3»

NEWNEW

NEWNEW

NEWNEW

* Для федеральных государственных гражданских служащих стоимость обучения определяется в соответствии с
экономическими нормативами, утвержденными постановлением Правительства РФ от 15 января 2014 г. № 26 «Об
определении стоимости образовательных услуг в области дополнительного профессионального образования федеральных
государственных гражданских служащих и размера ежегодныхотчислений на его научно-методическое, учебно-методическое и
информационно-аналитическое обеспечение».

http://urdc.ru/event/447
http://urdc.ru/event/446
http://urdc.ru/event/451
http://roszakupki.ru/pages/3878.htm
http://roszakupki.ru/pages/3879.htm
http://roszakupki.ru/video/
WWW.ROSZAKUPKI.RU
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Решение Арбитражного суда города

Санкт-Петербурга и Ленинградской

области от 26.07.2016

(Дело№ )А56-27539/2016

Постановление Арбитражного суда

Московского округа от 12 июля 2016 года

по делу№ А40-210926/15

WWW.ROSZAKUPKI.RU

Контрактом не предусмотрена выплата аванса. В связи с
этим, банковская гарантия, не содержащая указание на то,
что вместе с требованием по банковской гарантии
предоставляется платежное поручение, подтверж-
дающее перечисление бенефициаром аванса прин-
ципалу, будет являться надлежащей (Закон № 44-ФЗ).

Постановление Четырнадцатого

арбитражного апелляционного суда

от 6 июля 2016 года по делу

№ А66-16581/2015

– аукционная комиссия незаконно отказала участнику в
допуске к участию в электронном аукционе на поставку
лекарственных средств ввиду того, что участником
предложен раствор для внутривенного введения
(требовалось концентрат для приготовления раствора–
для внутривенного введения), так как отличие препарата,
предложенного к поставке, от объекта закупки сводится к
способу разведения, однако оба препарата имеют одно
МНН и аналогичный лечебный эффект (Закон № 44-ФЗ).

Решение Крымского УФАС России

от 8 июля 2016 года№ 06/4353

(закупка№ )0375200002016000246

Заказчиком в техническом задании указан перечень
ГОСТов без их наименования, что не позволяет участнику
определить, требованиям какого именно ГОСТ, ТУ
должны соответствовать материалы. Инструкция по
заполнению заявок на участие в аукционе не содержит
указание, какому ГОСТ, ТУ должны соответствовать
характеристики конкретного материала.
Вышеуказанные действия заказчика нарушают пункт 2
части 1 статьи 64 Закона № 44-ФЗ и содержат признаки
административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Решение УФАС по Ямало-Ненецкому

автономному округу от 4 июля 2016 года

№ 04-01/208-2016

(закупка№ )0190300002116000223

В соответствии с Протоколом рассмотрения заявок
участнику закупки отказано в допуске по основаниям: «В
составе представленной заявки отсутствует требуемое
количество поставляемого товара».

Сведения о количестве поставляемого товара не
относятся к функциональным, техническим и
качественным характеристикам объекта закупки.
Количество предлагаемого к поставке товара не
относится к конкретным показателям, в связи с чем заявка
на участие в электронном аукционе не подлежит
отклонению в случае отсутствия в ней сведений о
количестве товара.

– решение антимонопольного органа о включении
участника закупки в РНП является незаконным.
Антимонопольным органом не доказано недобро-
совестное поведение общества и его злонамеренное
уклонение от исполнения контракта, поскольку
приведенные заказчиком технические характеристики не
являются конкретными и однозначными для понимания
(«монохромная система зелено-сине-белая») и вводят в
заблуждение участников закупки, поскольку заявленное
требование к характеристикам товара заведомо
неисполнимо. Кроме того, участник разместил протокол
разногласий относительно внесения изменений в
спецификацию предлагаемого к поставке товара с
соблюдением тринадцатидневного срока, а заказчиком
не был размещен отдельный документ с указанием
причин отказа учесть полностью или частично
содержащиеся в протоколе разногласий замечания
победителя (Закон № 44-ФЗ).

Решение Крымского УФАС России

от 11 июля 2016 года№ 06/4393

(закупка№ )0375200001416000123

В соответствии с Протоколом рассмотрения и оценки
заявок на участие в запросе котировок участнику закупки
отказано в допуске по причине того, что заявка участника
не соответствует требованиям извещения: «Порядок
подачи котировочных заявок» заявка не прошита.–

Действия котировочной комиссии заказчика нарушают
требования частей 3, 4 статьи 73 Закона № 44-ФЗ и
содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 6 статьи 7.30 КоАП.

Решение Крымского УФАС России

от 11 июля 2016 года№ 06/4395

(закупка№ )0375200054916000131

В соответствии с Протоколом рассмотрения и оценки
заявок на участие в запросе котировок единая комиссия
заказчика признала заявку не соответствующей
извещению о проведении запроса котировок в связи с
тем, что «отсутствует устав и приказ о назначении на
должность».

Действия единой комиссии Заказчика нарушают
требования частей 3, 4 статьи 73 Закона № 44-ФЗ и
содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 6 статьи 7.30 КоАП РФ.

Решение УФАС по Ханты-Мансийскому

автономному округу – Югре

от 12 июля 2016 года№ 03/ПА

(закупка№ )0387200010516000046

Комиссия допустила к участию в аукционе участников,
которые предлагали в своих заявках товары, не
соответствующие требованиям, установленным в
документации (эквивалентные, совместимые, либо
ко н т ра фа к т н ы е , ра с ход н ы е м а те р и а л ы ) , ч то
подтверждается падением цены контракта на 88 % в ходе
торгов.

«Вестник Института госзакупок», № 8 (24), август 2016

http://kad.arbitr.ru/Card/905c7ea2-6a62-4f2b-911c-fde6021397f5
http://kad.arbitr.ru/Card/9e9db7b0-30b0-4c98-a0b3-8bb3e75fe767
http://kad.arbitr.ru/PdfDocument/1d494e57-c0ef-407d-9e02-6442d98c1333/A66-16581-2015_20160706_Postanovlenie apelljacionnoj instancii.pdf
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0375200002016000246
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0190300002116000223
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk44/view/common-info.html?regNumber=0375200001416000123
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk44/view/common-info.html?regNumber=0375200054916000131
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0387200010516000046
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Товары в предложениях ниже стоимости оригинальных
товаров являются эквивалентными, совместимыми, либо
контрафактными, расходными материалами и превы-
шают закупочную стоимость оригинальных более чем в 5
раз. При этом в соответствии с документацией о закупке
заказчик не должен рассматривать эквивалентные или
неоригинальные товары.

Аукционная комиссия имела возможность удосто-
вериться в недостоверности информации, содержащейся
в заявках, в которых содержатся сведения о неориги-
нальных товарах, и исключить участие данных заявок в
аукционе.

Между тем необходимые и достаточные меры аукцион-
ной комиссией не были приняты. Таким образом, в
действиях аукционной комиссии установлено нарушение
пункта 1 части 4 статьи 67 Закона № 44-ФЗ.

Решение Московского УФАС России

от 28 июня 2016 года № 1-00-1090/77-16

(закупка№ )31603730619

Заключен договор на производство и поставку
оборудования программно-технического комплекса с
единственным поставщиком по основанию, преду-
смотренному Положением о закупке «возникновение–
срочной потребности в продукции сторонних органи-
заций вследствие исполнения государственного
контракта (контракта, договора) в качестве поставщика
услуг и проведение иных способов закупки нецеле-
сообразно». Конкурент поставщика обжаловал закупку.

Заказчик на заседание ФАС России не явился и не
обосновал срочность проведения Закупки у единствен-
ного поставщика, а также не доказал нецелесообразность
использования иных способов закупки, поэтому в
действиях заказчика установлено нарушение пунктов
1, 2 части 1 статьи 3 Закона № 223-ФЗ.

WWW.ROSZAKUPKI.RU«Вестник Института госзакупок», № 8 (24), август 2016

Приглашаем вас принять участие в ежегодной конференции Института госзакупок, посвященной

государственным и муниципальным закупкам. В 2016 году мы проводим эту Конференцию уже в

одиннадцатый раз и рассчитываем, что в этом году Конференция будет охватывать не только текущие

практические вопросы применения Закона № 44-ФЗ, но и изменения режима закупок унитарных

предприятий, актуальные проблемы гособоронзаказа и медицинских закупок, а кроме того,

предполагаем услышать интересные доклады по инновационным закупочным механизмам -

специальным инвестиционным контрактам, офсетным сделкам и проектам государственно-частного

партнерства.

Мы уверены, что все специалисты, вовлеченные в сферу закупок и бюджетных инвестиций, найдут

на нашей Конференции интересные для себя доклады и дискуссии, которые помогут ответить на

практические вопросы, найти нестандартные решения и подготовиться к изменениям в

законодательстве.

С уважением,

Директор Института госзакупок

А.А. Храмкин

Уважаемые коллеги!

10 11 ноября 2016 г.,–

Москва (гостиничный комплекс «Измайлово»)

XI ВСЕРОССИЙСКАЯ ПРАКТИЧЕСКАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ-СЕМИНАР

«ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ

ЗАКУПКИ - 2016»

Узнать об условиях участия подробнее

http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?noticeId=3844753&epz=true&style44=false
http://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=247
WWW.ROSZAKUPKI.RU
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Каждый член единой
комиссии заказчика

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.30 Допущены к участию в аукционе заявки, не соответст-
вующие требованиям 44-ФЗ: заявки не содержат
сведений о стране происхождения товаров, используе-
мых при оказании услуг.

13 500
руб.

Директор
департамента

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30 Утверждена документация о закупке с нарушением
требований 44-ФЗ: в документации о закупке
установлено требование, о предоставлении
в составе заявки декларации о том, что участник
закупки не является офшорной компанией

44-ФЗ ч. 8 ст. 7.30 Заказчиком сокращен срок подачи заявок на участие
в закупке: согласно изменениям, внесенным в докумен-
тацию о закупке, утвержденным 30.10.2015 и размещен-
ным 02.11.2015, срок окончания подачи заявок установ-
лен до 17.11.2015, т. е. составляет менее 10 рабочих
дней

Директор
департамента

44-ФЗ ч. 6 ст. 7.30 Победила заявка участника закупки, не содержа-
щая предложения о цене контракта: цена в заявке
0,00 руб.

Каждый член единой
комиссии заказчика

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30 Утверждена документация о закупке с нарушением
требований 44-ФЗ: в документации для проведения
конкурса с ограниченным участием не установлены
дополнительные требования к участникам закупки

44-ФЗ ч. 1.4 ст. 7.30 Нарушение сроков размещения в ЕИС информации об
исполнении контракта: окончательная оплата выпол-
ненных работ в соответствии с условиями государст-
венного контракта произведена 21.05.2015, на основа-
нии заявки на кассовый расход от 20.05.2015. Инфор-
мация опубликована на официальном сайте об испол-
нении вышеуказанного контракта 01.06.2015, т. е. в
срок более 7 рабочих дней.

Директор
департамента

Инженер контрактной
службы заказчика

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.31 Нарушение сроков размещения в ЕИС информации
о договоре: срок выполнения работ по договору опре-
делен сторонами с 16.10.2015 по 31.10.2015, а сведения
о заключении и об исполнении договора опубликованы
на официальном сайте 11.01.2016, т. е. в срок более
3 рабочих дней.

20 000
руб.

Контрактный
управляющий
бюджетного
учреждения

223-ФЗ ч. 7 ст. 7.32.3 В документации о запросе котировок, участникам
необходимо представить подтверждающие документы,
что участники закупки имеют устойчивое финансовое
положение и достаточные финансовые средства для
обеспечения выполнения договора, но из положений
документации не представляется возможным опреде-
лить, какие документы необходимо представить участ-
никами закупки с целью подтверждения сведений о
соответствии требованиям к участникам данной закупки

ФГУП

Несоблюдение требований к содержанию извещения
и документации о закупке: установлены излишние
требования к описанию товаров, отсутствуют сведения
об объеме работ, из приведенной формулировки кон-
курсной документации не представляется возможным
определить, какие именно паспорта, сертификаты соот-
ветствия, сертификаты безопасности принимаются за-
казчиком в качестве подтверждения соответствия мате-
риалов для выполняемых работ, в конкурсной докумен-
тации не установлены надлежащим образом критерии
оценки и сопоставления заявок, порядок и предмет
оценки заявок на участие в конкурсе

АО

3 000
руб.

30 000
руб.

3 000
руб.

15 000
руб.

5 000
руб.

223-ФЗ ч. 7 ст. 7.32.3

5 000
руб.

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3 Нарушение сроков размещения в ЕИС сведений
о договорах: информация о заключенных договорах
по результатам закупок в сентябре 2015 г. опубликована
19.10.2015, т. е. спустя 9 дней после установленного
срока.

ГУП

10 000
руб.

8 688,29
руб.
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ.

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России.)

Закон
РФ

Состав
по КоАП

Суть нарушения Размер
штрафа

Кто оштрафован
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Обязан ли заказчик в случае создания
контрактной службы в виде отдельного
структурного подразделения называть ее
строго «контрактная служба» либо название
может быть на усмотрение заказчика?

Требование о том, чтобы структурное подразделение
называлось именно «контрактная служба», в Законе№ 44-
ФЗ отсутствует. Более того, ч. 1 ст. 38 Закона № 44-ФЗ
предусматривает, что создание специального структурного
подразделения не является обязательным. Главное, чтобы
содержание положения об отделе, на который возложено
выполнение функций контрактной службы, соответ-
ствовало типовому положению, утвержденному приказом
Минэкономразвития России от 29 октября 2013 г.№631.

Обязан ли заказчик отклонить заявку на
участие в запросе котировок, если в ней не
указан товарный знак товара, поставка
которого является объектом закупки?

В соответствии с п. 1 ч. 3 ст. 73 Закона № 44-ФЗ заявка на
участие в запросе котировок в случае осуществления
поставки товара должна содержать наименование и
характеристики поставляемого товара. Согласно ст. 1477 ГК
РФ товарный знак является средством индивидуализации
товара, это и не наименование, и не характеристика товара.
В связи с этим у заказчика отсутствует основание для
отклонения такой заявки на участие в запросе котировок.

Может ли в состав комиссии по осуществле-
нию закупок входить сотрудник из другой
организации?

Да, может. Ограничений, связанных с возможностью
привлечения сотрудников других организаций в состав
комиссий по осуществлению закупок, положениями
Закона № 44-ФЗ не установлено. Заказчик вправе
включить в состав комиссии сотрудника любой другой
организации, если он не попадает под установленные ч. 6
ст. 39 Закона№ 44-ФЗ ограничения, т.е. не является лицом,
заинтересованным в результате закупки, не привлекался в
качестве эксперта для экспертной оценки конкурсной
документации, заявок при проведении предквалифи-
кационного отбора, не является должностным лицом
контрольного органа, непосредственно осуществляющим
контроль в сфере закупок.

Можно ли установить процент привлечения к
исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа СМП, СОНО, кото-
рый будет превышать по сумме 20 млн.
рублей?

Да, возможно. Законодательством о контрактной системе
не установлены ограничения по размеру процента и по
цене, которые заказчик устанавливает в качестве объема
привлечения к исполнению контрактов субподрядчиков из
числа СМП, СОНО в соответствии с ч. 5 ст. 30 Закона
№44-ФЗ.

Важно установить в проекте контракта конкретный объем
привлечения к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа СМП, СОНО в виде
фиксированного процента от цены контракта (см.,
например, решение ФАС России от 16.02.2016 по делу №
К-188/15, решениеМосковского областного УФАС России от
10.05.2016 по делу № 07-24-3477эп/16, решение ФАС
Россииот 22.04.2016 по делу№ВП-192/16).

Какие санкции будут применяться к заказ-
чикам за неприменение или неправильное
применение профессионального стандарта
«Специалист в сфере закупок», утвержден-
ного приказом Минтруда России от 10.09.2015
№ 625н?

Напоминаем, что приказами Минтруда России от 10
сентября 2015 г. № 625н и № 626н утверждены
профессиональные стандарты «Эксперт в сфере закупок» и
«Специалист в сфере закупок» (далее – Стандарты), в
которых квалифицируются профессиональные требования
к специалистам в сфере закупок. Указанные Стандарты
разработаны во исполнение ст. 195.1 ТК РФ и направлены на
то, чтобы обеспечить принцип профессионализма
заказчика, который отражен в ст. 9 Закона № 44-ФЗ. При
этом в соответствии со ст. 195.3 ТК РФ те характеристики
квалификации, которые содержатся в Стандартах и
обязательность применения которых не установлена в
соответствии с ч. 1 ст. 195.3 ТК РФ, применяются
работодателями в качестве основы для определения
требований к квалификации работников с учетом
особенностей выполняемых работниками трудовых
функций, обусловленных применяемыми технологиями и
принятой организацией производства и труда.

С 1 июля 2016 г. Стандарты стали обязательными для
работодателей в части требования к квалификации,
необходимой работнику для выполнения определенной
трудовой функции. За неприменение или неправильное
применение Стандартов руководителю заказчика грозит
административная ответственность в соответствии с
частями 1, 4 ст. 5.27 КоАПРФ.

Должны ли быть прописаны в трудовом
договоре (должностной инструкции) работ-
ника требования профессионального стан-
дарта в полном объеме или могут быть какие-
либо допущения?

В письме от 04.04.2016 № 14/0/10/В-2253 Минтруда России
указано, что содержание трудового договора определяет
работодатель с учетом статьи 57 Трудового кодекса РФ и
должностных обязанностей работников, при этом
профессиональный стандарт может быть применен как
рекомендательный методический документ, кроме
содержащихся в нем требований, предусмотренных
Трудовым кодексом РФ, другими федеральными законами,
иныминормативнымиправовыми актами РФ.
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В письме от 04.04.2016 № 14/0/10/В-2253 Минтруда России

Может ли быть расторгнут трудовой договор с
работником, если его уровень образования
или стаж работы не соответствует требова-
ниям, указанным в профессиональном
стандарте?

Допускается ли при осуществлении закупки в
соответствии с Законом № 223-ФЗ заключить
договор с несколькими участниками закупки
по аналогии с такой возможностью, пре-
доставленной заказчикам в соответствии с
Законом№44-ФЗ?

указано, что вступление в силу профессиональных

стандартов не является основанием для увольнения

работников. Допуск работника к выполнению трудовой

функции является полномочиемруководителя.

Такие закупки в закупках по Закону № 223-ФЗ называют

«зонтичные» или «делимые» закупки. Суть такой закупки

состоит в том, что заказчик заранее сообщает участникам о

том, что у него имеется потребность работать одновремен-

но с несколькими поставщиками (подрядчиками, исполни-

телями) и что объем запланированного технического

задания будет разделен между победителями. Положения

о закупках многих заказчиков предусматривают такую

возможность. Самое главное, чтобы участникам такой

закупки было понятно, на какой именно объем будет

претендовать каждый из победителей закупки. Практика

ФАС России склоняется чаще к тому, что такие закупки

проводить можно, но только не в форме торгов (не

конкурсами и не аукционами!), а например, способом

запроса предложений.

Каким образом в соответствии с Законом
№ 223-ФЗ заказчик может осуществить
закупку товара, объем поставки которого
заранеенеизвестен?

В данном случае заказчики могут воспользоваться

следующей схемой:

- заказчик должен рассчитать максимальное количество

продукции, определив его условно, и указать это некое

максимальное количество продукции в извещении и

документациио закупке;

- указать в проекте договора, что поставка должна будет

осуществляться по конкретным заявкам заказчика

(например, еженедельно или ежемесячно), а оплата будет

Вправе ли заказчик расторгнуть договор в
одностороннемпорядке?

Закон № 223-ФЗ не устанавливает порядок расторжения

договоров, но предусматривает обязанность для заказчика

регламентировать в положении о закупке порядок их

заключения и исполнения. Положения Закона № 223-ФЗ

основаны на нормах ГК РФ. В ст. 310 ГК РФ закреплено, что

односторонний отказ от исполнения обязательства и

одностороннее изменение его условий не допускаются, за

исключением случаев, предусмотренных законом.

Односторонний отказ от исполнения обязательства,

связанного с осуществлением его сторонами предприни-

мательской деятельности, и одностороннее изменение

условий такого обязательства допускаются также в случаях,

предусмотренных договором, если иное не вытекает из

закона или существа обязательства. Таким образом,

заказчик вправе закрепить порядок и основания

расторжения договора непосредственно в проекте

договора, прилагаемого к документации о закупке. Также

целесообразно регламентировать вопросы расторжения

договора в положениио закупке.

производиться заказчиком по факту поставки каждой

отдельной партии;

- обязательно следует указать в проекте договора, что

не заказанная заказчиком продукция не по-ставляется, не

принимается заказчикомине оплачивается.

Таким образом, в процессе исполнения договора

происходит постепенная выборка всего объема, причем к

окончанию срока действия договора весь объем может

быть так и не выбран, в связи с чем необходимо особое

внимание уделить завершающему этапу исполнения такого

договора. При этом порядок проведения таких закупок

должен быть предусмотрен в положении о закупке

заказчика.

14 29 7.0

www.pravo.gov.ru

www.kad.arbitr.ru

www.fas.gov.ru
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6 июля 2016 года на официальном сайте ЕИС произошли
довольно любопытные изменения. В разделе «Библиотека
типовых контрактов, типовых условий контрактов»
изменилась дата размещения всех семи размещенных
типовых контрактов. Если до этого дня датами
размещения были 29.04.2016, 14.06.2016, то 6.07 датой
размещения у всех форм было указано «06.07.2016 г.» Почему
этоважно?

Дело в том, что порядок применения типовых форм
контрактов, типовых условий контрактов, применяемых в
госзакупках, осуществляемых в рамках 44-ФЗ, регулируется
Правилами разработки типовых контрактов, типовых
условий контрактов (утв. ПостановлениемПравительства
РФ от 02.07.2014 № 606). Пунктом 15 указанных Правил
установлено, разработанные типовые контракты,
типовые условия контрактов подлежат обязательному
применению по истечении 30 дней после размещения
типового контракта в ЕИС. То есть теоретически можно
было бы рискнуть утверждать, что теперь срок
применения всех типовых форм сдвинулся до 06.08.2016 г.
Однако благодаря «Журналу событий» можно узнать, что
первоначальные даты размещения типового контракта
остались прежними. Так, в типовой форме по медицинским

изделиям первое событие «29.04.2016 размещен ти-– –
повой контракт, типовые условия контракта
№1573000000116002». Таким образом, фактически дата
размещения типового контракта не изменилась – это 29
апреля 2016 года. Следовательно, не изменился и срок начала
обязательного использования типовой формы в закупках по
44-ФЗ. Согласно уже указанным Правилам разработки
типовых форм (пункт 8) приложением к типовой форме
является информационная карта, в которой указываются
показатели для применения типовой формы. В том числе
такие показатели, как код (коды) предмета контракта. При
этом в первоначальной редакции Постановления
Правительства РФ № 606 от 02 июля 2014 г. в

информационной карте должны были содержаться коды
ОКПД и ОКВЭД, но согласно изменениям, внесенным
Постановлением Правительства РФ от 21.11.2015 г.
№ 1250, ОКПД и ОКВЭД сменились на ОКПД2 и ОКВЭД2. С
точки зрения того, что переход на ОКПД2 и ОКВЭД2 дело
давно решенное, этологично.

Однако Приказ Минздрава № 724н от 15 октября 2015 года,
как легко понять из даты его принятия, был издан до
внесения указанных изменений в Правила разработки.
Соответственно в информационной карте, утвержденной
этим приказом, содержались коды ОКПД и ОКВЭД. Более
того, часть кодов ОКПД была указана в приказе только в

части конкретного оборудования (например, 33.10.15.410 в–
части аппаратов для гемодиализа (аппарат «искусственная
почка»), аппаратов для заместительной почечной терапии,
гемодиализаторов, магистралей кровопроводящих для
гемодиализа, медицинских изделий для перитонеального
диализа). И этотПриказ до настоящего времени действует
в первоначальной редакции, никаких изменений в него не
вносилось.

В соответствии с пунктом 11 Правил разработки типовых
форм Минэкономразвития в течение 3 рабочих дней со дня
получения копии нормативного правового акта,
утверждающего типовой контракт, включает такой
типовой контракт в ЕИС в библиотеку типовых
контрактов. В том числе в библиотеку включаются
показатели, содержащиеся в информационной карте (те же
ОКПД/ОКПД2). Что же мытеперь видим в «Показателях для
применения типового контракта №1573000000116002»? А
видим мытам указанные кодыОКПД2 и кодыОКВЭД2. Кодов,
которых в нормативном акте, утвердившем данную
типовую форму, нет. А значит, их не должно быть и в
Библиотеке типовых контрактов ЕИС. Почему не должно?
Потому что фактически это изменение утвержденного
типового контракта. А изменения в утвержденные
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типовые контракты «вносятся посредством принятия
нормативного правового акта в порядке, установленномдля
разработки, утверждения и размещения в ЕИС типовых
контрактов,типовых условий контрактов в соответствии

с пунктами2 11 настоящихПравил». То есть сначала новый–

Приказ ответственного органа (в нашем случае Минздрава
России) и только потом новые показатели в Библиотеке

типовых контрактов ОС ЕИС. Любой иной способ, –

нарушение Постановления Правительства № 606 от 02
июля 2014 г. Кроме того, если системно толковать Правила,
то и изменения в типовые условия до начала их применения
так же, как и первоначально размещенный типовой
контракт, должны30дней «вылежаться» в ЕИС.

И дело не только в том, что коды ОКПД механически
заменены на коды ОКПД2. В Приказе 724Н было указано 17
группОКПД, 4 из которых внесены вПриказ с уточнениями по
конкретному оборудованию. В Библиотеке ЕИС же в
показателях для применения указано 20 кодов ОКПД 2,
причем ни один из них не содержиттех уточнений, которые
есть в Приказе 724Н. На самом деле там 19 групп, 1 группа
32.50.21.112 в показателях задублирована (милый штрих к
качеству исполнения контракта на обслуживание
официального сайта ЕИС, сумма которого в 2016 году
составляет97миллионов рублей).

В результате указанных манипуляцийтиповой контракт на
поставкумедицинских изделийтеперь распространяется на
номенклатуру медицинских изделий, которая на порядок

превосходитпо количествуту, что указана вПриказе 724Н.
В р а з д е л е «До к ум енты» Типо в о г о ко нтра кта
№1573000000116002 все эти недопустимые вещи описаны
безобидным словосочетанием «технические правки».
Служба поддержки ОС ЕИС в ответ на мое обращениетакже
указала, что06.07.2016 г. вносились «технические правки».

В заключение позволю себе рискнуть рекомендовать
Заказчикам до разъяснения этой ситуации поступать
следующим образом. Датой размещения типовой формы
все-таки считать первичную дату размещения, указанную
в журнале событий типовой формы. Принимать решение об
использованиитиповойформынаоснованииисключительно
показателей, установленных в информационной карте
действующей редакции нормативного акта, утвердившего
типовую форму, независимо от каких бы то ни было

«технических правок» в Библиотеке, кто бы их не учинил, –

Оператор или Минэкономразвития. В случае принятия
изменений в нормативный акт, утвердивший типовую
форму, дожидаться размещений этих изменений в
Библиотеке, отсчитывать 30 календарных дней с момента
размещения и только потом применять. При этом каждый
раз при обращении к документам, размещенным в
библиотеке, проверять как показатели к применению, так и
редакцию типового контракта с редакцией действующего
нормативного акта.

Ну и хотелось бы получить разумные объяснения от
МинэкономразвитияРоссии.

14

WWW.ROSZAKUPKI.RU«Вестник Института госзакупок», № 8 (24), август 2016

WWW.ROSZAKUPKI.RU



	цветную редакцию
	ЕРМАКОВААННАВАЛЕНТИНОВНА



