
4

9

12

institut@roszakupki.ru
www.roszakupki.ru

НОЯБРЬ 2016

ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

7ШТРАФЫ

СУДЕБНАЯ И АДМИНИСТРАТИВНАЯ

ПРАКТИКА

ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ

15ЧАСТНОЕ МНЕНИЕ

16ИНФОРМАЦИЯ

В подготовке номера
также приняли участие:

Альбицкий П.К.
Архипова Н.П.
Саввин .В.K
Ширина Ю.Ю.

№ 11 (27)

Уже через несколько дней пройдет наша ежегодная Конференция по
госзакупкам. В этом году в программе Конференции оказались сильны не

самые традиционные для наших конференций темы гособоронзаказ и–
медицина, однако в основном все же будут разбираться рутинные, но
важные вопросы практики ФАС, планирования закупок, взыскания
неустоек и пр. Программа Конференции обновлена и представлена .здесь

Каждый может оценить следует ли принимать участие в этом–
мероприятии. Конечно, ждемвсех!

Институт госзакупок подготовил и в середине ноября приступит к
распространению второго издания .Книги контрактного управляющего

Мы многое в ней доработали по сравнению с предыдущим изданием не–
потому что предыдущее было неудачное, а потому что многое

изменилось за год импортозамещение, новое планирование,–
профстандарты и др. Второе издание этой книги будет входить в пакет
каждого участника .Конференции

Для многих закупщиков осень самое горячее время года. Поэтому если–
у вас не получается поучаствовать в наших мероприятиях сейчас, –
выбирайте удобное время в 2017 г. (мы уже подготовили график обучения
на 2017 г.).

Если же есть возможность сделать себе подарок в ноябре этого года,
то приглашаем вас на совершенно уникальное мероприятие Инсти-

тута семинар в . Такого никогда не было и– Кисловодске 23 26 ноября–
неизвестно, повторится ли в семинаре принимают ВСЕ эксперты–
Института госзакупок, каждый читает любимую тему, как обычно,
выкладываясь на все стопроцентов.

Ждем вас в Институте госзакупок!

http://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=247
http://roszakupki.ru/conference/detail.php?ID=4200
http://roszakupki.ru/publications/detail.php?ID=3206
http://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=247
http://roszakupki.ru/education/detail.php?ID=4349
http://www.urdc.ru/event/453
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10 11 ноября 2016 г.,–

Москва (гостиничный комплекс «Измайлово»),

корпус «Гамма-Дельта», 3-й этаж, зал «Москва»

XI ВСЕРОССИЙСКАЯ ПРАКТИЧЕСКАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ-СЕМИНАР

«ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ

ЗАКУПКИ - 2016»

WWW.ROSZAKUPKI.RU«Вестник Института госзакупок», № 11 (27), ноябрь 2016

Рад приветствовать вас на Всероссийской практической конференции-семинареXI
«Государственные и муниципальные закупки .- 2016»

Работа, проводимая ФАС России, выявляет проблемные точки в контрактной системе и показывает
пути необходимого совершенствования системы закупок. Конференции Института госзакупок помогают
субъектам контрактной системы понять и услышать друг друга, найти оптимальные варианты
взаимодействия и развития.

Уважаемые коллеги!

С уважением,
Руководитель

Федеральной антимонопольной службы
И.Ю. Артемьев

Планирование закупок на 2017 год – где заказчики уже ошиблись и как исправить?

Нормирование – что же все-таки надо делать?

ГОСТы и Техрегламенты в технических заданиях – надо ли применять и как правильно указывать?

Профстандарты – надо ли их вообще учитывать?

Проблемы списания и взыскания неустоек.

Типовые контракты – когда применять и что можно менять?

Как избежать штрафов или заплатить меньше?

Новые административные составы. Обзор практики ФАС России.

Практика применения Постановления Правительства № 615 об отборе подрядчиков по ремонту
многоквартирных домов.

ОСНОВНЫЕ ВОПРОСЫ КОНФЕРЕНЦИИ:

С ДОКЛАДАМИ ВЫСТУПЯТ, В ТОМ ЧИСЛЕ:

От ФАС РОССИИ:
Цариковский Андрей Юрьевич,
Статс-секретарь – заместитель руководителя ФАС России
Лобов Артем Юрьевич,
заместитель начальника Управления контроля размещения государственного заказа ФАС России

Авилов Владимир Юрьевич,
заместитель начальника отдела Юридического управления в сфере гособоронзаказа ФАС России

Адигюзелов Киясудин Ахмедович,
заместитель начальника управления по контролю в сфере гособронзаказа ФАС России

Заика Олег Викторович,
заместитель руководителя управления – начальник отдела контроля гособоронзаказа Санкт-Петербургского
УФАС России

ОТ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА:
Мальцев Андрей Анатольевич,
начальник Управления по контролю в сфере контрактных отношений

заместитель начальника отдела Юридического управления в сфере гособоронзаказа ФАС России

WWW.ROSZAKUPKI.RU
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ОТ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК ВЫСТУПЯТ:

Храмкин Андрей Александрович
с темой «Переход унитарных предприятий
под сферу действия Закона № 44-ФЗ»

Ермакова Анна Валентиновна
с темой «Государственно-частное
партнерство (ГЧП) как механизм
решения социальных задач и альтернатива
госзакупкам»

Кошелева Валентина Викторовна
с темой «Основные ошибки при закупках
у единственного поставщика»

Евсташенков Александр Николаевич
с темами «Специфика закупок программного
обеспечения», «Особенности закупок
лекарственных препаратов»

Федоров Алексей Александрович
с темами «Проблемные вопросы начисления
и взыскания неустоек по госконтрактам»,
«Специальные инвестиционные контракты (СПИКи),
перечень единственных поставщиков»

Песегова Татьяна Николаевна
с темой «Проблемы планирования
и обоснования закупок»

Сургутскова Ирина Александровна
с темой «Обзор актуальных разъяснений
по применению Закона о контрактной системе»

Лисовенко Ольга Константиновна
с темой «Сложные вопросы осуществления
закупок в сфере культуры: контракты жизненного
цикла, конкурсы с ограниченным участием,
закрытые торги»

ТАКЖЕ ВЫСТУПЯТ ПРЕДСТАВИТЕЛИ ЭКСПЕРТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ
И ЭЛЕКТРОННЫХ ПЛОЩАДОК.
ПОДРОБНАЯ ПРОГРАММА КОНФЕРЕНЦИИ ЗДЕСЬ.

В СТОИМОСТЬ УЧАСТИЯ В КОНФЕРЕНЦИИ-СЕМИНАРЕ 10-11 НОЯБРЯ ВКЛЮЧЕНО:

участие в Конференции 10 11 ноября;–

Сборник докладов XI Всероссийской практической

конференции-семинара «Государственные и

муниципальные закупки - 2016»;

Книга контрактного управляющего. 2-е издание

(2016 г.) /А.А. Храмкин, О.М. Воробьева,

А.В. Ермакова [и др.]; под ред. А.А. Храмкина;

подборка методических материалов по теме

Конференции и презентации (слайды) экспертов

Института госзакупок, выступающих на

Конференции, в электронной форме;

информационные материалы спонсоров

и партнеров Конференции;

кофе-паузы 2 раза в день, обеды 10 11 ноября в–

ресторане по системе «шведский стол».

ИНСТИТУТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ
И РЕГЛАМЕНТИРОВАННЫХ ЗАКУПОК,
КОНКУРЕНТНОЙ ПОЛИТИКИ
И АНТИКОРРУПЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ

ПРАКТИЧЕСКОЕ
РУКОВОДСТВО

УПРАВЛЯЮЩЕГО
2-еиздание

«Вестник Института госзакупок», № 11 (27), ноябрь 2016

http://roszakupki.ru/conference/detail.php?ID=4200
WWW.ROSZAKUPKI.RU


Скорректировано антикризисное постанов-
ление Правительства РФ об изменении
условий контрактов (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства Российской Федерации
от 5 октября 2016 г. № 1004 внесены изменения в Правила
по соглашению сторон срока исполнения контракта, и
(или) цены контракта, и (или) цены единицы товара,
работы, услуги, и (или) количества товаров, объема работ,
услуг, предусмотренных контрактами, срок исполнения
которых завершается в 2016 г. , у твержденные
постановлением от 14 марта 2016 г. № 191.
Указанными изменениями в перечень органов и
организаций, имеющих право на утверждение перечней
продукции, предусмотренных подп. "а" п. 3 Правил,
включена Госкорпорация «Роскосмос».
Документ вступил в силу 15 октября 2016 г.
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Утверждены требования к порядку взаимо-
действия финорганов субъектов РФ, муници-
пальных образований с субъектами контроля
(Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минфина России от 22 июля 2016 г. № 120н
«Об утверждении общих требований к порядку
взаимодействия при осуществлении контроля
финансовых органов субъектов Российской Федерации и
муниципальных образований, органов управления
государственными внебюджетными фондами с
субъектами контроля, указанными в пунктах 4 и 5 Правил
осуществления контроля, предусмотренного частью 5
статьи 99 Федерального закона «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации
от 12 декабря 2015 г. № 1367» (зарегистрирован в Минюсте
России 6 октября 2016 г.) определены требования к

При закупках в сфере регулярных перевозок
порядок определения начальной цены
контракта будет установлен Минтрансом
России (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 11 октября 2016 г.
№ 1028 «О сфере деятельности, в которой при
осуществлении закупок устанавливается порядок
определения начальной (максимальной) цены контракта,
цены контракта, заключаемого с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) , и
федеральном органе исполнительной власти ,
устанавливающем такой порядок» определено, что при
осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом и
городским наземным электрическим транспортом
порядок определения начальной (максимальной) цены
контракта, а также цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполни-
телем), устанавливается Министерством транспорта
Российской Федерации.
Документ принят в соответствии с ч. 22 ст. 22 Закона
№ 44-ФЗ.
Постановление вступило в силу 21 октября 2016 г.
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Введен механизм установления плавающей
процентной ставки по коммерческим
кредитам, предоставляемых банками
региональным и муниципальным бюджетам
(Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 6 октября 2016 г.
№ 1009 внесены изменения в постановление
Правительства РФ от 13 января 2014 г. № 19, которое
содержит перечень случаев, в которых вместо цены
контракта разрешается указать ее формулу и макси-
мальное значение.
Внесенными изменениями предусматривается, что при

Скорректированы правила оценки заявок
(Закон № 44-ФЗ)

Правительством РФ принято постановление от 20 октября
2016 г. № 1076 «О внесении изменений в Правила оценки
заявок, окончательных предложений участников закупки
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».
Данным документом Правила оценки заявок дополнены
положением о том, что при закупке услуг по организации
отдыха детей и их оздоровлению значимость критерия
оценки «квалификация участников закупки» должна
составлять 50 % значимости всех нестоимостных
критериев оценки.
Кроме того, таблица предельных величин значимости
критериев оценки заявок дополнена позицией «оказание
услуг по организации отдыха детей и их оздоровлению», в
которой минимальная значимость стоимостных крите-
риев оценки составляет 40 %, максимальная значимость
нестоимостных критериев оценки – 60 %.
Изменения вступили в силу 1 ноября 2016 г.

порядку взаимодействия органов контроля с субъектами
контроля, проводимого в рамках Закона № 44-ФЗ.
Порядок взаимодействия применяется при размещении
субъектами контроля в ЕИС или направлении на
согласование в органы контроля документов ,
определенных Законом № 44-ФЗ в целях осуществления
казначейского контроля (ч. 5 ст. 99 Закона № 44-ФЗ).
Документом установлено, что должен включать в себя
порядок взаимодействия. Так, в частности, это положения
о проверке органами контроля контролируемой
информации, включаемой в план закупок, в части объема
финансового обеспечения закупок, сроки проведения
проверки, сроки и порядок направления субъекту
контроля протокола, содержащего перечень выявленных
несоответствий и пр.
Приказ вступает в силу с 1 января 2017 г. и применяется к
правоотношениям, связанным с размещением планов
закупок на 2017 г. и плановый период 2018 и 2019 г. и
планов - графиков закупок на 2017 г.

WWW.ROSZAKUPKI.RU
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О подписании договора путем применения
факсимиле (Законы № 223-ФЗ и № 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 2 сентября 2016 г.
№ Д28и-2252 выразило свое мнение о том, что договоры
и контракты могут быть подписаны с использованием
факсимиле в том случае, если между сторонами
составлено соответствующее соглашение либо если
порядок использования факсимиле закреплен в
заключаемом договоре. Вывод ведомства основан на
положениях пункта 2 статьи 160 ГК РФ и отсутствии
специального регулирования в законодательстве о
контрактной системе и законодательстве о закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц.

Минэкономразвития России в письме от 9 сентября 2016 г.
№ Д28и-2310 выразило свое мнение о том, что в случае,
если заказчик включил в положение о закупке и в
документацию обязанность участников включать
выписку из ЕГРЮЛ в состав заявки, то участник не вправе
прикладывать распечатку электронной выписки из
ЕГРЮЛ в составе заявки.

«Вестник Института госзакупок», № 11 (27), ноябрь 2016

О включении распечатки электронной выпис-
ки из ЕГРЮЛ в заявку (Закон № 223-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 20 сентября
2016 г. № Д28и-2448 выразило свое мнение о том, что
перемена поставщика (подрядчика, исполнителя) по
договору возможна, в случае если новый поставщик
(подрядчик, исполнитель) является правопреемником
поставщика (подрядчика, исполнителя) по такому
договору вследствие реорганизации юридического лица
в форме преобразования, слияния или присоединения.
При этом регламентация перемены поставщика
(подрядчика, исполнителя) устанавливается заказчиком в
положении о закупке.

О возможности перемены контрагента по
договору (Закон № 223-ФЗ)

заключении контракта на оказание услуг по предостав-
лению кредита субъектам РФ и (или) муниципальным
образованиям при условии установления в контракте
процентной ставки, рассчитываемой как сумма ключевой
ставки Банка России и надбавки, определяемой указан-
ным контрактом, в документации о закупке указываются
формула цены и максимальное значение цены контракта.
Постановление вступило в силу 19 октября 2016 г.

О размещении в ЕИС плана закупок иннова-
ционной продукции, высокотехнологич-
ной продукции и лекарственных средств
(Закон № 223-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 1 августа 2016 г.
№ Д28и-2046 выразило свое мнение о том, что даже в
том случае, если у заказчика нет потребности в
инновационной продукции, то он все равно обязан
разместить в ЕИС план закупок инновационной
продукции, высокотехнологичной продукции и
лекарственных средств, обязанность размещать который
установлена в ч. 3 ст. 4 Закона № 223-ФЗ. Ведомство
считает, что данная норма Закона № 223-ФЗ является
императивной и обязывает заказчика размещать такой
план в ЕИС даже в случае, если у заказчика отсутствует
потребность в инновационной продукции (в данном
случае заказчик размещает в ЕИС «пустой» план).

Об установлении требования о предостав-
лении налоговой справки в составе заявки
(Закон № 223-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 5 августа 2016 г.
№ Д28и-1966 выразило свое мнение о том, что при
осуществлении закупки в соответствии с Законом № 223-
ФЗ заказчик вправе запросить у участника закупки
справку об отсутствии задолженности по налогам, сборам
и иным обязательным платежам в бюджетную систему РФ.
Ведомство также считает, что для того, чтобы заказчику
воспользоваться указанным правом, данное требование
должно быть включено в положение о закупке, а также в
документации о закупке.

О внесении обеспечения заявки на участие в
электронных аукционах (Закон № 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 10 августа 2016 г.
№ Д28и-2012 выразило свое мнение о том, что внести
обеспечение заявки на участие в электронном аукционе
может лишь непосредственно сам участник. Выводы
ведомства основаны на положениях Закона № 44-ФЗ, в
которых установлено требование о том, что обеспечение
заявки на участие в электронном аукционе предостав-
ляется только путем внесения денежных средств.

О закупках, осуществляемых унитарными

предприятиями, которые не финансируются

из бюджета (Закон № 44-ФЗ)

Вывод ведомства основан на том, что в соответствии с
новыми правилами унитарные предприятия смогут
сохранить право проводить закупки по Закону № 223-ФЗ
только в двух случаях: если закупка финансируется за счет
грантов и если предприятие является исполнителем по
контракту и привлекает третьих лиц.

Об оформлении результатов экспертизы

исполнения контракта, проведенной заказчи-

ком своими силами (Закон № 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 19 августа 2016 г.
№ Д28и-2162 выразило свое мнение о том, что в случае,
если заказчик провел экспертизу результатов исполнения
контракта своими силами, он не должен готовить
заключение по ее итогам, а просто достаточно оформить
акт сдачи-приемки товаров, работ или услуг, который
заказчик прикладывает к отчету об исполнении контракта
и размещает его в ЕИС. При этом в случае, если заказчик
привлекал к экспертизе экспертов (экспертные организа-
ции), то он обязан приложить к отчету подготовленное
ими заключение.

Минэкономразвития России в письмах от 19 августа 2016 г.
№ Д28и-2154, от 20 сентября 2016 г. № Д28и-2444
выразило свое мнение о том, что даже те унитарные пред-
приятия, которые не получают субсидии из бюджетной
системы РФ, вне зависимости от видов осуществляемой
ими деятельности с 1 января 2017 г. обязаны будут
осуществлять закупки в соответствии с Законом № 44-ФЗ.

WWW.ROSZAKUPKI.RU
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9 ноября 2016 г., Москва

«Последние изменения в Законе о контрактной системе (44-Ф3). Практика проверок ФАС России» +
специальная сессия «Применение унитарным предприятием Закона о контрактной системе в 2017 году»

23 26 ноября 2016 г., Кисловодск–NEWNEW

ВПЕРВЫЕ за 10 лет работы с ООО «ЮРДЦ»

ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК В ПОЛНОМ СОСТАВЕ!

ВСЕ ЭКСПЕРТЫ ИНСТИТУТА В ОДНОМ МЕСТЕ В ОДНО ВРЕМЯ!

УНИКАЛЬНАЯ ВОЗМОЖНОСТЬ ЗАДАТЬ ЛЮБОЙ ВОПРОС ЛЮБОМУ ЭКСПЕРТУ!

ВСЕ, ЧТО ВЫ ХОТЕЛИ УЗНАТЬ О ЗАКУПКАХ, НО НЕ ЗНАЛИ КОГО ИЗ НАС СПРОСИТЬ!

_

«Актуальные вопросы примения Закона № 223-Ф3. Административная практика, последние изменения в правовом
регулировании»

9 ноября 2016 г., Москва
«Последние изменения в Законе о контрактной системе (44-Ф3). Практика проверок ФАС России»

10 11 ноября 2016 г., Москва–
«Государственные и муниципальные закупки - 2016»

7 8 декабря 2016 г., Москва–
«Как унитарному предприятию перейти на применение Закона № 44-Ф3 с минимальными потерями
для хозяйственной деятельности»

14 декабря 2016 г., Санкт-Петербург

«Последние изменения в Законе о контрактной системе (44-Ф3).
Практика проверок ФАС России»

«Вестник Института госзакупок», № 11 (27), ноябрь 2016

http://roszakupki.ru/conference/detail.php?ID=4201
http://roszakupki.ru/conference/detail.php?ID=4201
http://roszakupki.ru/conference/list.php?sec=247
http://urdc.ru/event/453
http://urdc.ru/event/456
http://urdc.ru/event/457
http://roszakupki.ru/video/
WWW.ROSZAKUPKI.RU
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Каждый из шести членов
единой комиссии

44-ФЗ ч. 6 ст. 7.30 Допуск к участию в запросе котировок заявок, не
соответствующих требованиям извещения о запросе
котировок, т. е. не указаны ИНН 17 000

руб.

Проректор по финансам44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30 Утверждение документации об аукционе с нарушением
требований 44 ФЗ: в проекте контракта не установлены-
размеры штрафов и пени, в документации установлены
требования к описанию в заявках конкретных показателей
сырья, веществ, материалов, применяемых при
изготовлении товаров

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.31.1 Заместитель начальника
отдела обеспечения

44-ФЗ ч. 11 ст. 7.30

Протокол оценки и сопоставления заявок подписан
06.11.2015, а денежные средства, внесенные в качестве
обеспечения заявки, возвращены 18.01.2016, т. е.
срок возврата обеспечения составил более 5 рабочих
дней

Руководитель
контрактной
службы

44-ФЗ ч. 4.1 ст. 7.30 Заказчик неправомерно установил в документации
об аукционе требование к наличию официального
сайта у участника закупки

44-ФЗ Заказчик неправомерно установил в документации
об аукционе требование о наличии копии лицензии
на производство и реализацию боевого специального
ножа

ч. 7 ст. 7.32.3 Несоблюдение требований закона к содержанию
извещения и документации об открытом конкурсе:
не представляется возможным определить, на какие
работы, услуги требуется наличие свидетельств СРО,
отсутствует порядок оценки и сопоставление заявок

5 000
руб.

223-ФЗ ч. 7 ст. 7.32.3 Заказчиком установлен ненадлежащим образом
порядок оценки и сопоставления заявок, т. е.
документация не содержит порядка присвоения
рейтинговых мест по показателям «качество услуг»,
«деловая репутация », так же отсутствуют положения,
позволяющие определить понятия «договоры по
предмету закупки», «специалисты по предмету закупки»

АО

План закупок на 2016 г., утвержденный 31.12.2015, должен
был быть размещен на официальном сайте в течение
10 календарных дней, то есть не позднее 11.01.2016, в
нарушение установленного срока план закупок размещен
на официальном сайте 24.04.2016

3 000
руб.

15 000
руб.

5 000
руб.

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

2 000
руб.

223-ФЗ Автономное
некоммерческое
учреждение

10 000
руб.

50 000
руб.

WWW.ROSZAKUPKI.RU

В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ.

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России.)

Закон
РФ

Состав
по КоАП

Суть нарушения Размер
штрафа

Кто оштрафован

Заказчик в 2015 г. осуществил закупки у СМП и СОНКО
в объеме 6,1 % от совокупного годового объема закупок,
вместо положенных 15 %

Заместитель начальника

ч. 4 ст. 7.30
30 000

руб.

Специалист по особым
поручениям

Автономное
некоммерческое
учреждение

Должностное лицо
МУП

ч. 4 ст. 7.32.3 Протокол рассмотрения заявок подписан закупочной
комиссией 25.12.2015, должен был быть размещен на
официальном сайте в течение 3 календарных дней, в
нарушение установленного срока протокол размещен
на официальном сайте 29.12.2015

«Вестник Института госзакупок», № 11 (27), ноябрь 2016

50 000
руб.

223-ФЗ
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Институт госзакупок
Институт государственных и регламентированных закупок,

конкурентной политики и антикоррупционных технологий
www.roszakupki.ru

ВНИМАНИЮ УНИТАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ!

Уважаемые коллеги!
В Закон № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и Закон № 44-ФЗ

внесены изменения, в соответствии с которыми унитарные предприятия с 1 января 2017 года должны будут
осуществлять закупкиврежимеЗаконао контрактнойсистеме (Закон№44-ФЗ).

Законом предусмотрено, что уже в 2016 году предприятия должны осуществить подготовительные действия по
переходу на новый режим закупок: необходимо запланировать закупки и разместить план-график закупок на 2017 год на
сайте , создать контрактную службу, обучить ее сотрудников и членов закупочных комиссий, разработатьzakupki.gov.ru
документы, сопровождающие закупки, для бесперебойного снабжения предприятий уже с января 2017 года.

Посмотреть короткое видео
о переходе на 44-ФЗ>>

предлагает подготовиться к переходу на режим контрактной системы:Институт госзакупок

1. Повышение квалификации для сотрудников контрактной службы, закупщиков унитарного
предприятия, членов комиссий по программе «Контрактная система (Закон № 44-ФЗ) для унитарных
предприятий» 108 академическихчасов, датыобученияв2016 году:–

Контакты: +7 (495) 772-82-48, +7 (495) 772-01-84, +7 (495) 772-82-49, zayavka@roszakupki.ru

2. Установочные семинары «Как унитарному предприятию перейти на применение Закона№ 44-ФЗ с
минимальнымипотерямидляхозяйственнойдеятельности». Семинары читают:

9 ноября 18 ноября–

30 ноября 9 декабря–

ПЕСЕГОВА
ТАТЬЯНА

НИКОЛАЕВНА

ЕВСТАШЕНКОВ
АЛЕКСАНДР

НИКОЛАЕВИЧ

ЕРМАКОВА
АННА

ВАЛЕНТИНОВНА

ФЕДОРОВ
АЛЕКСЕЙ

АЛЕКСАНДРОВИЧ

1 2 дня в Москве, Санкт-Петербурге, Сочи и Кисловодске. (Кисловодск)– –Ближайшие даты: 23 26 ноября
(также возможно получить свидетельство о повышении квалификации – дистанционная форма обучения, 120 часов)
Контакты: тел. 7 (495) 532-57-22, +7 (951) 537-78-11, эл.почта:+ conf@roszakupki.ru

3. Комплектдокументов, необходимыхдляработыврамкахЗакона№44-ФЗ, плюсконсультации.
Положение о контрактной службе, Положение о закупочной комиссии, Комплект документаций о закупках (для

конкурса, аукциона, запроса котировок и запроса предложений)
Контакты: +7(495)772-15-45, institut@roszakupki.ru

Закупки в соответствии с Законом № 44-ФЗ предполагают, в том числе:

закрытый перечень случаев закупок у единственного поставщика;
невозможность закупок продукции определенных производителей;
обязательное импортозамещение;
сложную систему отчетности по итогам исполнения контрактов;
ответственность по КоАП РФ (более 60 составов административных правонарушений, за совершение которых
могут быть оштрафованы сотрудники и руководители).

http://zakupki.gov.ru/
http://roszakupki.pechkinspy.ru/clicks.php?q=b3e9a2b9486be9d6e40da2cc9385aa06&e=5167e4511ed1278de4e033ec3b12eee8&u=13516
http://roszakupki.pechkinspy.ru/clicks.php?q=effa965b6f94f11f7718656969db18c4&e=5167e4511ed1278de4e033ec3b12eee8&u=13516
http://roszakupki.pechkinspy.ru/clicks.php?q=eda52a530e88ed85a99bf7995e6ddab4&e=5167e4511ed1278de4e033ec3b12eee8&u=13516
http://roszakupki.pechkinspy.ru/clicks.php?q=edb8c23ff0a41e359b5b0a21a52a66a3&e=5167e4511ed1278de4e033ec3b12eee8&u=13516
%D0%95%D0%92%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%A8%D0%95%D0%9D%D0%9A%D0%9E%D0%92
http://roszakupki.ru/about/structure/detail.php?ID=817
http://roszakupki.ru/about/structure/detail.php?ID=823
http://roszakupki.ru/about/structure/detail.php?ID=1295


Решение Арбитражного суда

Красноярского края от 19 октября 2016 г.

( )дело№ А33-19634/2016
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Законом № 44-ФЗ не установлена возможность заказчика
определять порядок заполнения платежных поручений,
представляемых в качестве обеспечения заявки. Суд
соглашается с выводом комиссии, что в «Назначении
платежа» указан неверный способ закупки (электронный
аукцион вместо открытого конкурса). Однако суд полагает,
что эта информация в платежном поручении не является
существенной для идентифицирования поступления
денежных средств, поскольку имеется указание на
предмет контракта. Следовательно, основания для
отклонения заявки отсутствовали.

Решение Алтайского республиканского

УФАС от 13 октября 2016 г. № 188-К/16

(закупка№ )0177200000916001756

Согласно локальной смете предусмотрено выполнение
работ по монтажу пожарной сигнализации.
В соответствии с п. 15 ч. 1 ст. 12 № 99-ФЗ деятельность по
монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений подлежит лицензированию.
Комиссия УФАС приходит к выводу о том, что указанные
работы могут быть выполнены участником закупки,
имеющим свидетельство СРО о допуске к работам по
организации строительства , реконструкции и
капитального ремонта, посредством привлечения в ходе
исполнения контракта иных лиц (субподрядчиков),
обладающих соответствующей лицензией. Однако, в
случае, если участник закупки будет выполнять работы
лично (данное условие предусмотрено аукционной
документацией), подрядчику необходимо иметь допуски
по всем видам работ, оказывающим влияние на
безопасность объектов капитального строительства, а
также лицензию МЧС России на монтаж, техническое
обслуживание и ремонт средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений.
Заказчик нарушил требования п.1 ч. 1 cт. 31, п. 6 ч. 5 ст. 63,
п. 2 ч. 1 ст. 64 № 44-ФЗ в части неустановления условия о
наличии лицензии на осуществление деятельности по
монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений в случае, если участник закупки будет
выполнять работы лично.

Постановление Арбитражного суда

Уральского округа от 6 октября 2016 г.

(дело№ )А60-54414/2015

- суды правомерно посчитали обоснованными
содержащиеся в оспариваемом решении выводы
антимонопольного органа о том, что заявка общества, в
которой документы (банковская гарантия и доверенность)
не были прошиты вместе с конкурсной заявкой (данные
документы вложены в отдельный конверт, который
приложен и прошит в томе № 1 заявки), подана с
нарушением требований Закона № 44-ФЗ.
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Постановление Девятого арбитражного

апелляционного суда от 30 мая 2016 г.

(дело№ )А40-187835/2015

Заказчик в одностороннем порядке расторгнул контракт в
связи с неисполнением его поставщиком (непоставка в
срок), а затем заключил два других контракта на поставку
той же продукции по общей цене на 0,97 млн руб. выше
расторгнутого контракта. Суд взыскал с первого
поставщика в пользу заказчика ущерб (как разницу в
ценах расторгнутого и исполненных контрактов), а сверх
того – неустойку в размере 0,47 млн руб. (Закон № 44-ФЗ).

Постановление Верховного суда РФ

от 17 октября 2016 г. № 305-АД16-13042

( )дело№ А40-1962/2016

(Закон№ 223-ФЗ)

Суд согласился с выводами ФАС России о том, что если
участником закупки выступает несколько лиц (группа
лиц), требования, указанные в документации о закупке,
должны предъявляться в совокупности к такой группе
лиц, а не к отдельно взятому ее участнику. Установление
заказчиком требований к отдельным лицам, входящим в
состав коллективного участника закупки, противоречит
правовому смыслу коллективного участника закупки, а
также целям и принципам Закона № 223-ФЗ.

Решение ФАС России от 11 октября 2016 г.

№ К–1642/16

(закупка№ )0173100008316000133

Постановлением Правительства РФ № 1005 установлены
форма требования об осуществлении уплаты денежной
суммы по банковской гарантии и перечень документов,

предоставляемых заказчиком одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы
по банковской гарантии. В соответствии с ч. 6 ст. 45 Закона
№ 44-ФЗ предусмотрено, что основанием для отказа в
принятии банковской гарантии заказчиком является
несоответствие банковской гарантии условиям,
указанным в ч. 2, 3 ст. 45 Закона № 44-ФЗ.
Документы, предусмотренные пунктами 2, 3 перечня
документов Постановления Правительства РФ № 1005, не
могут быть представлены с банковской гарантией для
обеспечения заявки на участие в конкурсе, поскольку
авансирование на стадии подачи заявок на участие в
конкурсе не осуществляется (пункт 2), а условие о
гарантийном случае распространяется на стадии
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом
(пункт 3).
Действия конкурсной комиссии, принявшей решение о
несоответствии банковской гарантии Заявителя
положениям Закона № 44-ФЗ, не соответствуют ч. 6 ст. 45
Закона № 44-ФЗ, нарушают ч. 3 ст. 53 Закона № 44-ФЗ и
содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Решение Тывинского УФАС от 14 октября

2016 г. № 05-05-06/232-16

(закупка№ )0112200000816003867

Проект контракта предусматривает, что денежные
средства, внесенные в качестве обеспечения исполнения

http://kad.arbitr.ru/Card/1b9c084e-d813-423e-88d9-3c9717da77da
http://kad.arbitr.ru/Card/9a6b6423-2a09-4500-a5f3-cc6140e4095f
http://kad.arbitr.ru/Card/28e44ae7-409c-4509-a917-653c1228e626
http://kad.arbitr.ru/Kad/Card?number=%D0%9040-1962%2F2016
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ok44/view/common-info.html?regNumber=0173100008316000133
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0177200000916001756
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0112200000816003867
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Решение Тюменского УФАС

от 12 октября 2016 г. № 297

(закупка№ )0167300000516000932

должны быть направлены заказчику оператором
электронной площадки. Указанные доводы заявителя
Комиссией не принимаются, поскольку в силу
буквального толкования положений п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона
№ 44-ФЗ паспортные данные участника электронного
аукциона подлежат указанию непосредственно во
второй части заявки.
Наличие среди представленных участником аукциона
документов при его аккредитации на электронной
площадке, позволяющих установить паспортные данные
физического лица, не освобождает от обязанности,
предусмотренной указанными выше положениями
Закона № 44-ФЗ и документации об аукционе, по
указанию своих паспортных данных непосредственно во
второй части заявки.

Решение Липецкого УФАС

от 13 октября 2016 г. № 290м/16

(закупка№ )0346300044716000033

Согласно ч. 6.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в 2015 и 2016 годах в
с л у ч а я х и в п о р я д ке , ко т о р ы е о п р е д е л е н ы
Правительством Российской Федерации, заказчик
предоставляет отсрочку уплаты неустоек (штрафов,
пеней) и (или) осуществляет списание начисленных сумм
неустоек (штрафов, пеней).
Порядок предоставления отсрочки или списания
начисленных сумм неустоек установлен постановлением
Правительства РФ № 190. Однако ни Закона № 44-ФЗ, ни
указанное постановление Правительства не содержат
положений, обязывающих заказчика включать условие
отсрочки или списания начисленных сумм неустоек
(штрафов, пеней) в аукционную документацию.
Вместе с тем, неуказание в документации об электронном
аукционе условия об отсрочке уплаты неустоек (штрафов,
пеней) и (или) осуществления списания начисленных
сумм неустоек (штрафов, пеней) не означает освобож-
дение заказчика от исполнения указанных норм при
исполнении контракта, не оказывает влияния на результат
определения поставщика и не может являться
нарушением требований Закона № 44-ФЗ, предъявляе-
мых к содержанию документации об электронном
аукционе.

Решение Челябинского УФАС

от 7 октября 2016 г. № 724-ж/2016

(закупка№ )0369300014716000275
Согласно проекту контракта в случае, если по каким-либо
причинам обеспечение исполнения обязательств по
контракту перестало быть действительным, закончило
свое действие или иным образом перестало
обеспечивать выполнение Поставщиком своих
обязательств по контракту, Поставщик обязуется в
течение 5 (пяти) банковских дней представить Заказчику
иное (новое) надлежащее обеспечение исполнения
обязательств по контракту на тех же условиях и в том же
размере.
Законом № 44-ФЗ не предусмотрена обязанность
поставщика (подрядчика, исполнителя) представлять
новое обеспечение исполнения контракта на стадии
исполнения обязательств по контракту. Установление
Заказчиком требования, предусматривающего
обязанность предоставления нового обеспечения
исполнения контракта, противоречит частям 1, 3, 4, 7
статьи 96 Закона № 44-ФЗ.
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контракта, возвращаются подрядчику при условии
надлежащего исполнения им всех своих обязательств по
контракту в течение 5 (пяти) рабочих дней со дня
получения заказчиком соответствующего письменного
требования подрядчика.
Доводы жалобы о неправомерном установлении в
проекте контракта дополнительных обязанностей
подрядчика по предоставлению письменного требо-
вания о возврате денежных средств является
обоснованным.

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать паспортные данные участника
аукциона.
З а я в и те л ь у к а з ы в а е т , ч то ко п и я д о к у м е н т а ,
удостоверяющего личность (паспорт), в числе прочих
документов, необходимых для аккредитации участника
закупки (физического лица) на электронной площадке,

http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0369300014716000275
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0167300000516000932
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0346300044716000033
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http://xn--80anehaukdkx.xn--p1ai/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
http://xn--80anehaukdkx.xn--p1ai/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Вправе ли заказчик, воспользовавшись
положениями пп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона
№ 44-ФЗ, продлить на месяц срок оказания
услуг по техническому обслуживанию
автомобилей?

Изменение существенных условий контракта, в том числе
срока оказания услуг, допускается исключительно в
случаях, установленных в чч. 1 и 1.1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ.
При этом положения пп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ
позволяют увеличить только объем услуг и цену
пропорционально дополнительному объему. Учитывая, что
техническое обслуживание автомобиля представляет
собой комплекс операций по техническому воздействиюна
транспортное средство для предупреждения отказов и
неисправностей, и основными параметрами технического
обслуживания являются: количество и наименование
видов технического обслуживания, периодичность,
трудоемкость и состав операций для каждого вида, то
объем услуг по техническому обслуживанию автомобиля
будет измеряться не сроком оказания услуг, а количеством
видов основных работ, в связи с чем изменение срока
оказания услуг по техническом обслуживанию
автомобилей в соответствии с пп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона
№ 44-ФЗ будет являться нарушением положений Закона
№44-ФЗ.

Вправе ли участник закупки в первой части
заявки на участие в электронном аукционе по
одной позиции предлагаемого к поставке
товара указать два и более наименования
страны происхождения товара?

WWW.ROSZAKUPKI.RU

В первой части заявки на участие в электронном аукционе в
отношении одной позиции предлагаемого к поставке
товара указывается только одно наименование страны
происхождения товара. Данное правило является
императивным и закреплено в ч. 3 ст. 66 Закона № 44-ФЗ.
Аналогичной позиции придерживается Минэконом-
развития России (см., например, письма от 24.06.2016
№ Д28и-1588, от 12.07.2016 № Д28и-1774, от 05.09.2016
№Д28и-22950).

Обязана ли аукционная комиссия признать
заявку, поданную индивидуальным предпри-
нимателем на участие в электронном аукцио-
не, при проведении которого было уста-
новлено ограничение в отношении участ-
ников закупок, которыми могут быть только
СМП, СОНКО, не соответствующей требова-
ниям, установленным документацией о таком
аукционе, за непредставление декларации о
принадлежности участника закупки к СМП
или СОНКО? Или индивидуальный предпри-
ниматель автоматически считается СМП?

В соответствии с императивным требованием п. 7 ч. 5 ст. 66
Закона № 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе, при проведении которого
заказчиком в извещении и в документации о проведении
закупки было установлено ограничение в отношении
участников закупок, которыми могут быть только СМП,
СОНКО, должна содержать декларацию о принадлежности
участника такого аукциона к СМП или СОНКО. При этом
положениями указанной статьи не установлены какие-либо
исключения для индивидуальных предпринимателей, в
связи с чем в случае непредставления индивидуальным
предпринимателем указанной декларации в составе
заявки на участие в электронном аукционе, проводимом
только для СМП, СОНКО, заявка такого участника
признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, на
основании п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона№44-ФЗ.

Является ли для участника закупки бюджет– -
ного учреждения обязательным предостав-–
ление обеспечения исполнения контракта?

Участник закупки бюджетное учреждение не будет– –
обязано представлять обеспечение исполнения контракта
только в том случае, если им при участии в закупке, при
осуществлении которой в соответствии с положениями
постановления Правительства РФ от 11.03.2016 г. № 182 в
2016 году заказчик воспользуется своим правом и не
установит требование обеспечения исполнения контракта
в извещении об осуществлении закупки и в документации о
закупке (в проекте контракта), будет предложена цена
контракта, сниженная не более чем на 25 процентов от
н ач а л ь ной ( м а кс им а л ь ной ) ц е ны кон т ра к т а .
В остальных случаях бюджетное учреждение не
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Вправе ли заказчик применить типовой конт-
ракт, утвержденный приказом Министерства
здравоохранения РФ от 15.10.2015 г. № 724н
«Об утверждении типового контракта на
поставку медицинских изделий, ввод в
эксплуатацию медицинских изделий, обуче-
ние правилам эксплуатации специалистов,
эксплуатирующих медицинские изделия, и
специалистов, осуществляющих техническое
обслуживание медицинских изделий», при
осуществлении закупки медицинского
оборудования, код которого по ОКПД2 и
ОКВЭД2 отсутствует в информационной карте
типового контракта, являющейся приложе-
нием № 2 к указанному приказу?

В п. 16 Правил разработки типовых контрактов, типовых
условий контрактов, утвержденных постановлением

Правительства РФ от 02.07.2014 г. № 606, установлены
условия обязательного применения типовых контрактов.
При этом законодательством о закупках не установлено
запретов на применение типовых контрактов при
осуществлении закупки продукции, не соответствующей
показателям, указанным в информационной карте
соответствующего типового контракта, в связи с чем
считаем допустимым применение типовых контрактов даже
в случае отсутствия подходящих кодов ОКПД2 и ОКВЭД2 в
информационной карте соответствующего типового
контракта.

WWW.ROSZAKUPKI.RU
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Вправе ли заказчик объединять в одну закупку
пищевые продукты, включенные в перечень,
утвержденный постановлением Правитель-
ства РФ от 22.08.2016 г. № 832, и пищевые
продукты, не включенные в указанный
перечень?

Несмотря на то, что прямого указания на это нет в
постановлении Правительства РФ от 22.08.2016 г. № 832
«Об ограничениях допуска отдельных видов пищевых
продуктов, происходящих из иностранных государств, для
целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее –
Постановление № 832), пищевые продукты, включенные в
перечень, утвержденный Постановлением № 832, и
пищевые продукты, не включенные в указанный перечень,
придется закупать отдельными закупками. Если заказчик
объединит в одной закупке продукты, включенные и не
включенные в указанный перечень, и будет применять
Постановление № 832, то получится, что установлены
излишние требования к продуктам (к месту их
производства), не входящим в перечень, что нарушает
п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона№ 44-ФЗ. Но если объединить в одной
закупке продукты, включенные и не включенные в
указанный перечень, и не применять Постановление
№ 832, то получится, что таким образом заказчик нарушит
требования законодательства , не устанавливая
ограничения допуска товаров, происходящих из
иностранных государств, не соблюдая таким образом
порядок применения национального режима ,
установленный статьей 14 Закона№44-ФЗ.

Должен ли заказчик учитывать в объеме
закупок, осуществленных им у СМП, СОНКО,
электронный аукцион, при рассмотрении
вторых частей заявок на участие в котором
аукционная комиссия приняла решение о
соответствии требованиям, установленным
документацией об электронном аукционе,
только одной второй части заявки на участие в
нем?

Нет, такой аукцион в объеме закупок у СМП, СОНКО не
учитывается.

Какой формат должны иметь документы,
которые заказчик должен направлять в реестр
договоров в соответствии с ч. 2 ст. 4.1 Закона
№ 223-ФЗ?

С января текущего года в реестр договоров необходимо
направлять не только сведения о договорах, но и копию
заключенного договора, подписанную с использованием
усиленной квалифицированной электронной подписи
лица, имеющего право действовать от имени заказчика (пп.
«м» п. 2 Правил ведения реестра договоров, заключенных
по результатам закупки, утвержденных постановлением
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освобождается от обязанности предоставлять
обеспечение исполнения контракта.

В какой срок заказчик обязан составить
документально оформленный отчет с обосно-
ванием невозможности (нецелесообраз-
ности) использования иных способов опреде-
ления поставщика, а также цены контракта и
иных существенных условий контракта при
закупке у единственного поставщика?

Заказчик обязан под готови т ь докумен тально
оформленный отчет с обоснованием невозможности
(нецелесообразности) использования иных способов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), с
обоснованием цены контракта и иных существенных
условий контракта при осуществлении закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в
случаях, указанных в ч. 3 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. При этом
Законом № 44-ФЗ срок составления такого отчета не
определен, но исходя из смысла ч. 3 ст. 93 Закона№ 44-ФЗ
можно сделать вывод о том, что составить такой отчет и
разместить его в ЕИСнеобходимо до заключения контракта
с единс т венным пос т авщиком (подрядчиком ,
исполнителем).

Согласно ч. 13 ст. 69 Закона № 44-ФЗ в случае, указанном в
вопросе, аукцион признается несостоявшимся, и заказчик
заключает контракт в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона
№ 44-ФЗ (ч. 3.1 ст. 71 Закона№ 44-ФЗ), т. е. с единственным
поставщиком. Закупки у единственного поставщика не
учитываются при расчете объема закупок у СМП, СОНКО
( п . 3 ч а с т и 1 . 1 с т а т ь и 3 0 З а кон а № 44 -ФЗ ) .
В соответствии с требованиями к заполнению формы
отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО (далее – Отчет),
утвержденными постановлением Правительства РФ от
17.03.2015 № 238, несостоявшиеся процедуры закупок
указываются в позиции 9 раздела Отчета. А объемII
закупок, который осуществил заказчик у СМП и СОНКО,
отражаемый в позиции 7 указанного раздела Отчета,
складывается из сумм контрактов, заключенных по
результатам состоявшихся процедур определения
поставщика, и в него не включаются сведения о
несостоявшихся закупках.
Сходная позиция отражена в письме Минэкономразвития
России от 18.08.2016 №Д28и-2130.

Правительства РФ от 31.10.2014№ 1132). В соответствии с п. 5
Порядка формирования информации и документов, а
также обмена информацией и документами между
заказчиком иФедеральным казначейством в целях ведения
реестра договоров, заключенных заказчиками по
результатам закупки, утвержденного приказом Минфина
РФ от 29.12.2014 № 173н (далее – Порядок), документы,
включаемые в реестр договоров, формируются в виде
электронного образа бумажного документа, созданного
посредством его сканирования, и в форме электронного
документа, если документ сформирован в электронном
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Существуют какие-либо ограничения по
сумме закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя)?

Законодательство о закупках не ограничивает
максимальную сумму закупок у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя). При этом для снижения рисков
выявления контрольными органами нарушений
рекомендуется не устанавливать в положении о закупке
слишком высокие суммы закупок у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) и проводить
больше конкурентных закупок. Например, Счетная палата
РФ в представлении от 25.12.2015 № ПР 09-276/09-03
указала, что заключение большого количества договоров у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не
соответствует целямЗакона№223-ФЗ.

15 31.08

www.pravo.gov.ru

www.kad.arbitr.ru

www.fas.gov.ru
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виде. Законодательство о корпоративных закупках не
регулирует вопрос о том, какой формат должны иметь
указанные документы, но при этом в п. 5 указанного
Порядка установлено, что электронные документы и
электронные образы документов должны иметь
распространенные открытые форматы, обеспечивающие
возможность просмотра всего документа либо его
фрагмента средствами общедоступного программного
обеспечения просмотра информации документов, и не
должны быть зашифрованы или защищены средствами, не
позволяющими осуществить ознакомление с их
содержимым без дополнительных программных или
технологических средств.

ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК ПРЕДЛАГАЕТ:

ПАКЕТ СЕРТИФИЦИРОВАННЫХ ТИПОВЫХ ДОКУМЕНТАЦИЙ
для проведения закупок в соответствии с Законом № 44-ФЗ:

- типовая документация (открытый конкурс);
- типовая документация об электронном аукционе;
- типовое извещение о проведении запроса котировок.

99 800 руб.

Документации сертифицированы и могут использоваться заказчиками

под брендом Института госзакупок.

При проведении закупок может указано, что «закупка подготовлена на базе
сертифицированной документации, разработанной Институтом госзакупок»
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Патрисия Е. Доуден,
Президент, Исполнительный директор

Introduction in compliance

Центра Деловой Этики и Корпоративного Управления

www.ethicsrussia.org

The Russian Compliance Alliance (RCA) is a non-commercial online
business ethics self evaluation systemdeveloped in cooperationwith Russian
compliance professionals that covers the requirements of both Russian
legislation and many international laws (for example, U.S. Foreign Practices
Act, UK Bribery Act) regarding compliance with laws regulating
international trade. An important feature of many of these laws is that they
hold companies liable for not only the actions of their own employees but
also the actions of their third party partners (for example, suppliers,
distributors, professional service providers). This creates significant risk,
especially for companies doing business in other countries without extensive
knowledge of local culture or business partners. The purpose of such a
challenging requirement is to prevent outsourcing of corruption and to use
the supply chains of multinationals to implement universal business ethics
practices.

RCA was designed to provide a tool for education, third party due
diligence, and a legal defense in case of third party violations. If a company
can prove that it has taken responsible measures to prevent violations, its
penalties can be eliminated or reduced. Demonstrating that all third party
partners have been required to take an examination such as RCA can help to
create such a defense.

RCA is available free of charge through the website of the National
Research University Higher School of Economics (Faculty of Management).
Because of the sensitive nature of the questions, participants are
anonymous; they may provide their answers to whomever they choose,
outside the system. They have the option of adding their name to a publicly
available upon completion of the questionnaire. This registryonline registry
only indicates participation; it cannot provide any information about the
responses. The system will provide a score based on their answers. If
descriptive information is provided (for example, type of business, location,
size), benchmarking data can be provided for ten ormore respondents.

В России создана и продолжает развиваться и совер-
шенствоваться комплексная система противодействия коррупции
в госзакупках. Помимо положенийФедерального закона от25.12.2008
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции», антикоррупционные
нормы включены в большое количество иных действующих
нормативных актов, включая и наш 44-ФЗ. Именно реализацией
антикоррупционных подходов было продиктовано включение в
госзакупочное законодательство принципа открытости и
прозрачности, нормирования потребностей, определения
конкретных лиц, отвечающих за каждую конкретную закупку,
увеличения количества конкурентных процедур, возможности
централизации закупок, привлечения экспертов и экспертных
организаций, общественный контроль, обязательное обществен-
ное обсуждение и банковское сопровождение крупных контрактов.
Сложившаяся система не совершенна, но уже дает ощутимые
результаты – в международных антикоррупционных рейтингах
Россия ежегодно поднимается на несколько пунктов, а по уровню
коррупции в бизнесе сравнялась сСША .

Основные, «прямые», механизмы борьбы с коррупцией в
госзакупках в России уже применяются и необходимо начинать
задумываться о внедрении болеетонких, но более глубоких подходов,
применяемых в большинстве развитых стран. Одним из таких
механизмов является формирование этической среды неприятия и
солидарной ответственности за коррупцию. Что конкретно это
означает? Это введение дополнительного условия для всех
поставщиков – они обязаны публично продекларировать свой отказ
от любых коррупционных практик в отношении как государст-
венных заказов,так и других областей своего бизнеса.Мировой опыт
подразумевает широкое понимание этого обязательства – не
толькоштатные сотрудники кампании не берут и не даютвзяток,
фирма несет ответственность за то, что ее контрагенты также
придерживаются аналогичной антикоррупционной политики. Это
очень серьезные обязательства и ограничения для любого бизнеса в
любой стране. В настоящее время это повседневная практика в
США, Канаде, странах Западной Европы, но везде она внедрялась
довольнотяжелои болезненно.

Декларация неприятия коррупции подразумевает для кампании
целый комплекс системных действий, начиная от разработки
внутренних документов и регламентов, заканчивая корпоратив-
ными тренингами и системой внутреннего контроля. Сейчас в
России возможна бесплатная и анонимная оценка качества и
эффективности этих мер через портал Российского Комплаенс
Альянса. Для практического использования в дальнейшем, конечно,
потребуются не самооценки кампаний, а независимые оценки
соответствующих сертификационных центров. Но это дело
будущего. Хотелось бы, чтобы это будущее все-таки было не очень
далеким.

Храмкин Андрей Алексадрович,
Директор Института госзакупок

Введение в комплаенс
(внутренний/собственный контроль

за соответствием законодательству)
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https://www.hse.ru/compliancealliance/
https://www.hse.ru/compliancealliance/
http://www.forbes.ru/news/318531-korruptsiya-v-biznese-v-rossii-snizilas-do-urovnya-ssha
http://compliancealliance.ru/
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