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Уважаемые коллеги, от лица Института госзакупок по-
здравляю вас с наступившим 2016 годом!
Декабрь ушедшего 2015 года был богат на изменения в 
правовом регулировании. Изменения внесены в Закон о кон-
трактной системе № 44-ФЗ и в Закон о закупках отдельных 
юридических лиц № 223-ФЗ. Вышли новые подзаконные акты.
С 1 января 2016 года в эксплуатацию введена единая ин-
формационная система (ЕИС), однако законопроект о пол-
ной электронизации закупок так и не был принят – изме-
нения в этой части нам еще предстоит увидеть. Но уже 
сейчас подготовка и размещение планов-графиков закупок 
осуществляются только в структурированном виде в ЕИС 
(инструкции для федеральных заказчиков).
Федеральное казначейство подготовило подробные ро-
лики, наглядно демонстрирующие особенности работы в 
подсистеме «Управление закупками» системы «Электрон-
ный бюджет». Ролики найти можно здесь.
Мы обновили наши программы обучения (график обучения 
в 2016 году), в том числе предлагаем вам пройти углублен-
ный курс обучения: профессиональную переподготовку в 
сфере закупок (законы № 44-ФЗ + № 223-ФЗ в объеме 320 
часов). Отмечу, что теперь в стоимость курса профес-
сиональной переподготовки входит также возможность 
пройти сертификацию на соответствие профессиональ-
ным стандартам в сфере закупок.
Наши эксперты уже начали готовиться с Конференции, по-
священной корпоративным закупкам по Закону № 223-ФЗ 
(17 – 18 марта 2016 г., Москва, Измайлово), а вы? Ждем ваши 
доклады и заявки на участие в конференции.
Еще раз поздравляю вас с наступившим 2016 годом, желаю 
всем нам здоровья, светлого настроения и успешных закупок!
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Институт госзакупок (www.roszakupki.ru) предлагает 
в 2016 году обучение по следующим программам 
дополнительного профессионального образования*:

Название Объем Цена**, рублей Сроки обучения (2016 год)

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

Повышение квалификации по Закону 44-ФЗ
Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий срок

108  
ак. часов,
8 рабочих 

дней

37 800

27.01-05.02 29.06-08.07
16.02-26.02 31.08-09.09
23.03-01.04 21.09-30.09
13.04-22.04 12.10-21.10
18.05-27.05 09.11-18.11
07.06-17.06 30.11-09.12

Повышение квалификации по Закону 44-ФЗ
Очная форма, Москва
Основные знания, практика ФАС,	специфика от-
дельных закупок

120  
ак. часов,

11 рабочих 
дней

41 800

27.01-10.02 29.06-13.07
16.02-03.03 31.08-14.09
23.03-06.04 21.09-05.10
13.04-27.04 12.10-26.10
18.05-01.06 09.11-23.11
07.06-22.06 30.11-14.12

Повышение квалификации ОНЛАЙН  
по Закону 44-ФЗ
Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире по 
Интернету

108  
ак. часов,
8 рабочих 

дней

31 800

27.01-05.02 29.06-08.07
16.02-26.02 31.08-09.09
23.03-01.04 21.09-30.09
13.04-22.04 12.10-21.10
18.05-27.05 09.11-18.11
07.06-17.06 30.11-09.12

Повышение квалификации по Закону 44-ФЗ 
Очно-заочная дистанционная форма 
Обучение в свободное от работы время

108  
ак. часов 21 600

27.01-10.02 29.06-13.07
16.02-03.03 31.08-14.09
23.03-06.04 21.09-05.10
13.04-27.04 12.10-26.10
18.05-01.06 09.11-23.11
07.06-22.06 30.11-14.12

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ

Повышение квалификации по Закону 223-ФЗ
Очная форма, Москва
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, 
рекомендации экспертов

54 ак. часа,
5 рабочих 

дней
55 200

08.02-12.02 11.07-15.07
04.04-08.04 12.09-16.09
30.05-03.06 24.10-28.10

12.12-16.12
ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ

Повышение квалификации по Законам 44-ФЗ 
и 223-ФЗ
Очная форма, Москва
Основные знания по двум законам качественно  
и в короткий срок

120  
ак. часов,

11 рабочих 
дней

52 800

27.01-10.02 29.06-13.07
23.03-06.04 31.08-14.09
18.05-01.06 12.10-26.10

30.11-14.12

Профессиональная переподготовка
Очная форма, Москва
Знания по Закону 44-ФЗ и по Закону 223-ФЗ, 
включая практику ФАС, специфику закупок, лучший 
опыт, рекомендации экспертов

320  
ак. часов,

28 рабочих 
дней

89 000

23.03-29.04

31.08-07.10

09.11-16.12

*Все программы обучения Института госзакупок по Закону № 44-ФЗ по объему, содержанию и другим требованиям полностью соответствуют Методическим рекомендациям 
по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, одобрен-
ным письмом Минэкономразвития России № 5594-ЕЕ/Д28и и Минобрнауки России № АК-553/06 от 12 марта 2015 г.

** Для государственных гражданских служащих стоимость обучения определяется в соответствии с экономическими нормативами, утвержденными постановлением Прави-
тельства РФ от 15 января 2014 г. № 26 «Об определении стоимости образовательных услуг в области дополнительного профессионального образования федеральных госу-
дарственных гражданских служащих и размера ежегодных отчислений на его научно-методическое, учебно-методическое и информационно-аналитическое обеспечение».

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, 

(495) 772-82-49, сайт Института – www.roszakupki.ru.

http://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2015/553.pdf
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Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

ПРАКТИЧЕСКИЕ СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

11–12 февраля 2016 г., Москва 
Всероссийский семинар-консультация/ВЕБИНАР Института госзакупок под руководством А.А. Храмкина.
«Контрактная система в сфере закупок: практические вопросы применения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ»

26 февраля 2016 г., Санкт-Петербург 
Выездной всероссийский практический семинар Института госзакупок под руководством А.А. Храмкина в Санкт-Петербурге.
«Контрактная система в сфере закупок: практические вопросы применения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ»

16 марта 2016 г., Москва 
Всероссийский семинар
«Контрактная система в сфере закупок: практические вопросы применения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ»

22–25 марта 2016 г., Кисловодск 
Всероссийский выездной семинар-консультация Института госзакупок под руководством А.А. Храмкина
«Контрактная система в сфере закупок: практические вопросы применения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ»

IV ВСЕРОССИЙСКАЯ ПРАКТИЧЕСКАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ-СЕМИНАР
«КОРПОРАТИВНЫЕ ЗАКУПКИ – 2016:  

ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА № 223-ФЗ»

17–18 марта 2016 г.,  
Москва, гостиничный комплекс «Измайлово»

Узнать об условиях участия подробнее

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
http://roszakupki.ru
http://www.urdc.ru/event/421
http://www.urdc.ru/event/423
http://roszakupki.ru/conference_fz_223/detail.php?ID=3648
http://www.urdc.ru/event/422
http://roszakupki.ru/conference_fz_223/detail.php?ID=3532
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Если в электронном аукционе приняло уча-
стие более 2 участников и при рассмотрении 
вторых частей заявок комиссия отклонила за-
явки участников, сделавших первое и второе 
(в соответствии с проведенным электронной 
площадкой ранжированием) предложения 
о цене контракта, то в указанном случае за-
казчик обязан признать победителем аукци-
она участника, сделавшего третье ценовое 
предложение, или заказчик обязан признать 
аукцион несостоявшимся?

В соответствии с ч. 10 ст. 69 Закона № 44-ФЗ участник 
электронного аукциона, который предложил наиболее 
низкую цену контракта и заявка на участие в электрон-
ном аукционе которого соответствует требованиям, уста-
новленным документацией о нем, признается победите-
лем электронного аукциона. Таким образом, если заявки 
участников, сделавших первое и второе предложения 
о цене контракта, не соответствуют установленным до-
кументацией об аукционе требованиям, победителем 
такого аукциона должен быть признан участник, сделав-
ший третье ценовое предложение. Основания для при-
знания в указанном случае аукциона несостоявшимся  
отсутствуют.

Вправе ли заказчик, у которого совокупный 
годовой объем закупок менее 2 млн рублей, 
осуществить закупки услуг по водоснабже-
нию, водоотведению, теплоснабжению, а так-
же электрической энергии на основании п. 4 
ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, не применяя при 
этом п. 1, п. 8, п. 29 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ?

Да, вправе. Закон № 44-ФЗ не содержит запрета на про-
ведение заказчиком, совокупный годовой объем кото-
рого составляет меньше 2 млн рублей, всех закупок по 
п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ при условии, что цена 
каждого заключенного договора не будет превышать  
100 тыс. рублей.

При осуществлении закупок у субъектов ма-
лого предпринимательства, социально ори-
ентированных некоммерческих организаций 
(далее – СМП, СОНКО) заказчик должен в 
извещении установить ограничение в отно-
шении участников закупки либо преимуще-
ство участникам закупки, являющимся СМП, 
СОНКО? 

Исходя из ч. 4 ст. 27 и ч. 3 ст. 30 Закона № 44-ФЗ в их 
системной взаимосвязи, в случае если проводится закуп-
ка среди СМП и СОНКО, то это является одновременно и 
преимуществом, и ограничением. 

Данная позиция подтверждается постановлением Седь-
мого арбитражного апелляционного суда от 04.12.2015 
№ 07АП-11018/2015 по делу № А45-15048/2015, решени-

ем УФАС по Омской области от 18.02.2015 № 03-10.1/41-
2015, решением УФАС по г. Москве от 08.07.2015 № 2-57-
5652/77-15, а также письмом Минэкономразвития России 
от 30.09.2014 № Д28и-1889.

Вправе ли заказчик при формировании 
плана-графика на 2016 год включить в него 
только часть закупок, а оставшиеся закуп-
ки добавлять по мере возникновения не-
обходимости путем внесения изменений в 
план-график? 

В соответствии с требованиями совместного приказа 
Минэкономразвития России и Казначейства России от 
31.03.2015 № 182/7н (далее – Приказ № 182/7н) план-гра-
фик должен содержать все закупки, которые заказчик пла-
нирует осуществить в планируемом периоде. 

Приказ № 182/7н не содержит запрета на формирова-
ние плана-графика таким образом, как указано в вопро-
се. Но при внесении изменений в план-график заказчик 
обязан обосновать вносимые изменения, указав один из 
шести случаев, предусмотренных в п. 15 примечаний к 
форме плана-графика (приказ Минэкономразвития Рос-
сии № 761, Казначейства России № 20н от 27.12.2011). 
В случае если закупка в плане-графике на момент его 
утверждения отсутствовала, добавить закупку можно толь-
ко в случае получения экономии по результатам ранее 
проведенных закупок либо сославшись на обстоятельства, 
предвидеть которые на дату утверждения плана-графика 
было невозможно. При этом если заказчику в начале года 
были доведены объемы финансирования, выделенные на 
осуществление закупок товаров, работ, услуг, заплани-
ровать лишь часть закупок и добавлять новые закупки в 
план-график по мере необходимости будет необоснован-
но, так как о потребности в определенных товарах, рабо-
тах, услугах, как и о выделенных на их закупки средствах, 
было известно заранее.

Может ли контракт на оказание услуг энер-
госнабжения содержать ориентировочную 
цену либо цена в обязательном порядке 
должна быть твердой? 

В соответствии с ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ при заключе-
нии контракта указывается, что цена контракта является 
твердой и определяется на весь срок исполнения кон-
тракта. Исключение составляют случаи, установленные 
постановлением Правительства РФ от 13.01.2014 № 19 
(далее – Постановление № 19), когда может быть ука-
зано ориентировочное значение цены контракта либо 
формула цены и максимальное значение цены контрак-
та, установленные заказчиком в документации о закупке. 
Оказание услуг энергоснабжения не относится к случа-
ям, установленным Постановлением № 19, в связи с чем 
указание ориентировочной цены контракта на оказание 
услуг энергоснабжения является неправомерным.

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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В какой срок заказчик обязан разместить в 
единой информационной системе (далее – 
ЕИС) сведения о расторжении контракта?

Сведения о расторжении контракта подлежат отраже-
нию в течение 1 рабочего дня в ЕИС (ч. 26 ст. 95 Закона 
№ 44-ФЗ), в течение 3 рабочих дней в реестре контрак-
тов (ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ), в течение 7 рабочих 
дней – в отчете об исполнении контракта (ч. 9 ст. 94 За-
кона № 44-ФЗ и пп. «в» п. 3 Положения о подготовке и 
размещении в единой информационной системе в сфере 
закупок отчета об исполнении государственного (муници-
пального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа 
его исполнения, утвержденного постановлением Прави-
тельства РФ от 28.11.2013 № 1093).

В связи с тем, что в настоящее время не предусмотрен 
отдельный порядок размещения заказчиком в ЕИС (на 
официальном сайте) информации, предусмотренной ч. 26 
ст. 95 Закона № 44-ФЗ, заказчикам следует в течение 
одного рабочего дня после даты расторжения контракта 
разместить информацию о расторжении контракта либо 
в реестре контрактов, как рекомендовано в письме Феде-
рального казначейства от 10.03.2015 № 05-07-05/11, либо 
в отчете об исполнении контракта.

Вправе ли заказчик при проведении запро-
са котировок на осуществление работ, при 
выполнении которых должны быть исполь-
зованы товары, потребовать от участников 
запроса котировок указать наименование и 
характеристики товаров, которые будут ис-
пользованы при выполнении работ? 

Заказчик вправе потребовать от участников запроса коти-
ровок указать наименование и характеристики поставляе-
мого товара только в случае, если предметом проводимой 
закупки является поставка товара (п. 1 ч. 3 ст. 73 Закона 

№ 44-ФЗ). Учитывая, что перечень сведений и информа-
ции, которая должна содержаться в заявке на участие в 
запросе котировок, является исчерпывающим, требова-
ние, предусмотренное п. 1 ч. 3 ст. 73 Закона № 44-ФЗ, не 
распространяется на участников запроса котировок при 
закупке работ, в том числе при закупке работ, при выпол-
нении которых будет использоваться товар.

Вправе ли заказчик принять решение об од-
ностороннем отказе от исполнения контракта 
в случае, если поставщик не поставил товар в 
сроки, установленные в контракте? 

В соответствии с ч. 9 ст. 95 Закона № 44-ФЗ заказчик 
вправе принять решение об одностороннем отказе от 
исполнения контракта по основаниям, предусмотренным 
Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК 
РФ) для одностороннего отказа от исполнения отдельных 
видов обязательств, при этом такое право в обязательном 
порядке должно быть предусмотрено в контракте.

В ст. 523 ГК РФ установлено, что односторонний отказ от 
исполнения договора поставки допускается в случае су-
щественного нарушения договора одной из сторон, а су-
щественным нарушением договора поставки поставщиком 
признаются следующие случаи: поставка товаров ненад-
лежащего качества с недостатками, которые не могут быть 
устранены в приемлемый для покупателя срок; неодно-
кратное нарушение сроков поставки товаров. Основанием 
для одностороннего отказа от исполнения обязательств 
по контракту на поставку может быть неоднократное на-
рушение сроков поставки. Поэтому, с учетом изложенного, 
при нарушении первоначального срока необходимо на-
править поставщику претензию, в которой устанавливает-
ся новый срок поставки. Если и этот срок будет нарушен, 
тогда решение об одностороннем отказе принимается 
заказчиком в порядке, предусмотренном чч. 9–14 ст. 95 
Закона № 44-ФЗ.

В положении о закупке установлено, что за-
казчик вправе осуществлять все закупки не-
конкурентным способом (у единственного 
поставщика, подрядчика, исполнителя), и ука-
заны ограничения по цене таких закупок. При 
этом положение о закупке содержит также 
конкурентные способы закупки, однако заказ-
чиком они не используются. Может ли заказ-
чик осуществлять все закупки у единственно-
го поставщика, подрядчика, исполнителя?

Так как формально действующая редакция Закона № 223-ФЗ 
прямо не определяет круг допустимых способов закупок 
товаров, работ, услуг, то включение в положение о закупке 
такого способа закупки, как закупка у единственного по-
ставщика (подрядчика, исполнителя), и условий его при-
менения соответствует закону. Вместе с тем необходимо 

помнить, что в ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ установлены 
принципы закупки товаров, работ и услуг, в том числе та-
кие, как: равноправие, справедливость, отсутствие дискри-
минации и необоснованных ограничений конкуренции по 
отношению к участникам закупки. Применение любого из 
предусмотренных положением о закупке способов закупки 
должно быть реализовано с учетом названных принципов. 
Из анализа судебной практики следует, что использование 
такого способа закупки, как закупка у единственного по-
ставщика (подрядчика, исполнителя), возможно только в 
той мере, в которой применение конкурентных способов 
закупки является невозможным либо экономически неце-
лесообразным. 

При этом суды считают, что необеспечение конкурент-
ных процедур приводит к ограничению доступа лиц, 
претендующих на заключение договора, к участию в за-
купке (см. постановление Пятнадцатого арбитражного 

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1.	 Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и Ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 20/15 от 30.12.2015).

2.	 Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 
www.pravo.gov.ru.

3.	 Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru, мы 
приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4.	 Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru, мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

апелляционного суда от 05.02.2015 № 15АП-19385/2014 
по делу № А32-25338/2014; постановление Арбитражного 
суда Уральского округа от 14.08.2015 № Ф09-5430/15 по 
делу № А60-47219/2014). 

Действия заказчика, осуществляющего все закупки то-
варов, работ, услуг исключительно способом закупки у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), 
могут быть признаны нарушающими требования ч. 1 ст. 1 
Закона № 223-ФЗ, а также принципы, установленные ч. 1 
ст. 3 Закона № 223-ФЗ.

В какие сроки заказчик обязан внести в ре-
естр договоров, заключенных заказчиками 
по результатам закупки, информацию и до-
кументы об исполнении договора?

Информация и документы, касающиеся результатов ис-
полнения договора, в том числе оплаты договора, вно-
сятся в реестр договоров, заключенных заказчиками по 
результатам закупки (далее – реестр договоров), в течение 
10 календарных дней после исполнения всего договора 
(пп. «в» п. 10 Правил ведения реестра договоров, заклю-
ченных заказчиками по результатам закупки, утверж-
денных постановлением Правительства РФ от 31.10.2014  
№ 1132).

По мнению  Минфина России,  заказчики в положении о 
закупке самостоятельно определяют регламент внесения 
в реестр договоров информации и документов об испол-
нении – после каждого факта исполнения договора (после 
каждой приемки товаров, работ, услуг, предусмотренных 
договором, и после каждой оплаты по договору) или по-
сле исполнения договора в целом (письмо Минфина Рос-
сии от 24.04.2015 № 02-02-08/23847).

Следует также отметить, что согласно пункту 3 указанно-
го выше постановления документы, подтверждающие ис-

полнение договора, должны включаться заказчиками в 
реестр договоров только с 2016 года.

Достаточно ли будет при установлении тре-
бований к участникам закупки в докумен-
тации указать, что участник в составе заяв-
ки должен представить копии документов, 
подтверждающих соответствие участников 
закупки требованиям, установленным в со-
ответствии с законодательством РФ к лицам, 
осуществляющим выполнение работ, являю-
щихся предметом закупки, не конкретизируя 
при этом перечень представляемых доку-
ментов?

Любое требование к участникам закупки, установленное 
в документации, должно сопровождаться указанием кон-
кретного документа (документов), который должен быть 
включен участником в состав подаваемой заявки (п. 9 
ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ). 

В данном случае из документации не представляется 
возможным сделать однозначный вывод о том, какие до-
кументы подлежат обязательному включению в состав 
заявки на участие в закупке. В документации отсутству-
ет закрытый перечень документов, которые необходимо 
представить для подтверждения соответствия участника 
закупки установленным требованиям. Действия заказчи-
ка, не установившего перечень требуемых документов, 
нарушают положения п. 4 ч. 1 ст. 3, п. 9 ч. 10 ст. 4 Закона 
№ 223-ФЗ и содержат признаки состава административ-
ного правонарушения, ответственность за совершение 
которого предусмотрена ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ (см., на-
пример, постановление ФАС России от 10.07.2015 по делу 
№ 223ФЗ-08/15/АК-378/15).

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
http://www.fas.gov.ru
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Изменения в Закон № 44-ФЗ

Приняты Федеральные законы от 29 декабря 2015 г. 
№ 390-ФЗ и от 30 декабря 2015 г. № 469-ФЗ, вносящие 
изменения в Закон № 44-ФЗ.

Изменениями предусматривается:

•	 продление антикризисных мер на 2016 год;

•	 учет региональных оптовых надбавок при закупке 
лекарственных препаратов, включенных в перечень 
ЖНВЛП, при начальной (максимальной) цене контрак-
та, не превышающей 10 млн руб. (или иного уровня, 
установленного в субъекте федерации);

•	 новое основание закупки у единственного постав-
щика (подрядчика, исполнителя) за счет финансо-
вых средств, выделенных на оперативно-розыскную 
деятельность (перечень таких товаров, работ, услуг 
утверждается руководителем соответствующего фе-
дерального органа исполнительной власти, уполно-
моченного на осуществление оперативно-розыскной 
деятельности в соответствии с Федеральным законом 
от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-ро-
зыскной деятельности»);

•	 отмена требования о наличии отметки банка на пла-
тежном поручении, предоставляемом в подтвержде-
ние перечисления обеспечения заявки на участие в 
конкурсе.

Документы вступили в силу 1 и 10 января 2016 г. соответ-
ственно.

Изменения в Закон № 223-ФЗ

Федеральным законом от 29 декабря 2015 г. № 408-ФЗ срок 
вступления в силу ч. 8.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ перенесен 
на 1 января 2017 г. Данная норма предусматривает, что за-
казчики должны применять Закон № 44-ФЗ в случае не-
выполнения обязанности осуществить закупки у субъектов 
малого и среднего предпринимательства, либо размеще-
ния недостоверной информации о годовом объеме заку-
пок у таких субъектов, или неразмещения отчета о годовом 
объеме таких закупок в единой информационной системе.

Документ (за исключением отдельных положений) всту-
пил в силу с 29 декабря 2015 г.

Изменены критерии отнесения юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей к 
субъектам малого и среднего предпринима-
тельства

Федеральным законом от 29 декабря 2015 г. № 408-ФЗ 
внесены изменения в Федеральный закон от 24 июля 2007 
года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего пред-

принимательства в Российской Федерации». В частности, 
изменены критерии  отнесения юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей к субъектам малого и 
среднего предпринимательства. Кроме того, предусмотре-
но ведение ФНС России единого реестра субъектов мало-
го и среднего предпринимательства.

Федеральный закон (за исключением отдельных положе-
ний, в том числе вышеуказанных) вступил в силу с 29 де-
кабря 2015 г.

Ввод в эксплуатацию единой информацион-
ной системы и вывод из эксплуатации офи-
циального сайта Российской Федерации в 
информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» для размещения информа-
ции о размещении заказов на поставки това-
ров, выполнение работ, оказание услуг

Приказом Федерального казначейства от 22 декабря 
2015 г. № 354 установлено, что единая информационная 
система в сфере закупок вводится в эксплуатацию с 1 ян-
варя 2016 г. взамен официального сайта zakupki.gov.ru. 

ЕИС будет состоять из подсистем, созданных и доработан-
ных в рамках работ по ведению и обслуживанию сайта 
zakupki.gov.ru, а также дополнительно созданных подсистем. 

В ЕИС появятся инструменты мониторинга, аудита и об-
щественного контроля закупок. Пользоваться ЕИС можно 
будет после прохождения системы регистрации. 

Приказом Федерального казначейства от 22 декабря 
2015 г. № 355 с 1 января 2016 года выводится из эксплуа-
тации сайт www.zakupki.gov.ru в связи с вводом в эксплуа-
тацию единой информационной системы в сфере закупок.

Утверждены Правила функционирования еди-
ной информационной системы в сфере заку-
пок 

Постановлением Правительства РФ от 23 декабря 
2015 г. № 1414 утверждены Правила функционирования 
единой информационной системы в сфере закупок. Со-
гласно указанным Правилам информация, содержащая-
ся в ЕИС, подлежит размещению на официальном сайте 
ЕИС www.zakupki.gov.ru. Постановление вступило в силу с 
31 декабря 2015 года за исключением отдельных поло-
жений, связанных с обеспечением возможности осущест-
вления контроля, предусмотренного частью 5 статьи 99 
Закона № 44-ФЗ, и дополнительных технологических воз-
можностей пользования официальном сайтом. Указанные 
положения вступают в силу с 1 января 2017 года.

Дополнительно постановлением Правительства РФ от 
30 декабря 2015 г. № 1509 внесены изменения в отдель-
ные акты Правительства РФ в части указания на разме-
щение информации в единой информационной системе. 

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/upload/laws/354.docx
http://roszakupki.ru/upload/laws/354.docx
http://roszakupki.ru/upload/laws/355.docx
http://roszakupki.ru/upload/laws/355.docx
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Кроме того, определено, что не позднее 1 января 2017 г. 
должна быть обеспечена возможность подачи заявок на 
участие в определении поставщика (подрядчика, испол-
нителя) и окончательных предложений через единую ин-
формационную систему.

Изменен порядок ведения планов-графиков 
(Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минэкономразвития России № 806, Федераль-
ного казначейства № 21н от 3 ноября 2015 г. внесены из-
менения в Особенности размещения в единой информа-
ционной системе или до ввода в эксплуатацию указанной 
системы на официальном сайте Российской Федерации в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
для размещения информации о размещении заказов на 
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг пла-
нов-графиков размещения заказов на 2015 – 2016 годы, 
утвержденные совместным приказом Министерства эко-
номического развития Российской Федерации и Феде-
рального казначейства от 31 марта 2015 г. № 182/7н. 

В частности, установлено, что: 

•	 планы-графики на 2016 год формируются в структури-
рованном виде; 

•	 информация о закупках, которые планируется осу-
ществлять в соответствии с п. 44 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ, указывается в планах-графиках одной стро-
кой по каждому коду бюджетной классификации в 
размере годового объема денежных средств. 

Приказ вступил в силу 13 декабря 2015 г.

Утвержден перечень работ (услуг), выполне-
ние (оказание) которых на территории Россий-
ской Федерации турецкими организациями 
запрещено с 1 января 2016 г. (Закон № 44-ФЗ, 
Закон № 223-ФЗ и другое)

Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 29 декабря 2015 г. № 1457 утвержден перечень работ 
(услуг), выполнение (оказание) которых на территории 
Российской Федерации турецкими организациями (в т.ч. 
организациями, контролируемыми турецкими граждана-
ми и юридическими лицами) запрещено с 1 января 2016 г.

В указанный перечень вошли:

•	 выполнение работ, оказание услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд;

•	 строительство зданий, строительство инженерных соо-
ружений и работы строительные специализированные;

•	 деятельность в области архитектуры и инженерно-тех-
нического проектирования; технических испытаний, 
исследований и анализа;

•	 деятельность туристических агентств и прочих органи-
заций, предоставляющих услуги в сфере туризма;

•	 деятельность гостиниц и прочих мест для временного 
проживания;

•	 обработка древесины.

Исключение составляют работы (услуги), выполняемые 
(оказываемые) по контрактам, заключенным до дня всту-
пления в силу постановления.

Документ вступил в силу с 30 декабря 2015 г.

Уточнены условия запрета на закупку про-
дукции для нужд обороны страны и безопас-
ности государства (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства Российской Федерации от 
29.12.2015 г. № 1470 внесены изменения в постановле-
ние Правительства Российской Федерации от 24.12.2013 г. 
№ 1224 «Об установлении запрета и ограничений на до-
пуск товаров, происходящих из иностранных государств, 
работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными 
лицами, для целей осуществления закупок товаров, работ 
(услуг) для нужд обороны страны и безопасности государ-
ства».

В частности, если производство продукции не соответству-
ет требованиям государственных заказчиков, это теперь не 
является исключением из установленного запрета.

Документом предоставляется национальный режим про-
дукции, происходящей с территории государств – членов 
ЕАЭС, определяются критерии отнесения продукции к 
произведенной на территории Российской Федерации, 
а также устанавливается порядок подтверждения страны 
происхождения товаров.

Документ (за исключением отдельных положений) всту-
пил в силу с 1 января 2016 г.

Установлен порядок закупки инновацион-
ной и высокотехнологичной продукции (За-
кон № 223-ФЗ)

Правительством Российской Федерации принято поста-
новление от 25 декабря 2015 г. № 1442 «О закупках инно-
вационной продукции, высокотехнологичной продукции 
отдельными видами юридических лиц и внесении изме-
нений в отдельные акты Правительства Российской Феде-
рации».

Документом установлен порядок определения годового 
объема закупки инновационной и высокотехнологичной 
продукции, а также утверждены требования к годовому 
отчету о такой закупке, в том числе у субъектов малого и 
среднего предпринимательства.

Теперь годовой отчет о закупке инновационной продукции, 
высокотехнологичной продукции, в том числе у субъектов 
малого и среднего предпринимательства, размещается 
в ЕИС не позднее 1 февраля года, следующего за отчет-
ным, заказчиками, включенными в специальный перечень, 
утвержденный Правительством Российской Федерации.

Также документом вносятся изменения в Правила форми-
рования плана закупки товаров (работ, услуг) и требова-
ний к форме такого плана, утвержденные постановлением 
Правительства Российской Федерации от 17 сентября 
2012 г. № 932, и ряд других документов.

Документ (за исключением отдельных положений) всту-
пил в силу с 1 января 2016 г.

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2015/806_21n.pdf
http://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2015/806_21n.pdf
http://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2015/806_21n.pdf
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Утверждены меры по реализации федераль-
ного бюджета на 2016 г. (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства Российской Федерации от 
28 декабря 2015 г. № 1456 утверждены меры по реали-
зации Федерального закона «О федеральном бюджете на 
2016 год».

В частности:

•	 даны поручения главным администраторам доходов 
бюджета, главным распорядителям и получателям 
бюджетных средств;

•	 установлен порядок заключения государственных 
контрактов в 2016 г.;

•	 установлены размеры авансовых платежей по госу-
дарственным контрактам.

Документ (за исключением отдельных положений) всту-
пил в силу с 1 января 2016 г.

Установлен Порядок формирования и на-
правления информации в целях формирова-
ния и ведения закрытого реестра банковских 
гарантий (Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минфина России от 22 октября 2015 г. № 164н 
утвержден Порядок формирования и направления ин-
формации в целях формирования и ведения закрытого 
реестра банковских гарантий, а также направления Феде-
ральным казначейством выписок и протоколов.

В частности, регламентирована процедура передачи бан-
ками сведений в Федеральное казначейство о выданных 
банковских гарантиях, порядок проверки указанных све-
дений, а также предоставления Федеральным казначей-
ством сведений о банковских гарантиях гаранту, принци-
палу, бенефициару, государственным органам (органам 
местного самоуправления).

Приказ вступил в силу 11 января 2016 г., за исключением 
пункта 24 Порядка, регламентирующего формирование 
информации об идентификационном коде закупки, кото-
рый вступает в силу с 1 января 2017 г. 

О государственном регулировании цен на 
медицинские изделия (Закон № 44-ФЗ, Закон 
№ 223-ФЗ и другие нерегламентированные 
закупки)

Постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2015 г. 
№ 1517 утверждены Правила государственной регистра-
ции предельных отпускных цен производителей на меди-
цинские изделия, включенные в перечень медицинских из-
делий, имплантируемых в организм человека при оказании 
медицинской помощи в рамках программы государствен-
ных гарантий бесплатного оказания гражданам медицин-
ской помощи, а также правила ведения реестра предельных 
отпускных цен производителей и методика их определения.

Перечень медицинских изделий, в отношении которых 
будет осуществляться государственное регулирование 
цен, был утвержден распоряжением Правительства РФ от 
29 декабря 2014 г. № 2762-р.

Регулирование цен на медицинские изделия, вошедшие в 
данный перечень, будет осуществляться по схеме, сходной 
с регулированием цен на лекарственные препараты, во-
шедшие в Перечень ЖНВЛП.

Согласно пункту 5 указанного постановления начальные 
(максимальные) цены контрактов на закупку медицинских 
изделий не могут превышать зарегистрированные пре-
дельные отпускные цены производителей на медицинские 
изделия с учетом установленных органами исполнитель-
ной власти субъектов РФ предельных размеров оптовых 
надбавок и налога на добавленную стоимость (для меди-
цинских изделий, облагаемых НДС).

Документ вступает в силу с 16 января 2016 г.

Скорректирован перечень продукции, при за-
купке которой предоставляются преимущества 
организациям инвалидов (Закон № 44-ФЗ)

Правительством Российской Федерации принято поста-
новление от 9 декабря 2015 г. № 1343, которым внесены 
изменения в перечень товаров, работ, услуг, при закупке 
которых предоставляются преимущества организациям 
инвалидов, утвержденный постановлением Правительства 
Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 341. 

Изменения коснулись замены в перечне кодов товаров, 
работ, услуг с ОКПД на ОКПД2. 

Документ вступил в силу 19 декабря 2015 г. 

Дополнен и уточнен перечень случаев за-
ключения контракта жизненного цикла (За-
кон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства Российской Федерации от 
29.12.2015 № 1480 внесены изменения в постановление 
Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. 
№ 1087 «Об определении случаев заключения контракта 
жизненного цикла».

В частности, в перечень случаев, когда заключается кон-
тракт жизненного цикла, включены случаи выполнения 
работ:

•	 по проектированию и строительству дорожных соору-
жений, являющихся технологической частью автомо-
бильных дорог – производственных объектов и эле-
ментов обустройства;

•	 по проектированию, строительству и реконструкции 
объектов капитального строительства в сфере здра-
воохранения (в том числе объектов, предназначенных 
для санаторно-курортного лечения), включая закупку 
медицинского оборудования, предусмотренного про-
ектной документацией указанных объектов;

•	 по проектированию, строительству и реконструкции 
объектов, предназначенных для проживания воен-
нослужащих и членов их семей, а также объектов 
хозяйственного, технического, тылового, медицинско-
го назначения, учебно-материальной базы боевой 
подготовки, воспитательной работы и службы войск, 
включая закупку оборудования, предусмотренного 
проектной документацией указанных объектов;

ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ
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•	 работ по проектированию, строительству и эксплуа-
тации объектов капитального строительства, предна-
значенных для социального обслуживания граждан, 
в том числе для стационарного и полустационарного 
социального обслуживания граждан (домов-интерна-
тов (пансионатов) для детей, престарелых, инвалидов, 
ветеранов войны, труда и милосердия, психоневро-
логических интернатов, социально-оздоровительных 
центров, геронтологических центров, геронтопси-
хиатрических центров, социально-реабилитацион-
ных центров, реабилитационных центров, кризисных 
центров помощи женщинам, центров психолого-пе-
дагогической помощи населению, центров социаль-
ного обслуживания населения, центров социальной 
адаптации (помощи), домов ночного пребывания, 
социальных приютов, социальных гостиниц), включая 
закупку оборудования, предусмотренного проектной 
документацией указанных объектов;

•	 по проектированию, строительству и реконструкции 
объектов капитального строительства в сфере куль-
туры (театров и амфитеатров, памятников и мемори-
альных сооружений, музеев, выставочных центров и 
выставочных комплексов, библиотек, цирков, киноте-
атров, концертных залов), включая закупку оборудо-
вания, предусмотренного проектной документацией 
указанных объектов;

•	 по проектированию, реконструкции с элементами ре-
ставрации и (или) приспособлению для современного 
использования (при необходимости) объектов куль-
турного наследия (памятников истории и культуры) 
народов РФ, включая закупку оборудования, пред-
усмотренного проектной документацией указанных 
объектов, в случае признания таких объектов аварий-
ными в соответствии с требованиями законодатель-
ства об объектах культурного наследия (о памятниках 
истории и культуры) народов РФ или нахождения та-
ких объектов в руинированном состоянии.

Документ вступает в силу с 16 января 2016 г.

Обновлен перечень продукции, необходи-
мой для оказания гуманитарной помощи 
либо ликвидации последствий чрезвычай-
ных ситуаций природного или техногенного 
характера (Закон № 44-ФЗ)

Распоряжением Правительства РФ от 17 декабря 2015 г. 
№ 2590-р внесены изменения в распоряжение Прави-
тельства РФ от 30 сентября 2013 г. № 1765-р: утверждена 
новая редакция перечня товаров, работ, услуг, необходи-
мых для оказания гуманитарной помощи либо ликвида-
ции последствий чрезвычайных ситуаций природного или 
техногенного характера.

Обновление перечня связано с заменой кодов по Обще-
российскому классификатору видов экономической дея-
тельности, продукции и услуг (ОКДП) ОК 004-93 на коды по 
Общероссийскому классификатору продукции по видам эко-
номической деятельности (ОКДП2) ОК 034-2014 (КПЕС 2008).

Кроме этого, из перечня исключены отдельные виды ра-
бот, услуг, выполняемые, оказываемые в зоне чрезвычай-

ной ситуации (зоне бедствия), например, аварийно-спа-
сательные и аварийно-восстановительные работы.

Документ вступил в силу с 17 декабря 2015 г.

С 1 января 2016 года ставка рефинансирова-
ния приравнивается к ключевой ставке Бан-
ка России

Указанием Центрального Банка РФ от 11 декабря 2015 г. 
№ 3894-У с 1 января 2016 года значение ставки рефи-
нансирования Банка России приравнивается к значению 
ключевой ставки Банка России, определенному на соот-
ветствующую дату. С указанной даты Банком России не 
устанавливается самостоятельное значение ставки рефи-
нансирования. 

Данные изменения следует учитывать, в частности, при 
расчете размера пени, подлежащей уплате поставщиком 
(или самим заказчиком) при просрочке исполнения обя-
зательств по контрактам для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд. 

В настоящее время ключевая ставка установлена в разме-
ре 11 % годовых. Для сравнения, размер ставки рефинан-
сирования в 2015 году составляет 8,25 % годовых. 

Утвержден порядок обязательного обще-
ственного обсуждения закупок свыше 1 млрд 
рублей на 2016 год (Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минэкономразвития России от 30 октября 
2015 г. № 795 утвержден порядок обязательного обще-
ственного обсуждения закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд 
в случае, если начальная (максимальная) цена контрак-
та либо цена контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), превышает 
один миллиард рублей. 

В частности, установлено, что: 

•	 обсуждение начинается с даты размещения на офи-
циальном сайте плана-графика и завершается за 3 дня 
до даты, не позднее которой закупка может быть от-
менена; 

•	 обсуждение проводится в два этапа (первый этап – 
после включения закупки в план-график, второй – по-
сле размещения извещения о закупке на официаль-
ном сайте); 

•	 обсуждение проводится через официальный сайт 
(в специальном разделе) и в рамках очных публичных 
слушаний; 

•	 по результатам обсуждения могут быть внесены изме-
нения в планы-графики и документацию о закупке, а 
также закупка может быть отменена. 

Кроме того, определено, что обязательное общественное 
обсуждение не проводится в отношении: 

•	 закрытых закупок; 

•	 закупок вооружения, военной и специальной техники 
в рамках гособоронзаказа; 

ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ
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•	 закупок по п. 2 и п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ; 

•	 повторных конкурсов и электронных аукционов (если 
не меняется объект закупки); 

•	 запросов предложений. 

Приказ вступил в силу с 1 января 2016 г. и действует до 31 
декабря 2016 г. 

С 1 января 2016 года будет изменен при-
каз Минэкономразвития России от 25 марта 
2014 г. № 155 (Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минэкономразвития России от 13 ноября 2015 г. 
№ 847 с 1 января 2016 г. вносятся следующие изменения 
в приказ Минэкономразвития России от 25 марта 2014 г. 
№ 155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из 
иностранных государств, для целей осуществления заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд»:

1) 	 коды ОКПД продукции, на которую распространяется 
действие приказа, заменяются на ОКПД 2; 

2) 	 слова «российского, армянского, белорусского и (или) 
казахстанского происхождения» по тексту приказа заме-
няются на слова «произведенные на территории госу-
дарств – членов Евразийского экономического союза»; 

3) 	 участники закупки для подтверждения страны проис-
хождения товаров будут обязаны предоставлять де-
кларацию с указанием такой страны в соответствии 
с Общероссийским классификатором стран мира ОК 
(МК (ИСО 3166) 004-97) 025-2001; 

4) 	 если к участнику закупки не применялись преферен-
ции, при исполнении контракта не может быть заме-
нена страна происхождения товара, кроме как на го-
сударство – член Евразийского экономического союза. 

Документ вступил в силу 1 января 2016 г.

ТПП РФ выпустила акты касательно под-
тверждения страны происхождения лекар-
ственных препаратов (Закон № 44-ФЗ)

Торгово-промышленной палатой Российской Федерации 
изданы: 

1) 	 Приказ от 21 декабря 2015 г. № 94 «О Порядке за-
полнения актов экспертизы по определению стра-
ны происхождения товаров и соответствию товаров 
требованиям постановления Правительства Россий-
ской Федерации от 30 ноября 2015 года № 1289 «Об 
ограничениях и условиях допуска происходящих из 
иностранных государств лекарственных препаратов, 
включенных в перечень жизненно необходимых и 
важнейших лекарственных препаратов, для целей 
осуществления закупок для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд»; 

2) 	 Приказ от 21 декабря 2015 г. № 93 «О Положении о 
порядке выдачи сертификатов о происхождении то-
варов формы СТ-1 для целей осуществления закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд (для лекарственных препаратов, включенных в 

перечень жизненно необходимых и важнейших ле-
карственных препаратов)». 

Данные документы необходимы для реализации уже всту-
пившего в силу постановления Правительства Российской 
Федерации от 30 ноября 2015 г. № 1289 «Об ограничени-
ях и условиях допуска происходящих из иностранных го-
сударств лекарственных препаратов, включенных в пере-
чень жизненно необходимых и важнейших лекарственных 
препаратов, для целей осуществления закупок для обе-
спечения государственных и муниципальных нужд», кото-
рым установлены ограничения при проведении закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
лекарственными препаратами, включенными в перечень 
ЖНВЛП. 

Документы вступили в силу со дня издания.

Установлены дополнительные требования 
к участникам закупок услуг по обязательному 
публичному и технологическому ценовому 
аудиту крупных инвестиционных проектов 
с государственным участием (Закон № 44-ФЗ)

7 декабря 2015 г. Правительством Российской Федерации 
принято постановление № 1333 «О внесении изменений 
в некоторые акты Правительства Российской Федерации». 

В частности, документом определен новый случай отнесения 
услуг к услугам, которые по причине их технической и (или) 
технологической сложности, инновационного, высокотехно-
логичного или специализированного характера способны 
выполнить только исполнители, имеющие необходимый 
уровень квалификации, – оказание услуг по обязательному 
публичному и технологическому ценовому аудиту крупных 
инвестиционных проектов с государственным участием. 

Таким образом, появилось новое основание для прове-
дения конкурса с ограниченным участием в рамках Закона 
№ 44-ФЗ. 

Установлены дополнительные требования к участникам 
таких закупок и перечень документов, которыми под-
тверждается соответствие участников закупки таким до-
полнительным требованиям. 

Документ вступает в силу 1 июля 2016 г.

Утвержден порядок проведения Корпорацией 
МСП мониторинга осуществления субъектами 
Российской Федерации оценки соответствия и 
мониторинга соответствия (Закон № 223-ФЗ)

Постановлением Правительства Российской Федерации от 
21 ноября 2015 г. № 1255 утверждено Положение о по-
рядке проведения акционерным обществом «Федераль-
ная корпорация по развитию малого и среднего пред-
принимательства» мониторинга осуществления органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
и (или) созданными ими организациями оценки соответ-
ствия и мониторинга соответствия, предусмотренных Фе-
деральным законом «О закупках товаров, работ, услуг от-
дельными видами юридических лиц». 

Постановление вступает в силу 1 июля 2016 г.

ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2015/94.pdf
http://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2015/93.pdf
http://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2015/1333.pdf
http://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2015/1333.pdf
http://roszakupki.ru/upload/laws/223-FZ/2015/1255.pdf
http://roszakupki.ru/upload/laws/223-FZ/2015/1255.pdf
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В рамках Закона 44-ФЗ утвержден порядок 
контроля информации в сфере закупок

Правительством Российской Федерации принято поста-
новление от 12 декабря 2015 г. № 1367 «О порядке осу-
ществления контроля, предусмотренного частью 5 статьи 
99 Федерального закона «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд»». Документом утверж-
дены Правила осуществления контроля, предусмотренно-
го ч. 5 ст. 99 Закона № 44-ФЗ. 

В соответствии с указанными Правилами с 1 января 
2017 г. Федеральное казначейство, финансовые органы 
субъектов Федерации и муниципальных образований, 
органы управления государственными внебюджетными 
фондами в рамках Закона № 44-ФЗ будут контролиро-
вать соответствие информации, содержащейся в планах 
закупок, планах-графиках закупок, извещениях, проектах 
контрактов, реестре контрактов, информации об объеме 
финансирования закупок, утвержденном и доведенном 
до заказчика, и информации об идентификационном 
коде закупки. 

Документ вступает в силу 1 января 2017 г. одновременно с 
частью 5 статьи 99 Закона № 44-ФЗ.

Внесены изменения в порядок формирования 
и направления сведений в реестр договоров 
(Закон № 223-ФЗ)

Приказом Федерального казначейства от 27 ноября 2015 г. 
№ 183н «О внесении изменений в Порядок формирования 
информации и документов, а также обмена информацией 
и документами между заказчиком и Федеральным казна-
чейством в целях ведения реестра договоров, заключен-
ных заказчиками по результатам закупки, утвержденный 
приказом Министерства финансов Российской Федерации 
от 29 декабря 2014 г. № 173н» внесен ряд изменений в по-
рядок формирования информации и документов, а также 
обмена информацией и документами между заказчиком 
и Федеральным казначейством в целях ведения реестра 
договоров, заключаемых в рамках закупочных процедур 
по Закону № 223-ФЗ.

Дополнительное регулирование особенно-
стей закупок в рамках инвестиционных про-
ектов, которым оказывается господдержка 
(Закон № 223-ФЗ)

В целях реализации положений статьи 3.1 Закона 
№ 223-ФЗ Правительством РФ утверждены:

•	 Правила определения цены единицы продукции ма-
шиностроения, необходимой для реализации инве-
стиционных проектов, заказчиками или юридиче-
скими лицами (постановление Правительства РФ от 
29 декабря 2015 г. № 1485);

•	 Правила отбора инвестиционных проектов, которым 
оказывается государственная поддержка, и ведения 
реестра таких проектов (постановление Правитель-
ства РФ от 30 декабря 2015 г. № 1516);

•	 критерии отнесения товара к продукции машиностро-
ения, цены единицы продукции машиностроения, при 
превышении которой сведения о такой продукции 
включаются в формируемые заказчиками или юриди-
ческими лицами перечни перспективных потребно-
стей в продукции машиностроения, необходимой для 
реализации инвестиционных проектов (постановле-
ние Правительства РФ от 31 декабря 2015 г. № 1521);

•	 перечень отдельных видов продукции машиностро-
ения, которая включается в перечни перспективных 
потребностей в продукции машиностроения, необхо-
димой для реализации инвестиционных проектов, и 
закупки которой не могут быть осуществлены заказчи-
ками или юридическими лицами, указанными в части 
5 статьи 1 Федерального закона «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», 
без согласования эксплуатационных характеристик 
такой продукции с Правительственной комиссией по 
импортозамещению (распоряжение Правительства 
РФ от 29 декабря 2015 г. № 2744-р);

•	 отдельные виды продукции машиностроения, которая 
включается в перечни перспективных потребностей 
в продукции машиностроения, необходимой для ре-
ализации инвестиционных проектов, и закупки ко-
торой не могут быть осуществлены заказчиками или 
юридическими лицами, предусмотренными частью 5 
статьи 1 указанного Федерального закона, за преде-
лами территории Российской Федерации без согла-
сования возможности осуществления такой закупки 
с Правительственной комиссией по импортозамеще-
нию (распоряжение Правительства РФ от 31 декабря 
2015 г. № 2781-р).

Все указанные акты вступили в силу с 10 января 2016 г.

Изменен перечень товаров, работ, услуг в 
сфере использования атомной энергии, све-
дения о закупках которых не составляют госу-
дарственную тайну, но не подлежат размеще-
нию на официальном сайте (Закон № 223-ФЗ)

Распоряжением Правительства РФ от 24.12.2015 г. № 2662-р 
утвержден новый перечень товаров, работ, услуг в сфере 
использования атомной энергии, сведения о закупках ко-
торых не составляют государственную тайну, но не подле-
жат размещению на официальном сайте.

Обновление перечня связано с заменой кодов по Обще-
российскому классификатору видов экономической дея-
тельности, продукции и услуг (ОКДП) ОК 004-93 на коды 
по Общероссийскому классификатору продукции по ви-
дам экономической деятельности (ОКДП2) ОК 034-2014 
(КПЕС 2008).

Признан утратившим силу ранее действовавший пере-
чень, утвержденный распоряжением Правительства РФ от 
25 сентября 2012 г. № 1775-р.

Об ответственности за неисполнение или 
ненадлежащее исполнение обязательств по 
контракту (Закон № 44-ФЗ)

ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

http://roszakupki.ru
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http://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2015/1367.pdf
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ФАС России в письме от 10.12.2015 г. № АЦ/70978/15 
разъяснила, что включение в проект контракта условия о 
том, что в случае неисполнения или ненадлежащего ис-
полнения обязательства, предусмотренного контрактом, 
заказчик вправе произвести оплату по контракту за выче-
том соответствующего размера неустойки (штрафа, пени), 
не противоречит требованиям Закона № 44-ФЗ.

При этом оплата по контракту осуществляется на основа-
нии акта приемки товара (выполненных работ, оказанных 
услуг), в котором указываются сумма, подлежащая опла-
те в соответствии с условиями заключенного контракта, 
размер неустойки (штрафа, пени), подлежащий взыска-
нию, основания применения, порядок расчета неустой-
ки (штрафа, пени), а также итоговая сумма, подлежащая 
оплате исполнителю по контракту.

О порядке оценки заявок на участие в закупке 
(Закон № 44-ФЗ)

ФАС России в письме от 19 октября 2015 г. № АЦ/57532/15 
(далее – письмо) разъяснила порядок установления 
заказчиком в документации о закупке процедуры оценки 
заявок по нестоимостным критериям. В письме имеются 
указания на то, что в целях выявления лучшего условия 
исполнения контракта должен содержаться порядок оцен-
ки заявок, устанавливаемый заказчиком в документации о 
закупке.

Сообщается также, что выявлению лучшего предложения 
об исполнении контракта в наибольшей степени способ-
ствует установление в порядке оценки заявок на участие в 
закупке формулы расчета количества баллов, в случае если 
предметом оценки по нестоимостному критерию (показа-
телю) является количество качественной, квалификацион-
ной характеристики (например, количество исполненных 
участником закупки контрактов). В приложении к письму 
приведен пример порядка оценки заявок, содержащего 
показатели нестоимостного критерия оценки заявок.

Об указании ориентировочной цены контрак-
та на оказание услуг энергоснабжения (Закон 
№ 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 6 ноября 2015 г. 
№ Д28и-3272 выразило свое мнение о том, что цена кон-
тракта на оказание услуг по энергоснабжению не может 
быть ориентировочной. Данный вывод сделан на основа-
нии того, что заключение такого вида контрактов не пред-
усмотрено в перечне случаев, когда вместо твердой цены 
контракта устанавливаются ее формула и максимальное 
значение, утвержденном постановлением Правительства 
Российской Федерации от 13 января 2014 г. № 19.

Об указании в первой части заявки на участие 
в электронном аукционе и при формировании 
сведений о контракте информации о стране 
происхождения товара (Закон № 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письмах от 9 ноября 2015 
г. № Д28и-3293 и от 10 ноября 2015 г. № Д28и-3295 вы-
разило свое мнение о том, что если в заявке на участие в 
электронном аукционе указана любая страна происхож-
дения товара (наименование страны указано не в соответ-
ствии с утвержденным Общероссийским классификатором 
стран мира либо указано несколько стран происхождения 
товара), то отказать в допуске на участие в электронном 
аукционе такому участнику нельзя. Ведомство поясняет: 
рассматривая первую часть заявки на участие в электрон-
ном аукционе, нельзя отказать в допуске из-за того, что 
подана недостоверная информация о стране или сведе-
ния не представлены. При этом при формировании све-
дений о контракте в реестре контрактов, заключенных 
заказчиками, заказчик вправе выбрать только одну страну 
из списка стран происхождения товара, который участник 
привел в заявке на участие в электронном аукционе.

Об определении страны происхождения ле-
карственного средства при его вторичной 
упаковке (Закон № 44-ФЗ)

Минэкономразвития России в письме от 19 ноября 2015 г. 
№ Д28и-3369 выразило свое мнение о том, что при вто-
ричной упаковке лекарственных средств страна происхож-
дения не меняется. Данный вывод ведомства основан на 
положениях Соглашения Правительств государств – участ-
ников стран СНГ от 20.11.2009 «О Правилах определения 
страны происхождения товаров в Содружестве Независи-
мых Государств».

Как указано в письме, страна происхождения товара меня-
ется, когда изменен хотя бы один из первых четырех зна-
ков кода ТН ВЭД. При вторичной упаковке лекарственных 
средств такое изменение не происходит.

О закупке услуг обязательного аудита бух-
галтерской (финансовой) отчетности (Закон 
№ 223-ФЗ, Закон № 44-ФЗ)

Согласно письму Минэкономразвития России от 19 ноября 
2015 г. № Д28и-3370 информация о закупке услуг обяза-
тельного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности 
подлежит размещению в разделе «44-ФЗ» официального 
сайта www.zakupki.gov.ru, для чего заказчику необходимо 
получить в Федеральном казначействе электронную под-
пись в порядке, установленном приказом Федерального 
казначейства от 25 марта 2014 г. № 4н.

В свою очередь, ФАС России в письме от 30 декабря 
2014 г. № ИА/55142/14 указала, что жалобы на действия 
(бездействие) заказчика при осуществлении данных заку-
пок подлежат рассмотрению антимонопольным органом в 
порядке, установленном статьей 18.1 Закона о защите кон-
куренции, как жалобы на торги, проведение которых яв-
ляется обязательным в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

http://roszakupki.ru
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения на-
ших читателей, закупщиков-профессионалов по любому вопросу, связанному с закупками. Вы може-
те присылать свои заметки, свои размышления по острым вопросам закупочной деятельности на адрес 
ermakova@roszakupki.ru, с пометкой «Частное мнение в Вестник ИГЗ». Максимальный объем публикации 
2500 знаков с пробелами. Редакция Вестника не рецензирует сообщения, не гарантирует их публикацию, 
не выплачивает гонорары. Редакция Вестника вправе вносить технические правки в тексты авторов и опу-
бликовывать их после согласования с автором.

Об импортозамещении лекарственных препаратов*
Древние учат нас, что Leges intellegi ab omnibus debent 

(лат.) – законы должны быть понятны каждому. У нас 
каждому понятно, что существует абстрактная поли-
тика импортозамещения, но непонятно, как конкретно 
ее реализовать на своем рабочем месте. 

В частности сейчас можно только пытаться делать 
предположения о том, как правильно применять поста-
новление Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 «Об 
ограничениях и условиях допуска происходящих из ино-
странных государств лекарственных препаратов, вклю-
ченных в перечень жизненно необходимых и важнейших 
лекарственных препаратов, для целей осуществления за-
купок для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» (далее – Постановление № 1289), в простонародии 
также известное как «третий лишний препарат». 

Первый вопрос – верно ли, что постановление приме-
няется исключительно для монолотов (1 лот = 1 МНН)? 
Если да, то как будут реагировать контролеры, если за-
казчик для цели ухода от Постановления №1289 или для 
другой цели будет проводить все время только мульти-
лотовые закупки (1 лот = несколько МНН)? Напомним, 
что такие закупки возможны для большинства заказчи-
ков при НМЦК до 1 млн руб. (см. постановление Прави-
тельства № 929 от 17.10.2013).

Второй вопрос – что делать, если заявка с российским 
препаратом не имеет в своем составе СТ-1? По букве 
закона – такая заявка подлежит отклонению в аукци-
онах по п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона № 44-ФЗ, поскольку не 
представлен документ, предусмотренный п. 6 ч. 5 ст. 66 
того же закона (см., например, письмо Минэкономразви-
тия России от 16.07.2015 № Д28и-2212). Однако по ло-
гике отдельных УФАСов, письмам ФАС России и Минэко-
номразвития России такая заявка должна допускаться, 
если не соблюдены дополнительные условия, несмотря 

даже на то, что в нормах права их нет (см. письмо Минэ-
кономразвития России от 17.09.2015 № Д28и-2780, пись-
мо ФАС Росси от 28.05.2015 № АЦ/26282/15).

Третий вопрос – что делать с заявкой, в которой 
предложен иностранный препарат, но две другие заяв-
ки с различными российскими препаратами не имеют в 
своем составе сертификатов СТ-1? Следует ли откло-
нять такую «иностранную заявку»?

Заданные вопросы не демонстрируют какие-то экзоти-
ческие ситуации. Это вопросы, которые возникнут в дея-
тельности любого медицинского учреждения, так почему же 
нормы права сформулированы настолько непонятно, что ни 
на один вопрос обычный грамотный закупщик ответить не 
может? Если еще раз вспомнить древних – Ubi jus incertum, 
ibi nullum (лат.) – когда закон не определен, он не существу-
ет. Конституционный Суд Российской Федерации, признавая 
отдельные нормы права не соответствующими Конститу-
ции, неоднократно высказывался о том, что неопределен-
ность содержания норм права порождает возможность не-
однозначного толкования и, следовательно, произвольного 
применения. Если закупщик не понимает, как применить По-
становление № 1289, он не будет его применять и политика 
импортозамещения не будет реализовываться. 

В завершение темы, четвертый вопрос** – зачем 
Правительство в рамках реализации статьи 14 Закона 
№ 44-ФЗ уже в который раз заставляет поставщиков 
получать сертификаты СТ-1 в торгово-промышленных 
палатах для каждой закупки? Не достаточно ли акта, 
который получает производитель? Кроме того, вся ин-
формация о стране происхождения препарата есть в ре-
гистрационном удостоверении и в открытом доступе 
размещена на http://grls.rosminzdrav.ru/grls.aspx. Не хочется 
никого обижать в январе после рождественских празд-
ников, однако за Постановление № 1289 Правительству 
следует поставить двойку. Опять двойку.

Ермакова Анна Валентиновна, 
советник директора Института госзакупок, к.ю.н.

*Позиция Института госзакупок может не совпадать с мнением автора.
**Позиция Института госзакупок по обозначенным вопросам по состоянию на 11 января 2016 года – 1) да, только для монолотов;  2) по букве зако-
на – отклонять, но безопаснее для заказчика с точки зрения «ФАСоустойчивости» – допускать такую заявку; 3) нет, не отклонять; 4) это сделано 
для обеспечения ТПП оплачиваемой работой.

http://roszakupki.ru
mailto:ermakova@roszakupki.ru
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Закупка №31502885760 

Решение Санкт-Петербургского УФАС 
России от 15декабря 2015 г. по жалобе  
№ Т02-636/15

ПОЗИЦИЯ ЗАЯВИТЕЛЯ: закупочной комиссией было 
допущено к участию в закупке семь заявок, включая заяв-
ку ЗАО «К», которое внесено в Реестр недобросовестных 
поставщиков (далее – РНП). Допуск к участию участника, 
включенного в РНП, неправомерен.

ПОЗИЦИЯ УФАС: ЗАО «К» включено в Реестр недо-
бросовестных поставщиков 11.11.2015 г. Прием заявок 
на участие в Закупке прекращался 02.11.2015.  В заявке 
участником  продекларировано соответствие требовани-
ям документации, в том числе требованию об отсутствии 
в РНП. Согласно требованиям Закупочной документации 
и Положения о закупках, закупочная комиссия или орга-
низатор торгов не обременены обязанностью устанав-
ливать фактическое нахождение участников Закупки в 
Реестре недобросовестных поставщиков, а представлен-
ные ЗАО «К» сведения являлись достоверными на мо-
мент подачи заявки данным участником закупки. Допуск 
к участию в закупке правомерен.

Закупка №0548100000415000012

Решение ФАС России от 11 декабря 2015 г. 
№ КГОЗ–524/15

ПОЗИЦИЯ ЗАЯВИТЕЛЯ: если конкурс признан несосто-
явшимся, заказчик, применяющий Закон № 44-ФЗ в соот-
ветствии с частью 4 статьи 15 данного закона, обязан на-
править обращение о согласовании заключения контракта 
с единственным поставщиком (подрядчиком, исполните-
лем) в орган, уполномоченный на осуществление контро-
ля в сфере закупок.

ПОЗИЦИЯ ФАС РОССИИ: согласно части 4 статьи 
15 Закона № 44-ФЗ при предоставлении в соответствии 
с БК РФ и иными нормативными правовыми актами, ре-
гулирующими бюджетные правоотношения, средств из 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
автономным учреждениям, государственным, муници-
пальным унитарным предприятиям на осуществление 
капитальных вложений в объекты государственной, 
муниципальной собственности на такие юридические 
лица при планировании и осуществлении ими закупок 
за счет указанных средств распространяются положе-
ния Закона о контрактной системе, регулирующие отно-
шения, указанные в пунктах 1–3 части 1 статьи 1 Закона 
№ 44-ФЗ.

Представителями заказчика были представлены доку-
менты и сведения, согласно которым закупка осуществля-
лась в соответствии с частью 4 статьи 15 Закона № 44-ФЗ.

Таким образом, положениями Закона № 44-ФЗ не пред-
усмотрена обязанность заказчика согласовывать заклю-
чение контракта с единственным поставщиком (подряд-
чиком, исполнителем) с органом, уполномоченным на 
осуществление контроля в сфере закупок, в случае при-
знания конкурса несостоявшимся.

Закупка №0310200000315001298 

Решение  Северо-Осетинского УФАС России 
от 12 октября 2015 г. по делу № А411-
10/15

ПОЗИЦИЯ ЗАКАЗЧИКА: проектом контракта, прило-
женного к Аукционной документации, определено, что 
срок действия контракта устанавливается с даты его под-
писания до выполнения сторонами принятых на себя обя-
зательств в полном объеме.

ПОЗИЦИЯ УФАС: пунктом 3 статьи 425 ГК РФ установле-
но, что законом или договором может быть предусмотрено, 
что окончание срока действия договора влечет прекраще-
ние обязательств сторон по договору. Договор, в котором 
отсутствует такое условие, признается действующим до 
определенного в нем момента окончания исполнения сто-
ронами обязательства.

В соответствии со статьей 190 ГК РФ установленный зако-
ном, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый 
судом срок определяется календарной датой или истечени-
ем периода времени, который исчисляется годами, месяца-
ми, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, ко-
торое должно неизбежно наступить.

То есть указанная в проекте контракта формулировка окон-
чания срока выполнения работ по контракту не позволяет 
определить срок окончания действия контракта, поскольку 
его наступление поставлено в зависимость от события, от-
носительно которого неизвестно, произойдет оно или нет.

Таким образом, при выборе способа обеспечения контрак-
та в виде предоставления банковской гарантии участнику 
закупки фактически не представляется возможным устано-
вить срок действия банковской гарантии, поскольку изна-
чально не установлен срок действия контракта.

То есть Аукционная документация не соответствует требо-
ваниям пункта 8 статьи 42, части 5 статьи 63 и пункта 8 части 
1 статьи 64 Закона о контрактной системе, так как не содер-
жит требований к сроку действия банковской гарантии.

Действия должностного лица «М», выразившиеся в утверж-
дении Аукционной документации с нарушением требова-
ний законодательства Российской Федерации, содержат 
признаки административного правонарушения, предусмо-
тренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

Закупка № 0131100014515000175

Решение  ФАС России от 3 декабря 2015 г. 
по делу № КГОЗ-490/15

ПОЗИЦИЯ ЗАЯВИТЕЛЯ: заказчик необоснованно откло-
нил заявку в связи с отсутствием документа, подтверждаю-
щего страну происхождения товара. Пунктом 8 раздела 11 
документации установлено требование о предоставлении 
«Документа, подтверждающего соответствие участника 
аукциона и (или) предлагаемого им товара условиям, за-
претам и ограничениям, установленным государственным 
заказчиком в соответствии со статьей 14 Закона № 44-ФЗ, 
или копии этих документов – в соответствии с постановле-

http://roszakupki.ru
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?noticeId=2952982&epz=true
http://zakupki.gov.ru/pgz/public/action/complaint/info?source=epz&complaintId=1587498
http://zakupki.gov.ru/pgz/public/action/complaint/info?source=epz&complaintId=1572844
http://zakupki.gov.ru/pgz/public/action/complaint/info?source=epz&complaintId=1584558
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нием Правительства Российской Федерации от 24.12.2013 
№ 1224 «Об установлении запрета и ограничений на до-
пуск товаров, происходящих из иностранных государств, 
работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными 
лицами, для целей осуществления закупок товаров, работ 
(услуг) для нужд обороны страны и безопасности государ-
ства» установлен запрет на допуск товаров, происходя-
щих из иностранных государств, поставляемый товар дол-
жен быть российского производства». В составе заявка 
участником представлена декларация о соответствии 
участника Аукциона и предлагаемого им товара условиям, 
запретам и ограничениям, установленным заказчиком в 
соответствии со статьей 14 Закона № 44-ФЗ.

ПОЗИЦИЯ ФАС РОССИИ: заявка отклонена обоснован-
но. В составе заявки участником представлена декларация 
от 20.09.2015 № 81/2015 «О соответствии участника Аук-
циона и предлагаемого им товара условиям, запретам и 
ограничениям, установленным заказчиком в соответствии 
со статьей 14 Закона № 44-ФЗ». Вместе с тем указанная 
декларация не содержит сведений о стране происхожде-
ния товара. При этом иных документов, подтверждающих 
страну происхождения товара, также не представлено в 
составе заявки Заявителя на участие в Аукционе.

Дело № А43-2451/2015

Постановление Арбитражного суда Волго-
Вятского округа от 17.12.2015 по делу  
№ А43-2451/2015 (Закон № 223-ФЗ) 

ПОЗИЦИЯ ЗАЯВИТЕЛЯ (УЧАСТНИК ЗАКУПКИ КОМ-
МАНДИТНОЕ ТОВАРИЩЕСТВО «СПЕЦСТРОЙРЕ-
СУРС И КОМПАНИЯ», ТОВАРИЩЕСТВО): товарище-
ство «Спецстройресурс и компания» по критерию «Опыт 
выполнения работ» правомерно получило максимальный 
балл в связи с тем, что организатор оценил опыт победите-
ля в 204 месяца, учитывая (суммируя) опыт работы полных 
товарищей (ООО «Спецстройресурс» и ООО «Электра») 
заявителя, который превышает фактическое существова-
ние самого Коммандитного товарищества как юридиче-
ского лица.

В результате отмены антимонопольным органом результа-
тов запроса предложений товарищи вынуждены самосто-
ятельно, каждый в отдельности пройти аккредитации, по-
лучить допуски СРО, платить взносы в Компенсационный 
фонд НП СРО.

ПОЗИЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИ-
МОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО НИЖЕГОРОДСКОЙ 
ОБЛАСТИ: ни из законодательства, ни из Положения о 
закупках, ни из документации запроса предложений не 

усматривается право заказчика сопоставлять заявки участ-
ников закупки по критерию «Опыт выполнения аналогич-
ных работ», имеющегося у лиц, являющихся участниками 
(учредителями) юридических лиц – претендентов на за-
ключение договора с заказчиком.

ПОЗИЦИЯ СУДА: нормы действующего законодатель-
ства Российской Федерации не устанавливают каких-либо 
особенностей участия в закупках товариществ и не пред-
усматривают, что при участии в закупках общий (сумми-
рованный) опыт полных товарищей должен учитываться 
как опыт товарищества. Суммирование опыта работ, вы-
полненных полными товарищами коммандитного товари-
щества, ставит его в преимущественные условия по срав-
нению с иными участниками запроса и противоречит ч. 1 
ст. 17 Закона № 135-ФЗ.

Дело  № А56-35038/2015

Решение  Арбитражного суда города  
Санкт-Петербурга и Ленинградской 
области от 23 декабря 2015 г. по делу  
№ А56-35038/2015 по иску ФКУ  
«Дирекция по строительству 
транспортного обхода города Санкт-
Петербург Федерального дорожного 
агентства» к  ООО «СВЕТОСЕРВИС-
ПОДМОСКОВЬЕ» о взыскание неустойки  
(Закон № 44-ФЗ)

ПОЗИЦИЯ ИСТЦА: в связи с нарушением сроков выпол-
нения отдельных этапов работ с ответчика подлежит взы-
сканию неустойка.

ПОЗИЦИЯ ОТВЕТЧИКА: истец обязан списать неустойку 
согласно  постановлению Правительства РФ от 05.03.2015 
№ 196 «О случаях и порядке предоставления заказчиком 
в 2015 году отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и 
(или) осуществления списания начисленных сумм  неусто-
ек (штрафов, пеней)».

ПОЗИЦИЯ СУДА: норма о списании неустойки не но-
сит обязательного характера для истца и не препятствует 
обратиться в суд с требованием о взыскании неустойки. 
Кроме того, согласно порядку списания неустойки (приказ 
Минфина России от 29.06.2015 № 98н) решение о спи-
сании неустойки принимается комиссией по поступлению 
и выбытию активов заказчика и оформляется внутренним 
распорядительным документом заказчика, а не заказчи-
ком по собственному усмотрению и не в судебном поряд-
ке. Доказательств принятия комиссией такого решения в 
отношении ответчика в материалы дела не представлено, 
бездействие комиссии не обжаловано.

http://roszakupki.ru
http://kad.arbitr.ru/Card/9e47b446-103c-4b73-9582-7aad557ccb80
http://kad.arbitr.ru/Card/c311ba46-01b3-4829-b83a-bae7b9faf70c


СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1281.04 ЖРЭ2 от 09.10.2015)

ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.

Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г. № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.

Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний и навыков 
в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый 
низкий) 6 7 8 (самый высокий)

Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования

Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза
Организация работ 

по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)

Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет 

на руководящих должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ:
1.	 Заключение договора и оплата.
2.	 Проверка документов.
3.	 Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по email).
4.	 Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ СЕРТИФИКАЦИИ: от 10 000 рублей.

Сертификация проводится в предметных областях государственных и корпоративных закупок  
(Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ). Для сертифицированных специалистов реализуется Бонусная программа.

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45


