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Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Правовое регулирование сферы закупок постоянно претерпе-
вает изменения, и прошедший август не стал в этом плане 
исключением. В частности, Закон № 223‑ФЗ был дополнен 
статьями, регулирующими закупки в сфере строитель-
ства (статьи 3.1‑2 и 3.1‑3). Помимо этого, нормативные 
акты о планировании по Закону № 44‑ФЗ приведены в соот-
ветствие с версией ст. 21 Закона № 44‑ФЗ, действующей 
с 1 июля 2018 г. (постановление Правительства РФ от 16 ав-
густа 2018 г. № 952). Более подробно об этих и других изме-
нениях можно узнать в данном Вестнике.
Что касается Института, то основных новостей две. Пер-
вая – мы выпустили сборник нормативных актов «Правовое 
регулирование закупок по Закону 223‑ФЗ», а также обновили 
до 6-го издания сборник «Правовое регулирование контракт-
ной системы». Надеемся, что они станут хорошим подспо-
рьем при осуществлении закупочной деятельности, в том 
числе при отстаивании позиции в судах и в контрольных 
органах. Вторая – 7 сентября завершится прием докладов 
на XIII Всероссийскую практическую конференцию-семинар 
«Государственные и  муниципальные закупки – 2018»,  
которая пройдет в Москве 1 и 2 ноября 2018 года. Лучшие 
из них войдут в сборник докладов и программу конференции. 
В этом году отдельное внимание на конференции будет 
уделено вопросам электронизации и автоматизации про-
цедур закупок, которые в полной мере заработают с 1 ок-
тября этого года.
Ждем вас в Институте госзакупок!
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Внесены изменения в Закон № 223‑ФЗ

Федеральным законом № 342‑ФЗ от 3 августа 2018 г., 
содержащим обширный комплекс правок законодатель‑
ства в области градостроительной деятельности, Закон 
№ 223‑ФЗ дополнен двумя статьями следующего содер‑
жания:

–– в статье 3.1‑2 предусмотрены особенности закупок 
в целях создания произведения архитектуры, градо‑
строительства или садово-паркового искусства и (или) 
разработки на его основе проектной документации 
объектов капитального строительства;

–– в статье 3.1‑3 предусмотрены особенности заключения 
и исполнения договора, предметом которого является 
выполнение проектных и (или) изыскательских работ.

Изменения вступили в силу 4 августа 2018 г.

Кроме этого, в ч. 4 ст. 1 Закона № 223‑ФЗ, содержащую 
перечень исключений (изъятий) из сферы действия 
Закона № 223‑ФЗ, добавлен пункт 15, согласно которому 
Закон № 223‑ФЗ не регулирует отношения, связанные 
с осуществлением заказчиком отбора субъекта оценоч‑
ной деятельности для проведения в соответствии с за‑
конодательством РФ об оценочной деятельности оценки 
объектов оценки в целях определения размера платы 
за публичный сервитут, устанавливаемый в соответствии 
с земельным законодательством (Федеральный закон 
№ 341‑ФЗ от 3 августа 2018 г.).

Изменения вступили в силу 1 сентября 2018 г.

Принят порядок согласования отдельными за‑
казчиками закупок товаров, работ, услуг с ко‑
ординационным органом (Закон № 223‑ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 27 августа 2018 г. 
№ 1000 в соответствии с ч. 4 ст. 3.1‑1 Закона № 223‑ФЗ 
утверждены правила согласования заказчиками – госу‑
дарственными корпорациями, государственными компа‑
ниями, хозяйственными обществами, в уставном капитале 
которых доля участия РФ превышает 50 %, дочерними хо‑
зяйственными обществами, в уставном капитале которых 
более 50 % долей принадлежит указанным юридическим 
лицам, закупок товаров, включенных в перечень, утверж‑
денный распоряжением Правительства РФ от 18 июля 
2018 г. № 1489‑р (далее – Перечень), а также закупок, 
предметом которых являются выполнение работ, оказание 
услуг, аренда (включая фрахтование, финансовую аренду), 
условиями которых предусмотрено использование этих 
товаров, с координационным органом Правительства РФ 
по согласованию закупок заказчиков (далее – координа‑
ционный орган).

Напомним, что согласование потребуется, если товары 
включены в указанный Перечень, и начальная (макси‑
мальная) цена договора при их закупке превышает раз‑

мер», установленный распоряжением Правительства РФ 
от 18 июля 2018 г. № 1489‑р. До согласования с координа‑
ционным органом заказчики не вправе включать в планы 
закупок и (или) осуществлять закупки товаров, включенных 
в Перечень, а также включать в планы закупок и (или) осу‑
ществлять закупки, предметом которых являются выполне‑
ние работ, оказание услуг, аренда (включая фрахтование, 
финансовую аренду), условиями которых предусмотрено 
использование этих товаров.

Правила вступают в силу с 7 сентября 2018 г.

Изменены требования к субъектам мало‑
го и среднего предпринимательства (Закон 
№ 209‑ФЗ)

Федеральным законом № 313‑ФЗ от 3 августа 2018 г. (да‑
лее – Закон № 313‑ФЗ) внесены изменения в Федеральный 
закон от 24 июля 2007 г. № 209‑ФЗ (далее – Закон 
№ 209‑ФЗ), наиболее важными из которых представля‑
ются следующие:

1)	 скорректировано понятие «субъекты малого и сред‑
него предпринимательства» (далее – субъекты МСП). 
Теперь под субъектами МСП понимаются хозяйствую‑
щие субъекты (юридические лица и индивидуальные 
предприниматели), отнесенные в соответствии с уста‑
новленными условиями к малым предприятиям, в том 
числе к микропредприятиям, и средним предприя‑
тиям, сведения о которых внесены в единый реестр 
субъектов малого и среднего предпринимательства;

2)	 статус субъектов МСП с 1 декабря 2018 г. присваивает‑
ся также хозяйственным товариществам, соответствую‑
щим установленным в Законе № 209‑ФЗ требованиям;

3)	 малые или средние предприятия, в уставном капитале 
которых доля иностранного юридического лица, отно‑
сящегося к субъектам МСП, превысит 49 %, сохранят 
статус субъекта МСП;

4)	 иностранное юридическое лицо в заявительной фор‑
ме подтверждает свой статус в качестве субъекта МСП 
на основе заключения аудиторской организации;

5)	 уточнен порядок ведения единого реестра субъектов 
МСП;

6)	 АО «Федеральная корпорация по развитию малого 
и среднего предпринимательства» наделено правом 
оказывать услуги в целях развития малого и среднего 
предпринимательства не только действующим субъ‑
ектам МСП, но и физическим лицам, которые пла‑
нируют начать осуществлять предпринимательскую 
деятельность.

Закон № 313‑ФЗ вступил в силу со дня его официально‑
го опубликования – 3 августа 2018 года, за исключением 
пунктов 2 и 3 статьи 1 Закона № 313‑ФЗ, которые вступают 
в силу с 1 декабря 2018 г.

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
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В Закон № 44‑ФЗ внесены технические правки 
в связи с уточнением компетенции Росстата

Федеральным законом от 29 июля 2018 г. № 272‑ФЗ (да‑
лее – Закон № 272‑ФЗ) внесены изменения в отдельные 
законодательные акты РФ в части совершенствования го‑
сударственного управления в сфере официального стати‑
стического учета.

В частности, в п. 42 ч. 1 ст. 93 Закона № 44‑ФЗ, предус‑
матривающий осуществление закупок Росстатом у един‑
ственного поставщика (подрядчика, исполнителя), внесены 
изменения, в соответствии с которыми уточнена компе‑
тенция Росстата как федерального органа исполнитель‑
ной власти, осуществляющего функции по формированию 
официальной статистической информации о социальных, 
экономических, демографических, экологических и других 
общественных процессах в РФ.

Закон № 272‑ФЗ и изменения в Закон № 44‑ФЗ вступили 
в силу 30 июля 2018 г., за исключением отдельных поло‑
жений, вступающих в силу в иные сроки.

Скорректированы нормативные акты о пла‑
нировании (Закон № 44‑ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 16 августа 2018 г. 
№ 952 в целях приведения нормативных актов о плани‑
ровании в соответствии актуальной версии ст. 21 Закона 
№ 44‑ФЗ, действующей с 1 июля 2018 г., в указанные нор‑
мативные акты внесены технические правки, наиболее 
важными из которых представляются следующие:

1)	 в требованиях к форме планов закупок для обеспе‑
чения федеральных нужд, нужд субъектов РФ и му‑
ниципальных нужд, утвержденных постановлениями 
Правительства РФ от 5 июня 2018 г. № 552 и от 21 но‑
ября 2013 г. № 1043, предусмотрено, что информация 
о закупках лекарственных препаратов, необходимых 
для назначения пациенту при наличии медицинских 
показаний по решению врачебной комиссии, которые 
заказчик планирует осуществлять путем проведения 
запроса предложений в электронной форме, указы‑
вается в плане закупок одной строкой (укрупненно). 
Аналогичная норма добавлена в требования к форме 
плана-графика закупок, утвержденные постановле‑
ниями Правительства РФ от 5 июня 2015 г. № 553 
и № 554, а также в правила обоснования закупок, 
утвержденные постановлением Правительства РФ 
от 5 июня 2015 г. № 555;

2)	 в правилах формирования, утверждения и ведения 
плана-графика закупок для обеспечения федераль‑
ных нужд, а также в требования к формированию, 
утверждению и ведению плана-графика закупок 
для нужд субъектов РФ и муниципальных нужд, 
утвержденные, соответственно, постановлениями 
Правительства РФ от 5 июня 2015 г. № 553 и № 554, 
теперь предусмотрено, что в случае осуществления 
закупок в связи с признанием процедур определе‑
ния поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не‑
состоявшимися в соответствии с ч. 2, 4‑6 ст. 55, ч. 4 
ст. 55.1, ч. 4 ст. 71, ч. 4 ст. 79, ч. 2 ст. 82.6, ч. 19 ст. 83, 

ч. 27 ст. 83.1 и закупок у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) по ч. 1 ст. 93 (за исклю‑
чением п. 9) Закона № 44‑ФЗ заказчик может вно‑
сить изменения в план-график закупок не позднее 
чем за 1 день до дня размещения извещения в ЕИС, 
а в случае, если Законом № 44‑ФЗ размещение изве‑
щения в ЕИС не предусмотрено, то вносить изменения 
в план-график можно не позднее чем за 1 день до дня 
заключения контракта. При осуществлении закупок 
у единственного поставщика (подрядчика, исполни‑
теля) в целях незамедлительного оказания помощи 
пострадавшим при авариях, в иных чрезвычайных 
ситуациях, в случае необходимости в экстренной 
либо неотложной медицинской помощи (по п. 9 ч. 1 
ст. 93 Закона № 44‑ФЗ), заказчики вправе изменять 
план-график закупок в день заключения контракта.

Изменения вступили в силу 29 августа 2018 г.

Уточнены правила определения цены едини‑
цы продукции машиностроения, необходимой 
для реализации инвестиционных проектов 
(Закон № 223‑ФЗ)

В постановление Правительства РФ от 29 октября 2015 г. 
№ 1485, определяющее правила определения цены еди‑
ницы продукции машиностроения необходимой для ре‑
ализации инвестиционных проектов в соответствии 
с Законом № 223‑ФЗ (далее – Правила), постановлением 
Правительства РФ от 1 августа 2018 г. № 899 внесены сле‑
дующие правки:

–– в соответствии с правками, внесенными в ч. 1 ст. 3.1 
Закона № 223‑ФЗ Федеральным законом от 31 декабря 
2017 г. № 496‑ФЗ, в названии и по тексту Правил ис‑
ключено слово «заказчик», таким образом установле‑
но, что Правила применяются юридическими лицами, 
указанными в ч. 1 ст. 3.1 Закона № 223‑ФЗ;

–– Правила дополнены пунктом 4, в котором установле‑
но, что в случае заключения вышеуказанными юри‑
дическими лицами договоров о выполнении работ, 
оказании услуг, договоров аренды (включая договоры 
фрахтования, финансовой аренды), при выполнении 
которых используется продукция машиностроения, 
цена единицы продукции считается превышающей 
цену, определенную Правительством РФ, и продукция 
включается в перечни перспективных потребностей 
в продукции машиностроения, формируемые в соот‑
ветствии с ч. 11 ст. 3.1 Закона № 223‑ФЗ.

Напомним, что в соответствии с ч. 9 ст. 3.1 Закона № 223‑ФЗ 
отдельные юридические лица обязаны формировать 
перечни перспективных потребностей в продукции ма‑
шиностроения, необходимой для реализации крупных 
инвестиционных проектов с государственной поддерж‑
кой (далее – Перечень), на срок не менее чем 5 лет 
или на срок реализации таких инвестиционных проектов. 
При формировании Перечня учитывается цена едини‑
цы указанной продукции машиностроения. В Перечень 
должна быть внесена информация о продукции машино‑
строения, которая необходима для реализации инвести‑
ционного проекта, если цена единицы такой продукции 

http://roszakupki.ru
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превышает величину, установленную постановлением 
Правительства РФ от 31.12.2015 № 1521.

Изменения вступили в силу 11 августа 2018 г.

В типовом контракте на поставку лекарствен‑
ных препаратов уточнены формы специфи‑
кации и акта приема-передачи товара (Закон 
№ 44‑ФЗ)

Приказом Минздрава РФ от 19 июня 2018 г. № 367н (да‑
лее – Приказ № 367н) внесены изменения в типовой кон‑
тракт на поставку лекарственных препаратов для медицин‑
ского применения, утвержденный приказом Минздрава 
РФ от 26 октября 2017 г. № 870н. Приказом № 367н форма 
спецификации, которая прилагается к контракту на постав‑
ку лекарственных препаратов, изложена в новой редакции, 
в которой также установлено, что спецификация может 
быть дополнена иными сведениями с учетом специфики 
товара и фактических условий исполнения контракта.

Форма акта приема-передачи товара дополнена строкой, 
предусматривающей необходимость отражения оптовой 
надбавки в случае ее применения.

Приказ № 367н вступил в силу 14 августа 2018 г. и приме‑
няется только к закупкам, извещения об осуществлении 
которых размещены в ЕИС после его вступления в силу.

Принят порядок проведения проверок в рам‑
ках казначейского сопровождения целевых 
средств (Законы № 44‑ФЗ и № 275‑ФЗ)

Приказом Минфина РФ от 22 июня 2018 г. № 143н утвер‑
жден порядок проведения территориальными органами 
Федерального казначейства проверок в рамках казначей‑
ского сопровождения целевых средств (далее – Порядок), 
предоставленных на основании, в том числе:

–– соглашений о предоставлении субсидий, бюджетных 
инвестиций;

–– контрактов на поставку товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для обеспечения федеральных нужд;

–– договоров о капитальных вложениях;

–– контрактов на выполнение государственного оборон‑
ного заказа.

Порядок начал действовать 31 августа 2018 г.

Определен единственный исполнитель ус‑
луг санавиации для государственных нужд 
в 2018‑2019 гг. (Закон № 44‑ФЗ)

Правительством РФ в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44‑ФЗ в распоряжении от 28 июля 2018 г. № 1574‑р (да‑
лее – Распоряжение № 1574‑р) определен единственный 
исполнитель авиационных работ в целях оказания меди‑
цинской помощи для государственных нужд в 2018‑2019 гг., 
которым является АО «Национальная служба санитарной 
авиации». Теперь власти субъектов РФ имеют право за‑
ключать контракты на услуги санавиации с единственным 
исполнителем без проведения конкурентных процедур. 
При этом установлено, что цена таких контрактов будет 

рассчитываться заказчиками по утвержденной методике, 
а также будет разработан типовой контракт на выполнение 
авиационных работ.

Распоряжение № 1574‑р действует с 28 июля 2018 г.

Об открытии специальных счетов бюджетны‑
ми учреждениями (Закон № 44‑ФЗ)

Минфин России в письме от 27 августа 2018 г. № 24‑03‑07 / 
 60842 разъяснил, что в соответствии с положениями ч. 10 
ст. 44 Закона № 44‑ФЗ бюджетные учреждения вправе 
открывать специальные счета для обеспечения заявок 
на участие в электронных закупках в банках, перечень 
которых утвержден распоряжением Правительства РФ 
от 13 июля 2018 г. № 1451‑р. При этом, по мнению ведом‑
ства, «с учетом целевого характера расходования финан-
совых средств, бюджетные учреждения вправе учитывать 
на специальных счетах финансовые средства только 
в объеме, необходимом для обеспечения заявки, подан-
ной для участия в конкретной электронной процедуре 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя)».

Дополнительно ведомство сообщило о том, что в на‑
стоящее время готовятся изменения в Закон № 44‑ФЗ, 
направленные на исключение бюджетных учреждений 
из числа участников закупок, обязанных предоставлять 
обеспечение заявки на участие в закупке, и что принять 
указанные изменения планируется до конца 2018 года.

О направлении заказчику информации и доку‑
ментов участников закупок, аккредитованных 
до 1 января 2019 года на электронной площад‑
ке (Закон № 44‑ФЗ)

Минфин России в письме от 23 августа 2018 г. № 24‑06‑08 /  
60176 привел свою позицию относительно требования на‑
правления заказчику оператором электронной площадки 
информации и документов, указанных в п. 2 ч. 11 ст. 24.1 
Закона № 44‑ФЗ, участников закупок, включенных в реестр 
участников электронного аукциона, аккредитованных до 1 ян‑
варя 2019 года. В частности, ведомство разъяснило, что:

«1) оператор электронной площадки в случаях, установ-
ленных Законом № 44‑ФЗ для направления информации 
и документов, предусмотренных ч. 11 ст. 24.1 Закона 
№ 44‑ФЗ, в отношении участников закупок, аккредито-
ванных до 1 января 2019 года на электронной площадке, 
информация и документы которых включены в реестр, 
предусмотренный ст. 62 Закона № 44‑ФЗ, направляет 
заказчику информацию и документы таких участников, 
включенные в реестр, предусмотренный ст. 62 Закона 
№ 44‑ФЗ;

2) комиссия заказчика по осуществлению закупок в случа-
ях, установленных Законом № 44‑ФЗ для рассмотрения 
информации и документов, предусмотренных ч. 11 ст. 24.1 
Закона № 44‑ФЗ, рассматривает направленные операто-
ром электронной площадки информацию и документы 
таких участников, включенные в реестр, предусмотрен-
ный ст. 62 Закона № 44‑ФЗ».

Дополнительно ведомство сообщило, что «во избежание 
формирования противоречивой правоприменительной 

http://roszakupki.ru
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практики по указанному вопросу Минфином России подго-
товлены изменения в Закон № 44‑ФЗ, устанавливающие 
соответствующие специальные переходные положения».

О сертификатах для работы в ЕИС (Закон 
№ 44‑ФЗ)

Федеральное казначейство в письме от 20 августа 2018 г. 
№ 07‑04‑05 / 11‑17588 сообщило о том, что все участники 
контрактной системы в сфере закупок, за исключением 
субъектов, являющихся участниками закупок, с 1 янва‑
ря 2019 года должны быть обеспечены сертификатами 
и средствами электронных подписей, выданных в по‑
рядке, который установлен регламентом удостоверяю‑
щего центра Федерального казначейства, утвержденным 
приказом Федерального казначейства от 31 июля 2015 г. 
№ 197. Указанные требования обусловлены изменения‑
ми, внесенными в Закон № 44‑ФЗ Федеральным законом 
от 31 декабря 2017 г. № 504‑ФЗ, которые предусматрива‑
ют использование в ЕИС сертификатов ключей провер‑
ки электронных подписей, выданных удостоверяющими 
центрами, получившими аккредитацию на соответствие 
требованиям Федерального закона от 6 апреля 2011 г. 
№ 63‑ФЗ «Об электронной подписи».

О едином агрегаторе торговли (Закон № 44‑ФЗ)

Федеральное казначейство в письме от 2 августа 2018 г. 
№ 95‑09‑11 / 25‑552 сообщило о начале функционирования 
информационного ресурса – единый агрегатор торговли 
(далее – ЕАТ), который заказчики вправе использовать 
для осуществления закупок у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с п. 4, 5 и 28 ч. 1 
ст. 93 Закона № 44‑ФЗ. Официальный сайт ЕАТ расположен 
здесь: www.agregatoreat.ru.

С 1 ноября 2018 г. федеральные органы исполнительной 
власти и находящиеся в их ведении федеральные казенные 
учреждения (за исключением заказчиков, осуществляю‑
щих функции в области обороны и обеспечения безопас‑
ности) обязаны использовать данный ресурс.

Об обеспечении заявок при закупках с на‑
чальной (максимальной) ценой менее 1  млн 
рублей (Закон № 44‑ФЗ)

Минфин России в письме от 1 августа 2018 г. № 24‑01‑08 /  
54173 выразил мнение о том, что «...редакция Закона 
№ 44‑ФЗ, вступившая в силу с 1 июля 2018 г., не содержит 
ограничений в отношении установления требования 
к обеспечению заявок на участие в конкурсах и аукци-
онах при значении НМЦК до 1 млн рублей». Ведомство 
считает, что в случае установления требования к обеспе‑
чению заявок на участие в конкурсах и аукционах с НМЦК 
до 1  млн рублей заказчикам необходимо «руководство-
ваться порядком определения размера обеспечения заявок 
на участие в конкурсах и аукционах, указанным в письме 
Минфина России от 23.05.2018 № 24‑02‑05 / 34911, а имен-
но установленным для контрактов, размер НМЦК в ко-
торых составляет от 1 до 5 млн рублей».

Но при этом ведомство в письме также отметило, что 
«...учитывая имеющуюся правовую неопределенность 
и противоречивую практику определения размера обе-
спечения заявок на участие в конкурсах и аукционах, 
Минфином России рассматривается вопрос о внесении 
соответствующих изменений в Закон № 44‑ФЗ».

Об использовании электронной подписи участ‑
никами закупок, являющимися иностранными 
лицами (Закон № 44‑ФЗ)

Минфин России совместно с Минкомсвязи России 
в письме от 1 августа 2018 г. № 24‑06‑05 / 54209, № ОП-
П15‑085‑18306 изложили свою позицию о применении 
электронной подписи участниками закупок, являющимися 
иностранными лицами, при участии в электронных про‑
цедурах, предусмотренных Законом № 44‑ФЗ.

Ведомства разъясняют, что участниками закупок, являю‑
щимися иностранными лицами, при участии в электронных 
процедурах, предусмотренных Законом № 44‑ФЗ, могут 
использоваться подписи и сертификаты:

–– выданные российскими удостоверяющими центра‑
ми, соответствующими требованиям Федерального 
закона от 6 апреля 2011 г. № 63‑ФЗ «Об электронной 
подписи»;

–– выпущенные иностранными государствами и облада‑
ющие признаками, которые соответствуют усиленной 
квалифицированной электронной подписи и квали‑
фицированному сертификату, выданным российским 
удостоверяющим центром;

–– электронные подписи и сертификаты, в отношении ко‑
торых в соответствии с международными договорами 
РФ осуществлены мероприятия по взаимному призна‑
нию электронной подписи, изготовленной в соответ‑
ствии с законодательством одного государства – члена 
соответствующего международного договора, другим 
государством – членом соответствующего междуна‑
родного договора, для использования в сфере госза‑
купок. Аналогичное соглашение в настоящее время 
действует с Республикой Беларусь.

Кроме того, в письме отмечено, что в соответствии с ч. 10.1 
ст. 112 Закона № 44‑ФЗ до даты начала функционирования 
новых электронных площадок, то есть до 1 октября 2018 г., 
электронные процедуры проводятся на уже функциониру‑
ющих ранее прошедших отбор электронных площадках.

О создании в ЕИС функционала по формиро‑
ванию сведений о бюджетных обязательствах 
(Закон № 44‑ФЗ)

Федеральное казначейство в письме от 25 июля 2018 г. 
№ 07‑04‑05 / 14‑15692 сообщило о том, что с 30 июля те‑
кущего года в ЕИС стал доступен функционал по форми‑
рованию следующих сведений:

–– принимаемые бюджетные обязательства получателей 
средств федерального бюджета, возникшие на осно‑
вании извещений о закупках;

http://roszakupki.ru
www.agregatoreat.ru
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–– принятые бюджетные обязательства, возникшие на ос‑
новании заключенных контрактов.

Ведомство сообщает, что территориальные органы 
Федерального казначейства осуществляют постановку 
на учет бюджетных обязательств в соответствии с порядком, 
утвержденным приказом Минфина России от 30 декабря 
2015 г. № 221н.

О нарушениях, обнаруженных при проведе‑
нии Федеральным казначейством контрольных 
мероприятий во втором полугодии 2017 года 
(Закон № 44‑ФЗ)

Федеральное казначейство в письме от 13 июля 2018 г. 
№ 07‑04‑05 / 21‑14791 представило обзор нарушений, вы‑
явленных ведомством при проведении проверок во вто‑
ром полугодии 2017 года.

Об особенностях применения ограничения до‑
пуска к закупкам иностранных медицинских 
изделий (Закон № 44‑ФЗ)

Минфин России, Минпромторг России совместно 
с Минздравом России и ФАС России в письме от 22 мая 

2018 г. и 29 июня 2018 г. № 24‑03‑06 / 47606, № Цс–
31570 / 19, № 25‑3 / 10 / 2‑4204, № РП / 38817 / 18 выразили 
совместную позицию по вопросу применения поста‑
новления Правительства РФ от 5 февраля 2015 г. № 102 (да‑
лее – Постановление № 102) в части применения ограниче‑
ния допуска к закупкам иностранных медицинских изделий.

В частности, ведомства в письме уточнили, в каких случаях 
заявки, содержащие предложения о поставке иностран‑
ного медицинского изделия, а также о поставке медицин‑
ского изделия, страной происхождения которого является 
государство – член ЕАЭС, но не содержащие сертифи‑
кат происхождения товара, не подлежат отклонению, 
и разъяснили, что «отсутствие в заявке единственного 
участника закупки сертификата происхождения товара 
не является основанием для отклонения заявки».

Кроме того, в письме отмечено, что при отсутствии во вто‑
рой части заявки на участие в электронном аукционе до‑
кументов (или их копий), предусмотренных п. 6 ч. 5 ст. 66 
Закона № 44‑ФЗ в соответствии со ст. 14 Закона № 44‑ФЗ, 
такая заявка приравнивается к заявке, в которой содер‑
жится предложение о поставке товаров, происходящих 
из иностранного государства или группы иностранных 
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, 
оказываемых иностранными лицами.

Ознакомиться и скачать разъяснительные письма Минфина России, 
Минэкономразвития России, ФАС России и иных органов власти  
по Закону № 44-ФЗ можно здесь, по Закону № 223-ФЗ – здесь.

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=1301
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=875
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Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

ПРАКТИЧЕСКИЕ СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

 1–2 ноября 2018 г.

 Москва 

«Государственные и муниципальные закупки – 
2018»

 25 сентября 2018 г.

 Москва 

«ЗАКУПКИ в СФЕРЕ МЕДИЦИНЫ: новеллы и пра-
воприменительная практика»

 19–22 сентября 2018 г.

 Ростов-на-Дону

«ЭЛЕКТРОНИЗАЦИЯ ЗАКУПОК. Обзор измене-
ний в законе о контрактной системе № 44-ФЗ» 
+ спецсессия «Закупки в сфере медицины»

 12 октября 2018 г.

 Санкт-Петербург

«ЭЛЕКТРОНИЗАЦИЯ ЗАКУПОК. Новые правила 
регулирования закупок по Законам № 44-ФЗ 
и 223-ФЗ»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
http://roszakupki.ru
http://www.urdc.ru/event/521
http://www.urdc.ru/event/521
http://www.urdc.ru/event/520
http://www.urdc.ru/event/520
http://urdc.ru/event/517
http://urdc.ru/event/517
http://urdc.ru/event/517
http://www.urdc.ru/event/522
http://www.urdc.ru/event/522
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 1.4 ст. 7.30

В нарушение п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона № 44-ФЗ 
уполномоченным органом размещена документация 
о проведении электронного аукциона, разделы 1 и 9 которой 
не относятся к предмету электронного аукциона, указанному 
в извещении о закупке. 

 
15 000  

руб.

Должностное лицо 
уполномоченного 

органа

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.31

В нарушение требований п. 10, 13 ч. 2, ч. 3 ст. 103 Закона 
№ 44-ФЗ заказчиком не размещена в ЕИС информация 
об исполнении 8-ми контрактов, срок исполнения которых 
закончился 31.12.2017.

 
20 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 

главный бухгалтер

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

В нарушение п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона № 44-ФЗ в требованиях 
к содержанию второй части заявки на участие в электронном 
аукционе, установленных в документации о закупке 
картриджей, не был установлен перечень документов, 
указанных в пункте 7 постановления Правительства РФ 
от 26.09.2016 № 968, которые следовало предоставить 
участникам электронного аукциона во второй части заявки, 
а также отсутствовала инструкция по заполнению второй 
части заявки.

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика, 

утвердившее 
документацию 

о закупке

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

В контракте, который мог быть заключен по результатам 
проведения электронного аукциона не ранее 25.12.2017, 
порядок производства и приемки работ по контракту 
установлены таким образом, что, учитывая сроки, 
необходимые на проведение закупки и заключение 
контракта, получается, что подрядчик обязан до заключения 
контракта известить заказчика о полном завершении работ 
и готовности объекта к сдаче. Таким образом порядок 
и сроки осуществления приемки выполненных работ, 
установленные в проекте контракта, являющемся частью 
документации о закупке, являются невыполнимыми, что 
свидетельствует о ненадлежащем соблюдении требований 
ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ.

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо – начальник 

МКУ

44-ФЗ ч. 1 ст. 7.29

В нарушение ч. 1, 5 ст. 24 Закона № 44-ФЗ заказчиком 
неправомерно заключен договор с единственным 
исполнителем на сумму 158 тыс. рублей без применения 
конкурентных способов определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей), предусмотренных Законом 
№ 44-ФЗ, и в отсутствии правовых оснований для заключения 
договора на основании ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

 
30 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 

заместитель  
директора МУП

44-ФЗ ч. 1.4 ст. 7.30

В нарушение ч. 11 ст. 94 Закона № 44-ФЗ заказчиком 
размещены в ЕИС отчеты об исполнении контрактов 
с нарушением срока, предусмотренного пунктом 3 
положения о подготовке и размещении в ЕИС отчета 
об исполнении контракта и (или) о результатах отдельного 
этапа его исполнения, утвержденного постановлением 
Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093. 

 
15 000  

руб.

Должностное 
лицо – экономист 
по материально-

техническому 
снабжению, 
специалист 
1 категории 
отделения

44-ФЗ ч. 4 ст. 7.32

В нарушение ст. 34 и ст. 95 Закона № 44-ФЗ заказчиком 
заключено дополнительное соглашение к контракту, 
которым предусмотрено изменение существенного условия 
контракта: срок исполнения обязательств по контракту 
с 30.11.2017 продлен до 31.07.2018.

 
20 000  

руб.

Глава 
администрации 

сельского 
поселения

http://roszakupki.ru


«Вестник Института госзакупок», № 9 (49) сентябрь 2018 WWW.ROSZAKUPKI.RU

9ШТРАФЫ

Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

223-ФЗ ч. 7 ст. 7.32.3

В нарушение требования п. 13 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ 
(на момент размещения извещения в ЕИС 31.12.2107), 
в настоящее время – п. 14 ч. 10 ст. 4 Закона 223-ФЗ, 
в документации о закупке отсутствует примененный 
закупочной комиссией при оценке заявок порядок оценки 
заявок по каждому из критериев, их содержание, что 
не позволяет определить детальный алгоритм действий 
со стороны закупочной комиссии и получить достоверную 
информацию о порядке оценки заявок.

 
5000  
руб.

Юридическое 
лицо – общество 
с ограниченной 

ответственностью

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение требований ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ 
сведения о количестве и общей стоимости договоров, 
заключенных по результатам закупки в октябре 2017 года, 
заказчиком размещены в ЕИС 15.11.2017, а должны были 
быть размещены не позднее 10.11.2017; заключенных 
в декабре 2017 года – размещены 11.01.2018, а должны 
были быть размещены не позднее 10.01.2018; заключенных 
в феврале 2018 года – размещены 12.03.2018, а должны были 
быть размещены не позднее 10.03.2018.

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо – специалист 

в сфере закупок 
ГБУЗ

223-ФЗ ч. 5 ст. 7.32.3

Сведения, размещение которых предусмотрено ч. 19 ст. 4 
Закона № 223-ФЗ и п. 2.3.11 положения о закупках заказчика, 
за месяцы с июня по декабрь 2017 г., а также за январь, 
февраль, апрель и май 2018 г., а также сведения о количестве 
и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком 
по результатам закупки товаров, работ, услуг, и сведения 
о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных 
заказчиком по результатам закупки, сведения о которой 
составляют государственную тайну или в отношении 
которой приняты решения Правительства РФ, за март 
и июнь 2018 года на дату рассмотрения административного 
дела в антимонопольном органе – 13.07.2018 г. не были 
размещены.

 
30 000  

руб.

Должностное  
лицо – директор 

МАОУ СОШ

http://roszakupki.ru
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Определение Верховного Суда Российской 
Федерации от 8 августа 2018 г. № 306-КГ18-
10836 по делу № А 55-20161/2017

При описании объекта закупки заказчик установил не‑
изменность показателя «дозировка» закупаемого лекар‑
ственного препарата с МНН Трипторелин (лиофилизат для 
приготовления суспензии для внутримышечного введения 
пролонгированного действия, 11,25 мг) и определил не‑
возможность поставки товара в эквивалентной дозировке.

Удовлетворяя требования общества и признавая ненор‑
мативные акты антимонопольного органа незаконными, 
суды учли, что заявленные заказчиком требования к ха‑
рактеристикам товара обусловлены его потребностями, 
необходимостью исполнения обязательств перед паци‑
ентами по сохранению терапевтического эффекта от про‑
водимой терапии, потребностью лечебного учреждения 
и спецификой лечения отдельных видов заболеваний, 
а также правом пациента на получение адекватной ме‑
дицинской помощи, что не противоречит действующему 
законодательству. 

Постановление Семнадцатого арбитражно‑
го апелляционного суда от 7 августа 2018 г. 
по делу № А60-4169/2018

Заказчик при проведении совместного конкурса с огра‑
ниченным участием на организацию питания для 4 об‑
разовательных учреждений установил критерий оценки 
«Квалификация участника закупки», предусмотрев показа‑
тель оценки «Количество одновременно обслуживаемых 
учреждений в системе АИС-питание» и установив шкалу 
оценки заявок, согласно которой 100 баллов присваивает‑
ся участнику, который одновременно обслуживает 12 и бо‑
лее учреждений в данной системе. Антимонопольный 
орган посчитал, что такой показатель не учитывает осо‑
бенности закупаемых услуг в части количества обслужи‑
вающих учреждений, шкала указанного критерия оценки 
не позволяет объективно оценить предложения участни‑
ков по данному критерию. Кроме того, показатель не рас‑
крывает содержание критерия «Квалификация участни‑
ка» и не позволяет выявить лучшие условия исполнения 
контракта.

Суд позицию УФАС не поддержал. Исходя из норм поста‑
новления Правительства РФ № 1085 заказчик вправе са‑
мостоятельно определить в конкурсной документации ис‑
пользуемые для оценки нестоимостные критерии оценки 
(показатели) и предусмотреть формулу расчета количества 
баллов или шкалу оценки. Показатель и шкала оценки, 
установленные заказчиком, призваны оценить наличие 
у участника закупки уровня квалификации, позволяющего 
при заключении дополнительных контрактов к являющим‑
ся предметом контракта 4 контрактам квалифицированно 
оказать услугу.

Постановление Арбитражного суда 
Центрального округа от 26 июля 2018 г.  
№ Ф10-2054/2018 по делу № А64-5629/2017

Заказчик правомерно определил способ закупки почтовых 
услуг, как закупку у единственного поставщика, каковым 
мог быть любой хозяйствующий субъект, действующий 
в названной сфере на основании соответствующей ли‑
цензии, по признаку отнесения этой сферы к естественно-
монопольному сегменту рынка; по выбору заказчика – 
будь то естественный монополист или иной равный ему 
в этом смысле субъект.

Уведомление о вручении почтовой корреспонденции 
не существует технологически самостоятельно, в отрыве 
от предшествующего этому этапа доставки (вручения), 
а является сопровождающим действием, которое может 
интересовать заказчика (отправителя почтовой корре‑
спонденции), оно не является отдельным видом услуги 
почтовой связи сверх названного перечня, а является 
разновидностью услуги доставки (вручения) почтовых 
отправлений, следовательно формирование заказчиком 
предмета закупки с учетом услуги уведомления отправите‑
ля о вручении почтового отправления адресату не требует 
отдельного проведения торгов.

Постановление Арбитражного суда Западно-
Сибирского округа от 31 июля 2018 г.  
№ Ф04-194/2018 по делу № А45-9921/2017

Заявка ФГУП «Связь-безопасность» на участие в аукци‑
оне правомерно отклонена ввиду отсутствия у него пол‑
номочий на оказание услуг по охране и обеспечению 
пропускного и внутриобъектового режима здания тамо‑
женного управления. Довод УФАС о том, что ФГУП «Связь-
безопасность», являясь государственной ведомственной 
охраной, вправе оказывать охранные услуги на объектах, 
подлежащих государственной охране вне зависимости 
от прямой подведомственности этого объекта, был рас‑
смотрен судами и обоснованно отклонен как несоответ‑
ствующий действующему законодательству.

Решение Арбитражного суда Северо-
Кавказского округа от 14 августа 2018 г. 
по делу № А18-728/2017

Участник закупки в заявке на участие в электронном аук‑
ционе указал отдельным абзацем по ряду позиций сле‑
дующие сведения «Фасовка – полиэтиленовая пленка. 
Производство – Россия». 

Как установлено судами, использование данной формули‑
ровки позволяет неоднозначно и двояко трактовать пред‑
ставленные сведения, в том числе как указание участником 
производителя полиэтиленовой пленки с наименованием 
«Россия». Указание производителя упаковки не является 
достаточным для декларирования страны происхождения 
самого товара. Заявка участника отклонена обоснованно.

ЗАКОН № 44-ФЗ

http://roszakupki.ru
http://kad.arbitr.ru/PdfDocument/a5326c95-15b9-4b6e-bf6a-8d1435e90ce9/ddeed643-9aba-4939-8eec-dac44bad21be/%D0%9055-20161-2017__20180808.pdf
http://kad.arbitr.ru/Card/2059f7cf-e3f9-4190-bef7-417c67d013c0
http://kad.arbitr.ru/Card/56f0c416-86ce-47d3-aa03-79ff95b1cc8b
http://kad.arbitr.ru/Card/51bae0ce-ad70-48ef-83e5-1b66bdce6f50
http://kad.arbitr.ru/Card/4e46865a-c063-4ed3-a0b8-c97604024f99
http://kad.arbitr.ru/PdfDocument/1796a750-a380-4f12-9e58-9d750c9d508e/fa830861-d3d2-4973-99c9-88bbb27377f6/A27-3115-2018_20180619_Reshenija_i_postanovlenija.pdf
http://kad.arbitr.ru/Card/c55aa8ce-51fa-43ee-bd8a-365a30597c07
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Решение Арбитражного суда Западно-
Сибирского округа от 17 августа 2018 г. 
по делу № А45-36209/2017

Участник закупки в составе второй части заявки на участие 
в аукционе предоставил выписку из реестра членов само‑
регулируемой организации «Строительное региональное 
партнерство», членство данного участника в названной 
саморегулируемой организации прекращено после подачи 
заявки на участие в аукционе. На момент рассмотрения 
вторых частей заявок на участие в аукционе, сведений 
о наличии у участника членства в иной саморегулируемой 
организации на дату рассмотрения вторых частей заявок 
(17.08.2017) у уполномоченного учреждения не имелось 
и участником представлено не было. Заявка участника 
признана несоответсвующей требованиям аукционной 
документации. 

Участник закупки обратился в УФАС с жалобой на дей‑
ствия уполномоченного учреждения и представил выпи‑
ску от 11.08.2017 № 17, в соответствии с которой он яв‑
ляется членом Ассоциации строительных организаций 
Новосибирской области.

Как установлено судами, вопреки доводам УФАС, комис‑
сия уполномоченного учреждения правомерно признала 
представленную заявку на участие в аукционе не соответ‑
ствующей требованиям, установленным в документации 
об аукционе.

Решение Арбитражного суда Западно-
Сибирского округа от 24 августа 2018 г. 
по делу № А03-17806/2017

Заказчиком 07.09.2017 на электронной площадке размещен 
проект контракта. Победитель аукциона 12.09.2017 подпи‑
сал проект контракта и представил обеспечение его испол‑
нения в виде проекта безотзывной банковской гарантии 
№ БГ-2017/35898. Отсутствие информации о банковской 
гарантии в реестре банковских гарантий, размещенных 
в ЕИС, послужило основанием для вынесения заказчиком 
14.09.2017 решения о признании победителя уклонившимся 
от заключения контракта и об отказе от заключения кон‑
тракта с победителем аукциона. 
Как установлено судами, у заказчика отсутствовали осно‑
вания для признания победителя уклонившимся от за‑
ключения контракта, поскольку он в предусмотренный 
Законом срок направил заказчику подписанный уполно‑
моченным лицом проект контракта (12.09.2017) и в срок, 
установленный для заключения контракта (до 15.09.2017), 
представил банковскую гарантию, соответствующую тре‑
бованиям ст. 45 Закона (включена в реестр банковских 
гарантий 14.09.2017).

Решение Московского УФАС России  
от 24 августа 2018 г. № 21-14-42/8  
(закупка № 0373200067118000541)

Объектом закупки является выполнение работ по актуа‑
лизации паспортов объектов дорожного хозяйства.

Установлен показатель «Квалификация трудовых ресурсов» 
со значимостью 25%. В соответствии с содержанием пока‑
зателя оценивается количество специалистов, состоящих 

в штате участника закупки, которые будут задействованы 
при выполнении работ. При этом указанные специали‑
сты должны состоять в национальном реестре специали‑
стов в области строительства в соответствии с приказом 
Минстроя России от 06.04.2017 № 688/пр.

Учитывая, что закупаемые работы не являются работами 
по инженерным изысканиям, подготовке проектной до‑
кументации, строительству, реконструкции, капитальному 
ремонту объекта капитального строительства, установле‑
ние в порядке оценки по показателю требования о том, 
что специалисты участника закупки должны состоять 
в НОСТРОЙ, неправомерны.

Решение Свердловского УФАС России  
от 22 августа 2018 г. № 1336-З  
(закупка № 0162100022618000084)

Комиссией УФАС установлено, что размер обеспечения 
заявок на участие в конкурсах и аукционах, НМЦК в кото‑
рых составляет от 1 млн рублей до 5 млн рублей, опреде‑
ляется по аналогии права в пределах, установленных для 
контрактов, размер НМЦ в которых составляет от 5 млн 
рублей до 20 млн рублей, т.е. должен составлять от од‑
ной второй % до одного % НМЦК и не может превышать 
указанные размеры процентов.

В извещении о проведении электронного аукциона уста‑
новлено обеспечение заявки в размере 2% от НМЦК, что 
является нарушением п. 1 ч. 16 ст. 44 закона № 44-ФЗ. 

ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Санкт-Петербургского УФАС России 
от 30 августа 2018 г. № Т02-264/18  
(закупка № 31806794133)

На основании положения о закупках для проведения 
оценки заявок на участие в конкурсе может использовать‑
ся, в том числе, критерий «Опыт работы с предприятием» 
с значимостью не более 20%. По критерию «Опыт работы 
с предприятием» оценивается опыт работы участника за‑
купки между участником закупки и заказчиком по коли‑
честву копий ранее исполненных договоров по оказанию 
услуг, аналогичных предмету закупки.

Представитель организатора торгов пояснил, что непре‑
доставление вышеуказанных сведений в составе заявки 
не будет являться основанием для недопуска к участию 
в закупке. Комиссия УФАС не усматривает нарушений в дей‑
ствиях организатора торгов в рамках Закона № 223-ФЗ 
по установлению в документации критерия «Опыт работы 
с предприятием» в соответствии с положением о закупках. 

Заключение Самарского УФАС России  
от 29 августа 2018 г. № РНП63-36-18/7  
(закупка № 31806555667)

Согласно представленным Комиссии УФАС от ООО «___» 
пояснениям и документам, поставщик не имел возмож‑
ности осуществить размещение подписанного договора. 
ООО «____» не смогло подписать в регламентированный 
срок договор на ЭТП в связи с тем, что вышел из строя 

http://roszakupki.ru
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ноутбук и был отправлен на ремонт в сервисный центр 
(подтверждается справкой сервисного центра), возможно‑
сти подписать контракт с другого компьютера не было, так 
как лицензионная программа СКЗИ КриптоПро CSP была 
установлена на ноутбуке и переустановить на другой ком‑
пьютер данный продукт не представлялось возможным.

Комиссия УФАС установила, что организация не имела 
умысла на уклонение от заключения договора по результа‑
там аукциона и осуществляла все необходимые действия, 
направленные на подписание и направление в адрес за‑
казчика проекта договора в установленный срок.

Решение Омского УФАС России  
от 24 августа 2018 г. № 05-04.1/73-18  
(закупка № 31806608267)

Положение о закупке установлено, что конкурсная комис‑
сия вправе не допустить к участию в закупке участника 
закупки при наличии у участника закупки договоров, рас‑
торгнутых (в течение двух лет перед размещением извеще‑
ния о закупке) в одностороннем порядке по инициативе 
заказчика или ОСТ, и/или расторгнутых (в течение двух 
лет перед размещением извещения о закупке) в судеб‑
ном порядке, в связи с неисполнением / ненадлежащим 
исполнением со стороны участника закупки обязательств 
по договору.

Комиссией УФАС установлено, что при рассмотрении за‑
явки ООО «___», организатором торгов был установлен 
факт расторжения договора поставки по результатам про‑

шедшей ранее закупки. Таким образом, комиссия УФАС 
полагает, что организатор торгов обоснованно не допу‑
стил ООО «___» к участию в закупке, в связи с наличием 
расторгнутого договора.

Решение Московского УФАС России  
от 24 августа 2018 г. № 1-00-1115/77-18  
(закупка № 31806527496)

В соответствии документацией заказчик вправе проверять 
достоверность сведений, информации и документов, со‑
держащихся в заявках участников, путем получения све‑
дений из любых официальных источников, использование 
которых не противоречит законодательству, в том числе 
официальных сайтов государственных органов и органи‑
заций в сети «Интернет», а также путем выездных про‑
верок. Целью проведения выездной проверки является 
подтверждение достоверности сведений, информации 
и документов, содержащихся в заявках участников.

Решение о проведении выездной проверки принимается 
исходя из содержащихся в заявке участника сведений, ко‑
торые содержат противоречивые, неточные или недосто‑
верные сведения. Вышеуказанное право заказчика не про‑
тиворечит действующему законодательству и установлено 
в целях исключения недобросовестной конкуренции при 
проведении процедур закупок. Законность возможности 
осуществления указанных действий подтверждена судеб‑
ной практикой.
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ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г.  № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний и навыков 
в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый 
низкий) 6 7 8 (самый высокий)

Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)

Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1.	 Заключение договора и оплата.
2.	 Проверка документов.
3.	 Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4.	 Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Специалист +Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам
Выпускникам программ профессиональной переподготовки  

(320 часов) скидка 100% на любой один сертификат в области 
44-ФЗ или 223-ФЗ

* скидка 50% выпуск-
никам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая запись 
в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выдаваемое 
в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1281.04 ЖРЭ2 от 09.10.2015)

http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Может ли участник закупки с 1 июля 2018 г. 
предоставить обеспечение заявки на участие 
в электронном аукционе в виде банковской 
гарантии?   

Действительно, в ч. 2 ст. 44 Закона № 44-ФЗ в редакции 
Федерального закона от 31 декабря 2017 г. № 504-ФЗ обе‑
спечение заявки на участие в конкурсе или аукционе мо‑
жет предоставляться участником закупки в виде денежных 
средств или банковской гарантии. При этом выбор способа 
обеспечения заявки на участие в конкурсе или аукционе 
осуществляется участником закупки. 

Однако в соответствии с переходными положениями (ч. 52 
ст. 112 Закона №44-ФЗ) по 30 июня 2019 г. включительно 
обеспечение заявок на участие в электронных процедурах, 
таких как открытый конкурс в электронной форме, конкурс 
с ограниченным участием в электронной форме, двухэтап‑
ный конкурс в электронной форме, электронный аукцион 
может предоставляться участником закупки только путём 
внесения денежных средств.

Вправе ли заказчик, являющийся органом ис‑
полнительной власти субъекта РФ, заключить 
с банком контракт на открытие банковского 
счёта в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ с учётом того, что сумма контракта 
составляет всего 10 тыс. рублей?  

Нет, не вправе, поскольку в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 18 
Федерального закона «О защите конкуренции» федераль‑
ные органы исполнительной власти, органы исполнитель‑
ной власти субъектов РФ, органы местного самоуправле‑
ния, государственные внебюджетные фонды заключают 
независимо от суммы сделки договоры с финансовыми 
организациями только по результатам открытого конкур‑
са или открытого аукциона, проводимых в соответствии 
с положениями Закона № 44-ФЗ, для оказания в том числе 
таких финансовых услуг, как открытие и ведение банков‑
ских счетов, осуществление расчётов по этим счетам.

В заявке на участие в запросе котировок участ‑
ник указал характеристики товара, не соответ‑
ствующие характеристикам, установленным 
в извещении о проведении запроса котировок. 
Отклонить или допустить такую заявку? 

В соответствии с ч. 7 ст. 78 Закона № 44-ФЗ котировочная 
комиссия не рассматривает и отклоняет заявки на участие 
в запросе котировок, если они не соответствуют требова‑
ниям, установленным в извещении о проведении запроса 
котировок. Заявка на участие в запросе котировок, в кото‑
рой указаны характеристики товара, не соответствующие 
характеристикам, установленным в извещении о прове‑
дении запроса котировок, подлежит отклонению в про‑
цессе рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе 
котировок.

Заказчик планирует отменить закупку в ЕИС. 
Необходимо ли ему сначала отменить такую 
закупку в плане закупок и плане-графике? 

Заказчику необходимо, соблюдая сроки, установленные 
ч. 1 ст. 36 Закона № 44-ФЗ, сначала разместить в ЕИС из‑
вещение об отмене определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя). И не позднее следующего рабочего дня 
после даты принятия решения об отмене определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик уже обя‑
зан внести соответствующие изменения в план-график.

Вправе ли заказчик при проведении электрон‑
ного аукциона с начальной (максимальной) 
ценой контракта (далее – НМЦК), не превыша‑
ющей 1 млн рублей, установить обеспечение 
заявки?   

В соответствии с ч. 1 ст. 44 Закона № 44-ФЗ заказчик 
обязан установить требование к обеспечению заявки 
на участие в конкурсах и аукционах при условии, что 
НМЦК превышает 5 млн руб., если Правительством РФ 
не установлено иное. В постановлении Правительства РФ 
от 12.04.2018 № 439 определена обязанность установить 
требование к обеспечению заявки при НМЦК свыше 1 млн 
руб. При этом ни Законом № 44-ФЗ, ни соответствующим 
постановлением Правительства РФ не урегулирован во‑
прос обеспечения заявок в процедурах с НМЦК до 1 млн 
рублей. 

Минфин России в письме от 1 августа 2018 г. № 24-01-
08/54173 сообщает, что «редакция Закона № 44-ФЗ, всту-
пившая в силу с 1 июля 2018 г., не содержит ограничений 
в отношении установления требования к обеспечению 
заявок на участие в конкурсах и аукционах при значении 
НМЦК до 1 млн рублей. В случае установления вышеука-
занного требования полагаем необходимым руководство-
ваться порядком определения размера обеспечения заявок 
на участие в конкурсах и аукционах, указанным в письме 
Минфина России от 23.05.2018 № 24-02-05/34911, а именно 
установленным для контрактов, размер НМЦК в которых 
составляет от 1 до 5 млн рублей. Вместе с тем учиты-
вая имеющуюся правовую неопределенность и проти-
воречивую практику определения размера обеспечения 
заявок на участие в конкурсах и аукционах, Минфином 
России рассматривается вопрос о внесении соответ-
ствующих изменений в Закон № 44-ФЗ». 

В настоящее время по данному вопросу наблюдается не‑
однозначная практика контрольных органов. Например, 
в решении Санкт-Петербургского УФАС от 31.07.2018 г. 
по делу № 44-3645/18 отмечено, что, так как законодатель‑
ством о контрактной системе не предусмотрено установ‑
ление заказчиком обеспечение заявки при осуществлении 
закупки, НМЦК которой составляет менее 1 млн. рублей, 
в действиях заказчика выявлены нарушения ч. 1 ст. 44, 
п. 4 ч. 5 ст. 63 Закона № 44-ФЗ. В решении Московского 

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)
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«Вестник Института госзакупок», № 9 (49) сентябрь 2018 WWW.ROSZAKUPKI.RU

15ВОПРОСЫ И ОТВЕТЫ

УФАС от 18.07.2018 № 2-57-8988/77-18, напротив, отмечено, 
что Законом № 44-ФЗ не предусмотрен запрет на уста‑
новление размера обеспечения заявки при НМЦК менее 
1 млн рублей. 

В связи с вышеизложенным, полагаем, что до внесения 
соответствующих изменений в Закон № 44-ФЗ заказчикам 
следует избегать установление обеспечения заявок при 
проведении закупок с НМЦК до 1 млн рублей. 

Открытый конкурс признан несостоявшимся 
в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 55 Закона № 44-ФЗ 
по причине подачи только 1 заявки на участие 
в нём, при этом данная заявка была признана 
соответствующей всем требованиям. Заказчик 
направил в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ документы в контрольный 
орган для согласования заключения контракта 
с единственным поставщиком. Какими срока‑
ми для заключения контракта должен руко‑
водствоваться заказчик при направлении про‑
екта контракта потенциальному поставщику? 

В п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ контракт с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заключается 
в срок не более чем 20 дней с даты получения заказчи‑
ком от контрольного органа согласования заключения 
контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем). Исходя из приведённых положений, в на‑
стоящее время сформирована практика и существует ряд 
разъяснений, суть которых сводится к тому, что все дей‑
ствия по заключению контракта заказчик должен осу‑
ществлять, устанавливая сроки от даты согласования кон‑
трольным органом заключения контракта с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Например, 
Минэкономразвития России в письме от 6 сентября 2016 г. 
№ Д28и-2419 разъяснило, что «в срок, обеспечивающий 
заключение контракта с даты получения заказчиком 
соответствующего согласования (не более чем двад-
цать дней), заказчик должен уведомить единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя) о таком согла-
совании, а единственный поставщик (подрядчик, испол-
нитель) должен подписать контракт и представить 
все экземпляры контракта заказчику вместе с докумен-
тами, подтверждающими предоставление обеспечения 
исполнения контракта в размере, который предусмотрен 
конкурсной документацией». 

Каким образом участник электронного аукци‑
она должен подтвердить своё соответствие но‑
вому единому требованию, предусмотренному 
в п. 11 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ и введённому 
в действие с 1 июля 2018 г.? 

Заказчики обязаны с 1 июля 2018 г. устанавливать в до‑
кументации о закупках единое требование к участникам 
закупок, предусмотренное п. 11 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, 
об отсутствии у участника закупки ограничений для уча‑
стия в закупках, установленных законодательством РФ. 
При этом требование о необходимости подтверждения 
соответствия участника требованиям, установленным в со‑
ответствии с п. 11 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, существует 
только при проведении открытого конкурса в электрон‑
ной форме в форме декларации (п. 3 ч. 6 ст. 54.4 Закона 
№ 44-ФЗ). При проведении электронного аукциона ни‑
какого подтверждения о соответствии указанному требо‑
ванию от участника закупки не требуется. 

Вправе ли заказчик осуществлять закупку 
только у субъектов малого и среднего пред‑
принимательства (далее – СМСП) в соответ‑
ствии с пп. «б» п. 4 Положения об особенно‑
стях участия СМСП в закупках товаров, работ, 
услуг <…>, утвержденного постановлением 
Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 (да‑
лее – Положение о закупке у СМСП), спо‑
собом осуществления закупки у единствен‑
ного поставщика не в электронной форме? 
При этом извещение и документация бу‑
дут размещены заказчиком в ЕИС, так как 
это предусмотрено положением о закупке  
заказчика. 

Пунктом 4 Положения о закупке у СМСП предусмотрено, 
что такие закупки осуществляются путём проведения тор‑
гов, иных способов закупки, предусмотренных положени‑
ем о закупке заказчика. Следовательно, провести закупку 
у единственного поставщика у СМСП возможно. 

Согласно ч. 2 ст. 3 Закона № 223-ФЗ с 01 июля 2018 г. кон-
курентные закупки, участниками которых являются толь‑
ко СМСП, должны осуществляться в электронной форме. 
При этом Законом № 223-ФЗ не установлены требова‑
ния к форме проведения неконкурентных закупок толь‑
ко у СМСП, в том числе проводимых способом закупки 
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
Таким образом, заказчик вправе провести закупку у СМСП 
способом у единственного поставщика не в электронной 
форме, разместив при этом извещение и документацию 
о проведении такой закупки в ЕИС и установив в таких 
документах ограничение участия только для СМСП.

Если заказчик в извещении и в документации 
о проведении неконкурентной закупки, осу‑
ществляемой у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) установит огра‑
ничение, предусматривающее, что участни‑
ками такой закупки могут быть только СМСП, 
то сумма договора, заключённого по резуль‑
татам такой закупки, будет учитываться:

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)
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а)	 только в годовом объёме закупок у СМСП 
(18%);

б)	 только в совокупном годовом объёме 
договоров, заключённых по результатам 
закупок у СМСП (15%); 

в)	 в обоих объёмах (18% и 15%)?

Пунктом 5 Положения о закупке у СМСП установлено, 
что заказчик должен осуществить закупки у субъектов 
СМСП в объёме не менее 18% совокупного годового 
стоимостного объёма закупок. При этом 15% из этого 
объёма заказчик должен закупить путём проведения 
закупок только среди СМСП (по правилам пп. «б» п. 4 
Положения о закупке у СМСП). Таким образом, любые 
закупки у СМСП, предусмотренные п. 4 Положения 
о закупке у СМСП, формируют объём 18%, в т.ч. закупки, 
проведённые с ограничением участия у единственного 
поставщика как проведённые по пп. «б» п. 4 Положения 
о закупке у СМСП, заказчик учитывает в объёме 15%.

Вправе ли заказчик с 1 июля 2018 г. проводить 
обычный запрос котировок – не в электронной 
форме, а в бумажном виде, как раньше? 

Положениями п. 1 ч. 3.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, вступив‑
шей в силу с 1 июля 2018 г., запрос котировок отнесён 

к конкурентным закупкам, и предусмотрено, что запрос 
котировок может проводиться либо в электронной фор‑
ме, либо в форме закрытой закупки. Но, учитывая поло‑
жения п. 2 ч. 3.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, в соответствии 
с которыми конкурентные закупки могут осуществляться 
иными способами, установленными положением о за‑
купке и соответствующими требованиям ч. 3 ст. 3 Закона 
№ 223-ФЗ, а также положения ч. 2 указанной статьи, в со‑
ответствии с которыми конкурентные закупки в случаях, 
предусмотренных в положении о закупке заказчика, могут 
осуществляться не в электронной форме, заказчики мо‑
гут в своём положении о закупке предусмотреть такой 
способ, аналогичный «бумажному» запросу котировок. 

По результатам проведенной закупки заказчи‑
ком был заключен договор, в котором пред‑
усмотрена возможность по согласованию сто‑
рон увеличить объём работ на 10%, а также 
продлить срок исполнения такого договора. 
Правомерно ли это?

Законом № 223-ФЗ данные вопросы не урегулированы. 
Порядок и правомерность такого изменения договора 
зависят от положения о закупке заказчика и условий 
договора.

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1.	 Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 14/18 от 31.08.2018).

2.	 Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 
www.pravo.gov.ru.

3.	 Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 
Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4.	 Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.
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http://www.pravo.gov.ru
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Институт госзакупок (www.roszakupki.ru) предлагает  
в 2018 году обучение по следующим программам дополнительного 
профессионального образования*:

Название Объем Цена**, рублей Сроки обучения (2018 год)

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок 108  

ак. часов,
8 рабочих 

дней

38 880
05.09-14.09 07.11-16.11

26.09-05.10 28.11-07.12
ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

32 940
17.10-26.10

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ (рекомендуем унитарным предприятиям):

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок 120  

ак. часов,
11 рабочих 

дней

43 800
05.09-19.09 07.11-21.11

26.09-10.10 28.11-12.12
Дистанционная форма
Обучение в свободное от работы время 22 200

17.10-31.10

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, 
рекомендации экспертов 54  

ак. часа,
5 рабочих 

дней

56 700 17.09-21.09 19.11-23.11

ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

51 300 08.10-12.10 10.12-14.12

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ  
ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ
Очная форма, Москва
Основные знания по двум законам качественно  
и в короткий срок

120  
ак. часов,

11 рабочих 
дней

58 800

05.09-19.09
26.09-10.10
17.10-31.10
07.11-21.11
28.11-12.12

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПЕРЕПОДГОТОВКА
Очная форма, Москва
Знания по Закону 44-ФЗ и Закону 223-ФЗ, вклю-
чая практику ФАС, специфику закупок, лучший 
опыт, рекомендации экспертов

320  
ак. часов,

28 рабочих 
дней

99 200
26.09-02.11

07.11-14.12

* Все программы обучения Института госзакупок по Закону № 44-ФЗ по объему, содержанию и другим требованиям полностью соответству-
ют Методическим рекомендациям по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, одобренным письмом Минэкономразвития России № 5594-ЕЕ/Д28и и Минобрна-
уки России № АК-553/06 от 12 марта 2015 г.

** Для государственных гражданских служащих стоимость обучения определяется в соответствии с экономическими нормативами, утверж-
денными постановлением Правительства РФ от 15 января 2014 г. № 26 «Об определении стоимости образовательных услуг в области допол-
нительного профессионального образования федеральных государственных гражданских служащих и размера ежегодных отчислений на его 
научно-методическое, учебно-методическое и информационно-аналитическое обеспечение».

*** Ответившие правильно на все вопросы тестирования.

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49, 

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Круглые отличники*** программ повышения квалификации, документально подтвердившие опыт практической  
работы в сфере закупок, дополнительно к удостоверению о повышении квалификации получают сертификат  

специалиста с присвоением соответствующего уровня квалификации
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