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Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Прошедший июль охарактеризовался продолжением работы 
Правительства РФ по принятию правовых актов, направленных 
на осуществление электронных форм закупок в новом формате. 
Определение перечня операторов электронных площадок, 
на которых будут проводиться закупки среди субъектов МСП 
по Закону № 223-ФЗ, а также все электронные закупки по За-
кону № 44-ФЗ (распоряжение Правительства РФ от 12.07.2018 
№ 1447-р), стало ключевым событием июля. Помимо этого 
Правительство РФ утвердило перечень банков, на специа-
лизированные счета которых участники будут перечислять 
денежные средства в качестве обеспечения заявок на участие 
в электронных закупках по Закону № 44-ФЗ (распоряжение Пра-
вительства РФ от 13.07.2018 № 1451-р). 
После принятия данных документов началась работа по за-
ключению между операторами и банками соглашений о взаи-
модействии. Напомню, что наличие таких соглашений являет-
ся обязательным условием для начала функционирования как 
самих операторов, так и банков, а сам процесс по заключению 
соглашений должен завершиться к 1 октября 2018 г. 
Заказчики и поставщики всей страны с нетерпением ждут 
начала функционирования операторов и банков. Мы же в Ин-
ституте с нетерпением ждем осени, когда можно будет встре-
титься с друзьями и с коллегами на ХIII Всероссийской прак-
тической конференции «Государственные и муниципальные 
закупки – 2018» и обсудить все актуальные вопросы электро-
низации закупочных процедур. Конференция пройдет 1–2 ноября 
2018 года в Москве, но уже сейчас мы принимаем доклады от 
желающих выступить на конференции экспертов. Будем рады 
видеть вас среди докладчиков и участников конференции!

Директор Института госзакупок  
А.А. Храмкин
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Внесены изменения в Закон № 44-ФЗ 

Федеральным законом от 29.07.2018 № 267-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части обеспечения жилыми 
помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей» внесены изменения 
в статьи 83 и 83.1: добавлено новое основание для прове-
дения запроса предложений (в том числе в электронной 
форме) – осуществление закупок жилых помещений для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите-
лей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, у физических лиц, являющихся 
собственниками этих жилых помещений.

Изменения вступают в силу с 1 января 2019 г.

Кроме этого, при проведении запроса предложений за-
казчик теперь обязан применять критерии оценки заявок 
и величины значимости таких критериев, предусмотрен-
ные, соответственно, ч. 1 и ч. 6 ст. 32 Закона № 44-ФЗ 
(Федеральный закон от 3 августа 2018 г. № 311-ФЗ). Эти 
изменения вступают в силу с 14 августа 2018 г.

Определены операторы электронных пло-
щадок для проведения электронных закупок 
по Законам № 44-ФЗ и 223-ФЗ

Распоряжением Правительства РФ от 12 июля 2018 г. 
№ 1447-р (далее – Распоряжение № 1447-р) утвержден  
перечень операторов электронных площадок, предусмо-
тренный ч. 3 ст. 24.1 Закона № 44-ФЗ и ч. 11 ст. 3.4 Закона 
№ 223-ФЗ, а также перечень операторов специализи-
рованных электронных площадок для закрытых закупок 
по Закону № 44-ФЗ и для осуществления закрытых кон-
курентных закупок в соответствии с ч. 4 ст. 3.5 Закона 
№ 223-ФЗ. 

Перечень из шести работающих на сегодняшний день 
операторов электронных площадок был дополнен элек-
тронными площадками «ТЭК – Торг» и «Электронная тор-
говая площадка ГПБ». Единственным оператором специ-
ализированной электронной площадки (Закон № 44-ФЗ) 
и площадки для закрытых конкурентных закупок (Закон 
№ 223-ФЗ) стало Общество с ограниченной ответственно-
стью «Автоматизированная система торгов государствен-
ного оборонного заказа» (наименование было изменено 
распоряжением Правительства РФ от 28.07.2018 № 1572-р). 

Распоряжение № 1447-р действует с 12 июля 2018 г.

Утвержден перечень банков, на специальные 
счета которых вносится обеспечение заявок 
участников закупки по Закону № 44-ФЗ

Распоряжением Правительства РФ от 13 июля 2018 г. 
№ 1451-р (далее – Распоряжение № 1451-р) утвержден 

перечень банков, на специальные счета которых вносят-
ся предназначенные для обеспечения заявок денежные 
средства участников электронных процедур, закрытых 
электронных процедур по Закону № 44-ФЗ. 

В перечень включено 18 банков. Минфину России пору-
чено готовить и вносить в Правительство РФ изменения 
в указанный перечень с учетом требований постановления 
Правительства Российской Федерации от 29 июня 2018 г. 
№ 748 «О требованиях к банкам (включая требования 
к их финансовой устойчивости), в которых участниками 
закупок открываются специальные счета, на которые 
вносятся денежные средства, предназначенные для обе-
спечения заявок на участие в закупках товаров, работ, 
услуг, и признании утратившими силу некоторых актов 
Правительства Российской Федерации». 

Распоряжение № 1451-р действует с 13 июля 2018 г.

Внесены изменения в правила расчета НМЦК 
при осуществлении закупок лекарственных 
препаратов (Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минздрава РФ от 26 июня 2018 г. № 386н (да-
лее – Приказ № 386н) внесены изменения в порядок 
определения начальной (максимальной) цены контракта, 
цены контракта, заключаемого с единственным постав-
щиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении 
закупок лекарственных препаратов для медицинского 
применения, утвержденный приказом Минздрава РФ 
от 26 октября 2017 г. № 871н (далее – Порядок). Наиболее 
значимыми представляются следующие изменения: 

1)	 Порядок дополнен п. 2.1, согласно которому опто-
вые надбавки, размер которых не должен превышать 
установленных в субъектах РФ предельных размеров, 
применяются при закупках препаратов, включенных 
в перечень ЖНВЛП (за исключением случаев закупки 
у производителя лекарственных препаратов):

–– для обеспечения федеральных нужд, если НМЦК 
не превышает 10 млн рублей, а также, если НМЦК 
превышает этот размер, при условии непревыше-
ния цены единицы препарата над ценой, содер-
жащейся в государственном реестре предельных 
отпускных цен производителей на лекарственные 
препараты, включенные в перечень ЖНВЛП;

–– для обеспечения нужд субъекта РФ, муниципаль-
ных нужд, если НМЦК не превышает размер, кото-
рый установлен высшим органом исполнительной 
власти субъекта РФ и составляет не более 10 млн 
рублей, а также, если НМЦК свыше установленного 
размера или свыше 10 млн рублей, при условии не-
превышения цены единицы препарата над ценой, 
содержащейся в государственном реестре предель-
ных отпускных цен производителей на лекарствен-
ные препараты, включенные в перечень ЖНВЛП;

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2018/1447p.docx
http://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2018/1447p.docx
http://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2018/1447p.docx
http://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2018/1451p.docx
http://roszakupki.ru/upload/laws/44-FZ/2018/1451p.docx
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2)	 использование референтной цены при расчете НМЦК, 
предусмотренное в пп. «в» п. 3 Порядка, приоста-
новлено до 1 января 2019 г.;

3)	 уточнено, что расчет средневзвешенной цены осущест-
вляется не на основании всех заключенных, а на осно-
вании всех исполненных заказчиком контрактов;

4)	 в п. 4 Порядка, регламентирующем порядок расче-
та референтных цен, уточнено, что до 1 июля 2019 г. 
в расчет цены за единицу лекарственного препа-
рата принимаются данные заключенных контрак-
тов без учета НДС, после указанной даты – данные 
исполненных контрактов без учета НДС и оптовой  
надбавки;

5)	 п. 5 Порядка уточнен и изложен в новой редакции, 
в соответствии с которой за цену единицы планируе-
мого к закупке препарата принимается минимальное 
значение цены из цен, рассчитанных с одновремен-
ным применением методов, предусмотренных п. 3 
Порядка. При этом в изначальной редакции указан-
ного пункта Порядка было определено, что цена 
единицы препарата определяется как минимальное 
значение цены, рассчитанной в соответствии с п. 3 
Порядка.

Изменения вступили в силу 5 августа 2018 г.

Скорректирована ответственность в сфере 
государственного оборонного заказа (Закон 
№ 275-ФЗ)

Федеральным законом № 239-ФЗ от 29 июля 2018 г. (да-
лее – Закон № 239-ФЗ) внесены изменения в КоАП РФ, 
в соответствии с которыми увеличен штраф за наруше-
ние должностным лицом головного исполнителя срока 
и порядка оплаты товаров (работ, услуг), поставляемых 
(выполняемых, оказываемых) по государственному обо-
ронному заказу, в том числе неисполнение обязанности 
по обеспечению авансирования. Теперь размер штрафа 
составляет от 50 тыс. рублей до 100 тыс. рублей, а до вне-
сения изменений он составлял от 30 тыс. рублей до 50 тыс. 
рублей. 

Напомним, что ответственность в сфере гособоронзаказа 
установлена в статьях 14.55, 14.55.1, 14.55.2 КоАП РФ, при 
этом ответственность головного исполнителя за нарушение 
срока и порядка оплаты, установленных государственным 
контрактом, предусмотрена в ч. 2.1 ст. 14.55 КоАП РФ. 

Закон № 239-ФЗ вступает в силу с 10 августа 2018 г.

Приняты нормативные акты в целях эксплуа-
тации ГИС, предусмотренной ч. 13 ст. 4 Закона 
№ 44-ФЗ 

Правительство РФ в постановлениях № 881, № 882 и № 883 
от 28 июля 2018 г. (далее соответственно – постановление 
№ 881, постановление № 882, постановление № 883) в со-
ответствии с п. 2–4 ч. 14 ст. 4 Закона № 44-ФЗ установило 
следующие требования, необходимые для эксплуатации 
государственной информационной системы, предназна-
ченной для мониторинга и фиксации действий, бездействия 

участников контрактной системы в сфере закупок в ЕИС 
и на электронной площадке:

1)	 требования к эксплуатации государственной информа-
ционной системы, порядку формирования, хранения 
и использования содержащейся в ней информации 
(определены в постановлении № 881); 

2)	 правила мониторинга доступности (работоспособно-
сти) ЕИС, электронной площадки (определены в по-
становлении № 882);

3)	 правила фиксации, включая видеофиксацию, в режи-
ме реального времени действий, бездействия участ-
ников контрактной системы в сфере закупок в ЕИС, 
на электронной площадке (определены в постановле-
нии № 883).

Напомним, что в соответствии с ч. 53 ст. 112 Закона 
№ 44-ФЗ указанная выше государственная информаци-
онная система начнет фиксировать действия, бездействие 
участников контрактной системы в сфере закупок, осу-
ществляемые в ЕИС и на электронной площадке, начиная 
с 1 октября 2019 г.

Постановление № 881, постановление № 882 и поста-
новление № 883 вступают в силу с 1 октября 2019 г.

Утверждены правила списания начисленных 
и неуплаченных сумм неустоек по неиспол-
ненным в 2015-2016 гг. обязательствам (Закон 
№ 44-ФЗ)

Правительство РФ в постановлении № 783 от 4 июля 
2018 г. (далее – Постановление № 783) в соответствии 
с ч. 42.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ определило порядок и слу-
чаи осуществления заказчиком списания сумм неустоек 
(штрафов, пеней), начисленных поставщику (подрядчику, 
исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с неис-
полнением или ненадлежащим исполнением в 2015 и (или) 
2016 годах обязательств, предусмотренных контрактом, 
в случае завершения в полном объеме в 2015 или 2016 го-
дах исполнения поставщиком (подрядчиком, исполните-
лем) всех обязательств (за исключением гарантийных), 
предусмотренных контрактом. Постановлением № 783 
предусмотрено, что списание начисленных и неуплачен-
ных сумм неустоек осуществляется только по контрактам, 
обязательства по которым исполнены в полном объеме, 
при этом исключены контракты, по которым в 2015 и (или) 
2016 годах по соглашению сторон были изменены условия 
о сроке исполнения контракта, и (или) цене контракта, 
и (или) цене единицы товара, работы, услуги, и (или) ко-
личестве товаров, объеме работ, услуг, предусмотренных 
контрактами. Также определено, что списанию подлежит 
принятая к учету задолженность поставщика (подрядчика, 
исполнителя) не зависимо от срока ее возникновения. 

Списание неустоек осуществляется заказчиком в следу-
ющем порядке: 

а) 	 списанию подлежит вся сумма неустоек в случае, если 
общая сумма начисленных и неуплаченных сумм не-
устоек не превышает 5% цены контракта; 

http://roszakupki.ru


«Вестник Института госзакупок», № 8 (48) август 2018 WWW.ROSZAKUPKI.RU

4ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

б) 	 заказчик списывает 50% начисленных сумм неустоек 
в случае, если общая сумма начисленных и неупла-
ченных сумм неустоек составляет от 5% до 20% цены 
контракта, при этом обязательным условием является 
уплата 50% начисленных и неуплаченных сумм неу-
стоек до 1 января 2017 г.

Установлено, что списание начисленных и неуплаченных 
сумм неустоек может быть осуществлено заказчиком 
только на основании учетных данных заказчика, которые 
должны иметь документальное подтверждение. 

В целях принятия и подготовки решений о списании на-
численных и неуплаченных сумм неустоек заказчиком 
создается комиссия по поступлению и выбытию активов. 
Порядок формирования данной комиссии, а также поря-
док и сроки принятия ею решений определяются заказ-
чиком самостоятельно. Кроме того, указанные решения 
должны быть оформлены внутренними распорядительны-
ми документами заказчика (приказом, распоряжением), 
содержание которых также определено в Постановлении 
№ 783. Списание осуществляется заказчиком в течение 
5 рабочих дней со дня принятия указанного решения. 

Постановлением № 783 определена форма уведомления 
о списании начисленных и неуплаченных сумм неустоек, 
которое формируется в соответствии с информацией и до-
кументами, включенными в реестр контрактов заказчика, 
и должно быть направлено поставщику (подрядчику, ис-
полнителю) в течение 20 дней со дня принятия решения 
о списании начисленной и неуплаченной суммы неустоек. 

Постановление № 783 вступило в силу 13 июля 2018 г.

В нормативные акты внесены технические 
правки в части электронной подписи, исполь-
зуемой при подписании документов (Закон 
№ 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2018 г. 
№ 768 внесены технические правки в следующие нор-
мативные акты: 

1)	 в правилах ведения и размещения в ЕИС реестра 
банковских гарантий, утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 8 ноября 2013 г. № 1005, слова 
«усиленной неквалифицированной электронной под-
писью» заменены словами «электронной подписью, 
вид которой предусмотрен Федеральным законом 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд»; 

2)	 в правилах ведения реестра контрактов, заключен-
ных заказчиками, утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1084, сло-
ва «усиленной неквалифицированной электронной 
подписью» заменены словами «электронной под-
писью, вид которой предусмотрен Федеральным 
законом»; 

3)	 в единых требованиях к региональным и муниципаль-
ным информационным системам в сфере закупок то-
варов, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд, утвержденных постановле-

нием Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1091, 
предусмотрено, что информация и документы, пере-
даваемые из региональных и муниципальных систем 
в ЕИС, подписываются электронной подписью, вид 
которой предусмотрен Законом № 44-ФЗ.

Правки вступили в силу 11 июля 2018 г.

Внесены изменения в перечни отдельных ви-
дов продукции машиностроения, закупаемой 
в рамках реализации инвестиционных проек-
тов (Закон № 223-ФЗ)

Распоряжением Правительства РФ № 1371-р от 5 июля 
2018 г. (далее – Распоряжение № 1371-р) наименование 
перечня отдельных видов продукции машиностроения, 
закупаемой по Закону № 223-ФЗ юридическими лицами, 
реализующими инвестиционные проекты с государствен-
ной поддержкой, включенные в реестр инвестиционных 
проектов, актуализировано в соответствии с изменения-
ми, внесёнными в Закон № 223-ФЗ Федеральным зако-
ном от 31 декабря 2017 г. № 496-ФЗ, вступившими в силу 
30 июня 2018 г.

В соответствии с п. 1 ч. 7 ст. 3.1 Закона № 223-ФЗ в указан-
ный выше перечень включаются отдельные виды продук-
ции машиностроения, закупки которой и (или) закупки, 
предметом которых являются выполнение работ, оказание 
услуг, аренда (включая фрахтование, финансовую аренду), 
условиями которых предусмотрено использование этой 
продукции, не могут быть осуществлены юридическими 
лицами, указанными в ч. 1 ст. 3.1 Закона № 223-ФЗ, без 
согласования эксплуатационных характеристик этой про-
дукции с координационным органом правительства РФ. 
Отдельные виды продукции машиностроения утверждены 
распоряжением Правительства РФ от 29 декабря 2015 г. 
№ 2744-р, в которое Распоряжением № 1371-р внесены 
технические правки. 

Напомним, что статьей 3.1 Закона № 223-ФЗ (в редакции 
Федерального закона от 31 декабря 2017 г. № 496-ФЗ) 
установлены особенности осуществления закупок 
юридическими лицами, реализующими инвестици-
онные проекты с государственной поддержкой, вклю-
ченные в реестр инвестиционных проектов, в случае, 
если стоимость указанных инвестиционных проектов 
превышает 500 млн рублей. Особенностями, в частно-
сти, установлено, что при таких закупках юридические 
лица должны формировать перечни продукции маши-
ностроения, которая будет использоваться при реали-
зации проектов, при этом эксплуатационные характе-
ристики отдельных видов продукции машиностроения 
должны быть согласованы с координационным органом  
Правительства РФ.

Кроме того, распоряжением Правительства РФ от 5 июля 
2018 г. № 1370-р (далее – распоряжение № 1370-р) рас-
ширен предусмотренный п. 2 ч. 7 ст. 3.1 Закона № 223-ФЗ 
перечень отдельных видов продукции машиностроения, 
которая включается в перечни перспективных потреб-
ностей в продукции машиностроения, необходимой 
для реализации инвестиционных проектов, и закупки 
которой и (или) закупки, предметом которых являются 
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выполнение работ, оказание услуг, аренда (включая 
фрахтование, финансовую аренду), условиями которых 
предусмотрено использование этой продукции, не могут 
быть осуществлены юридическими лицами в рамках ин-
вестпроектов за пределами РФ без согласования возмож-
ности осуществления таких закупок с Правительственной 
комиссией по импортозамещению. Указанный пере-
чень утвержден распоряжением Правительства РФ  
от 31 декабря 2015 г. № 2781-р. Теперь этот перечень 
включает 190 позиций, а до внесения изменений в нем 
было 139 позиций. 

Распоряжения № 1370-р и № 1371-р вступили в силу 
30 июня 2018 г.

Утвержден перечень товаров, закупаемых при 
превышении определенной НМЦД только 
по согласованию с координационным орга-
ном (Закон № 223-ФЗ)

Распоряжением Правительства РФ № 1489-р от 18 июля 
2018 г. (далее – распоряжение № 1489-р) на основании 
ст. 3.1–1 Закона № 223-ФЗ утвержден перечень това-
ров, закупки которых с начальной (максимальной) це-
ной договора, превышающей величину, установленную 
в распоряжении № 1489-р, не могут быть осуществлены 
заказчиками – государственными корпорациями, государ-
ственными компаниями, хозяйственными обществами, 
в уставном капитале которых доля участия РФ превышает 
50%, дочерними хозяйственными обществами, в уставном 
капитале которых более 50% долей принадлежит указан-
ным юридическим лицам, без согласования с координа-
ционным органом Правительства РФ.

В указанный перечень включены всего 11 видов товаров, 
в числе которых суда рыболовные, прогулочные и спор-
тивные, суда для перевозки людей и грузов, вертолеты 
и самолеты. Кроме того, для каждого вида товара указан 
код ОКПД2 и начальная (максимальная) цена договора 
в млн рублей, при превышении которой необходимо со-
гласование с координационным органом Правительства 
РФ, а также указаны условия, при наличии которых тре-
буется согласование эксплуатационных характеристик 
закупаемых товаров. 

Распоряжение № 1489-р действует с 18 июля 2018 г.

О формировании документации при закупке 
лекарственного препарата с МНН «Эноксапарин 
натрия» (Закон № 44-ФЗ)

ФАС России в письме от 16 июля 2018 г. № АЦ/54724/18 
дала разъяснения по вопросам, возникающим у заказчи-
ков при формировании документации на закупку лекар-
ственного препарата с международным непатентован-
ным наименованием «Эноксапарин натрия». Ведомство 
сообщает, что при необходимости закупки указанного 
лекарственного препарата в лекарственной форме «рас-
твор для инъекций» заказчики не вправе в документа-
ции о закупке указывать определенную форму выпуска 
лекарственного препарата, за исключением случаев, 
когда в документации о закупке содержится обоснова-
ние необходимости закупки лекарственного препарата 

конкретной формы выпуска. При этом ведомство осо-
бо обращает внимание на «…недопустимость закупки 
определенной формы выпуска указанных лекарственных 
препаратов с МНН «Эноксапарин натрия» на основании 
причин, не связанных с терапевтическими свойствами 
таких лекарственных препаратов».

О формировании отпускных цен на лекарствен-
ные препараты, включенные в перечень жиз-
ненно необходимых и важнейших лекарствен-
ных препаратов (Закон № 44-ФЗ)

ФАС России в письме от 29 июня 2018 г. № АЦ/49132/18 
изложена позиция по вопросу формирования отпускных 
цен на лекарственные препараты, включенные в пере-
чень жизненно необходимых и важнейших лекарственных 
препаратов (далее – перечень ЖНВЛП). 

Ведомство сообщает, что в случае приобретения лекар-
ственного препарата, впервые включенного в перечень 
ЖВНЛП в 2018 году, организациями оптовой или рознич-
ной торговли до 1 января 2018 г. по цене, которая превы-
шает зарегистрированную предельную отпускную цену 
производителя, то такие организации при реализации 
этого лекарственного препарата обязаны произвести его 
переоценку. 

О приведении заказчиками положений о закуп-
ке в соответствии с редакцией Закона № 223-ФЗ, 
действующей с 1 июля 2018 г. 

Минфин России совместно с ФАС России в письме 
от 27 июня 2018 г. № 24-04-06/44451, № АД/48543/18 вы-
разили свою позицию о приведении положения о закуп-
ке, предусмотренного Законом № 223-ФЗ, в соответствии 
с Законом № 505-ФЗ. Ведомства считают, что «…учитывая 
положения ч. 3 ст. 4 Закона № 505-ФЗ, предусматриваю-
щие возможность приведения положения о закупке в со-
ответствие с требованиями Закона № 223-ФЗ в редак-
ции Закона № 505-ФЗ до 1 января 2019 г., заказчик с 1 июля 
2018 г. и по 1 января 2019 г. вправе осуществлять закупки 
по правилам, установленным в положении о закупке в ре-
дакции, действующей до приведения его в соответствие 
с Законом № 223-ФЗ в редакции Закона № 505-ФЗ». 

Ранее Минфин России по данному вопросу выска-
зал аналогичную позицию в письме от 25 июня 2018 г. 
№ 24-06-08/43650.

О закупках услуг по охране объектов, на которые 
не распространяется частная охранная деятель-
ность (Закон № 44-ФЗ)

ФАС России совместно с Росгвардией в письме от 27 июня 
2018 г. № ИА/48336/18, № 1/5277 высказали позицию 
по вопросу заключения государственных контрактов 
на оказание услуг по охране объектов, на которые част-
ная охранная деятельность не распространяется, которая 
заключается в том, что в закупках на определение ис-
полнителя на оказание услуг охраны здания, включен-
ного в перечень объектов, на которые частная охран-
ная деятельность не распространяется, утвержденный 
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постановлением Правительства РФ от 14.08.1992 № 587, 
не могут участвовать лица, осуществляющие частную ох-
ранную деятельность. 

Ведомства сообщают, что при осуществлении таких заку-
пок заказчики в документации о закупке должны устано-
вить в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ в каче-
стве единого требования к участникам закупки требование 
о том, что участник закупки не должен являться лицом, 
осуществляющим частную охранную деятельность. При 
этом в письме указано, что «…при рассмотрении заявок 
участников закупки и принятии решения об их допуске 
(отклонении) к участию в торгах на оказание услуг ох-
раны здания, включенного в перечень, утвержденный 
Постановлением № 587, необходимо также принимать 
во внимание вышеизложенные положения нормативных 
правовых актов, регулирующих деятельность ведом-
ственной охраны…». 

О формировании документаций при закупках 
некоторых лекарственных препаратов (Закон 
№ 44-ФЗ)

ФАС России в письмах от 15 июня 2018 г. № АК/44328/18 
и от 14 июня 2018 г. № АК/43860/18 дала разъяснения 
по вопросам, возникающим у заказчиков при формирова-
нии документаций на закупку лекарственных препаратов 
с международным непатентованным наименованием 
«Натрия хлорид» и «Дексмедетомидин» соответственно. 
В частности, в письмах ведомство сообщает, какие харак-
теристики заказчики вправе указывать в документации 
о закупке.

Об онлайн-сервисе для подачи документов для 
получения ключа электронной подписи для ра-
боты в ЕИС (Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ) 

Федеральное казначейство в письме от 23 мая 2018 г. 
№ 07-04-05/11-10121 сообщило о том, что запущен специ-
альный портал, на котором получатели квалифицирован-
ного сертификата ключа проверки электронной подписи 
могут сформировать комплект документов и сведений 
для его создания либо смены в режиме онлайн-сервиса, 
который также позволяет направить комплект докумен-
тов и сведений в электронном виде в территориальные 
органы Федерального казначейства. При этом ведомство 
уточнило, что заменить сертификат через онлайн-сервис 

возможно только при наличии действующих сертификатов 
владельца сертификата и его руководителя в подсистеме 
ведения реестра сертификатов информационной системы 
«Удостоверяющий центр Федерального казначейства», при 
этом в таких сведениях о владельце сертификата должны 
отсутствовать изменения. 

Доступ получателей сертификатов к функционалу он-
лайн-сервиса обеспечивается на официальном сайте 
Федерального казначейства www.roskazna.ru в разделе 
«ГИС»/«Удостоверяющий центр» по ссылке «Онлайн-
сервис подачи документов для получения сертификатов». 
Также функционал сервиса должен быть доступен с ав-
томатизированных рабочих мест из защищенной корпо-
ративной сети Федерального казначейства и в Интернете 
по ссылке https://fzs.roskazna.ru.

О размещении в ЕИС отчета об исполнении 
контракта после 1 июля 2018 г. (Закон № 44-ФЗ)

Минфин России в письме от 18 мая 2018 г. № 24-03-
07/34121 привел разъяснения об особенностях размеще-
ния в ЕИС заказчиками отчета об исполнении контракта 
после 1 июля 2018 г. 

В связи с внесенными изменениями в Закон № 44-ФЗ 
с 1 июля текущего года заказчик должен размещать в ЕИС 
отчет о результатах отдельного этапа исполнения контрак-
та только в случае, если предметом контракта является 
выполнение работ по строительству, реконструкции, капи-
тальному ремонту объектов капитального строительства, 
по сохранению объектов культурного наследия (памятни-
ков истории и культуры) народов РФ или цена контракта 
превышает 1 млрд рублей.

Ведомство в письме сообщает, что в случае, если обязан-
ность размещать в ЕИС отчет об исполнении контракта на-
ступила до 1 июля 2018 г., то заказчики обязаны размещать 
отчет в соответствии с требованиями ч. 9 ст. 94 Закона 
№ 44-ФЗ без учета изменений, внесенных Федеральным 
законом от 31 декабря 2017 г. № 504-ФЗ. Но в случае, если 
контракт заключен до 1 июля, но обязанность размещать 
в ЕИС отчет об исполнении контракта наступила после 
указанной даты, то заказчики обязаны размещать отчет 
в соответствии с требованиями ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ 
с учетом изменений, внесенных Федеральным законом 
от 31 декабря 2017 г. № 504-ФЗ. 

Ознакомиться и скачать разъяснительные письма Минфина России, 
Минэкономразвития России, ФАС России и иных органов власти  
по Закону № 44-ФЗ можно здесь, по Закону № 223-ФЗ – здесь.

http://roszakupki.ru
http://www.roskazna.ru
https://fzs.roskazna.ru.
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=1301
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=875
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Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

ПРАКТИЧЕСКИЕ СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

 24 августа 2018 г.

 Москва 

«Закупки по Закону № 223-ФЗ: новые правила 
регулирования»

 25 сентября 2018 г.

 Москва 

«ЗАКУПКИ в СФЕРЕ МЕДИЦИНЫ: новеллы и пра-
воприменительная практика»

 19–22 сентября 2018 г.

 Ростов-на-Дону

«ЭЛЕКТРОНИЗАЦИЯ ЗАКУПОК. Обзор измене-
ний в законе о контрактной системе № 44-ФЗ» 
+ спецсессия «Закупки в сфере медицины»

 23 августа 2018 г.

 Москва

«Практика осуществления закупок СТРОИТЕЛЬ-
НЫХ РАБОТ по 44-ФЗ и 223-ФЗ»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
http://roszakupki.ru
http://urdc.ru/event/519
http://urdc.ru/event/519
http://www.urdc.ru/event/520
http://www.urdc.ru/event/520
http://urdc.ru/event/517
http://urdc.ru/event/517
http://urdc.ru/event/517
http://urdc.ru/event/518
http://urdc.ru/event/518
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.31

В нарушение ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ документы 
о приемке товара размещены в ЕИС с нарушением срока 
на 24 рабочих дня: размещены 07.05.2018, а должны были 
быть размещены 03.04.2018.

 
20 000  

руб.

Контрактный 
управляющий ГБУЗ 

(бухгалтер)

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.30

В нарушение п. 1 ч. 4 ст. 67, п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона № 44-ФЗ 
первая и вторая части заявки участника электронного 
аукциона были признаны соответствующими требованиям 
Закона № 44-ФЗ и документации о закупке при том, 
что указанные части заявки в действительности 
не соответствовали требованиям документации о закупке 
и Закона № 44-ФЗ: первая часть заявки не содержит 
конкретные показатели товара, а в представленной 
во второй части заявки декларации о соответствии участника 
требованиям, установленным п. 3–9 ч. 1 ст. 31 Закона 
№ 44-ФЗ, отсутствует декларирование о соответствии 
участника закупки требованиям, установленным в п. 7 и п. 7.1 
ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.

 
27 459,69   

руб. 
(1% от 
НМЦК)

Каждый член 
аукционной 

комиссии заказчика

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

Документация об открытом конкурсе утверждена 
с нарушениями: 
1)	 в нарушение п. 4 ч. 1 ст. 50 Закона № 44-ФЗ 

в документации установлено требование, утратившее 
силу с 01.01.2016, о предоставлении платежного 
поручения именно с отметкой банка, а также заверенной 
банком копии такого платежного поручения; 

2)	 в нарушение пп. «в» п. 1 ч. 2 ст. 51 Закона № 44-ФЗ 
установлено, что предоставляемая в составе заявки 
доверенность на осуществление действий от имени 
участника открытого конкурса должна быть заверена 
печатью участника открытого конкурса, при этом 
не указано, что участникам закупки необходимо 
скреплять печатью документы, входящие в состав заявки, 
только при наличии такой печати; 

3)	 в нарушение ч. 8 ст. 34 Закона № 44-ФЗ в проекте 
контракта заказчик при расчете размеров штрафов 
и пеней ссылается на недействующее постановление 
Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063, которое 
утратило силу 08.09.2017 в связи с вступлением в силу 
постановления Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042.

 
3000  
руб.

Директор 
муниципального 

унитарного 
предприятия, 
утвердивший 

документацию  
о закупке

44-ФЗ ч. 1.4 ст. 7.30

В нарушение ч. 5 ст. 65 Закона № 44-ФЗ заказчик 
разместил в ЕИС разъяснения положений документации 
об электронном аукционе, которые изменяют суть 
документации об электронном аукционе.

 
15 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.31

В нарушение ч. 2 и ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ заказчиком 
не размещена в ЕИС информация об исполнении 
3-х муниципальных контрактов от 09.09.2017, в том 
числе информация об оплате указанных контрактов, 
информация о приемке работ по указанным контрактам. 
При этом по результатам проверки установлено, что 
работы по указанным контрактам выполнены 28.10.2017, 
но на дату проведения проверки 24.05.2018 информация 
об их исполнении в ЕИС отсутствовала.

 
20 000  

руб.

Должностное 
лицо – глава 

администрации 
городского 
поселения

http://roszakupki.ru
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Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 1 ст. 7.29

Заказчик при осуществлении закупки у единственного 
поставщика в нарушение ч. 1 ст. 24 Закона № 44-ФЗ 
применил в качестве обоснования выбора способа закупки 
п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, при том, что договор 
заключен на сумму 399 тыс. рублей, что превышает 100 тыс. 
рублей. Учитывая, что заказчик является муниципальным 
образовательным учреждением, заказчику следовало 
осуществить данную закупку в соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ.

 
30 000  

руб.

Контрактный 
управляющий – 

заведующая 
МБДОУ

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

В нарушение ч. 3 ст. 14, п. 4 ст. 42, п. 7 ч. 5 ст. 63, ч. 1 ст. 64 
Закона № 44-ФЗ заказчиком при закупке компьютерной 
техники не установлены в извещении и в документации 
об электронном аукционе ограничения и условия 
допуска отдельных видов радиоэлектронной продукции, 
происходящих из иностранных государств, предусмотренные 
постановлением Правительства РФ от 26.09.2016 № 968.

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика – 

директор казенного 
учреждения

223-ФЗ ч. 7 ст. 7.32.3

В нарушение п. 3 ч. 9 ст. 4 Закона № 223-ФЗ размещенное 
заказчиком в ЕИС извещение о проведении открытого 
аукциона с наименованием закупки «Открытый аукцион 
в электронной форме» не содержит предмета договора, 
что не позволило потенциальному участнику закупки 
осуществить поиск извещения в ЕИС и своевременно подать 
заявку на участие в закупке. 

 
2000  
руб.

Должностное лицо 
заказчика – ГАУ

223-ФЗ ч. 7 ст. 7.32.3

В нарушение п. 1 ч. 1 ст. 3, п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона 
№ 223-ФЗ заказчиком в закупочной документации 
установлены сроки поставки товара и действия договора, 
не соответствующие порядку и срокам заключения 
договора, а также в техническом задании закупочной 
документации заказчиком установлены необоснованные 
и не соответствующие нормам действующего 
законодательства требования о необходимости наличия 
сведений о характеристиках поставляемого серверного 
оборудования на официальном сайте производителя.

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – ФГБОУ

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

Заказчиком размещены в ЕИС в разделе «Реестр отчетности 
по договорам (223-ФЗ)» за период март 2018 года 
с нарушением 10-дневного срока размещения: 
–– сведения об отчетности о договорах, заключенных 

заказчиком по результатам закупки, сведения о которой 
составляют государственную тайну или в отношении 
которой приняты решения Правительства РФ; 

–– сведения об отчетности о договорах, заключенных 
по результатам закупок; 

–– сведения об отчетности о договорах, заключенных 
заказчиком по результатам закупки у субъектов МСП;

–– сведения об отчетности о договорах, заключенных 
заказчиком по результатам закупки у ЕП.

 
2000  
руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
директор МАУК

http://roszakupki.ru
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Определение Верховного Суда РФ  
от 20 июля 2018 г. (дело № А33-11269/2017) 

Учитывая установленные по делу обстоятельства, а именно 
возможность увеличения цены контракта не более чем 
на 10%, факт подписания между обществом и учрежде-
нием акта о необходимости выполнения работ сверх сто-
имости контракта и соответствующего увеличения цены 
контракта, факт выполнения данных работ (который под-
тверждается актами выполненных работ, подписанными 
истцом в одностороннем порядке и направленными от-
ветчику, последний замечаний по объемам выполненных 
работ, их стоимости, претензий к качеству не представил), 
требования истца о взыскании оплаты выполненных работ 
подлежат удовлетворению. 

Определение Верховного Суда РФ  
от 5 июля 2018 г. № 309-КГ18-8614 по делу  
№ А34-4692/2017

Решением антимонопольного органа от 15.02.2017 дей-
ствия учреждения, управления и общества, выразившиеся 
в заключении соглашения об искусственном дроблении 
на 8 контрактов одной сделки по капитальному ремонту 
(перепланировке) помещений учреждения, в соответствии 
с разработанной обществом единой проектно-сметной до-
кументацией, привели к недопущению конкуренции при вы-
боре подрядчика для заключения контракта на выполнение 
указанных работ и признаны нарушающими требования 
ст. 16 Закона № 135-ФЗ.

На основании решения выдано предписание о необходи-
мости перечисления в федеральный бюджет дохода, по-
лученного в результате нарушения, – 1 077 755 руб. 90 коп.

Отказывая в признании решения недействительным, суды 
пришли к выводу о наличии у антимонопольного органа 
правовых оснований для принятия оспоренных ненорма-
тивных актов с учетом доказанности создания подрядчиком, 
заказчиком и главным распорядителем бюджетных средств 
согласованного искусственного дробления единой сделки 
на выполнение работ по капитальному ремонту (перепла-
нировке) помещений в целях уклонения от соблюдения 
установленной законом конкурентной процедуры разме-
щения заказа.

Постановление Арбитражного суда 
Уральского округа от 10 июля 2018 г.  
№ Ф09-3878/18 по делу № А60-53833/2017

Заказчиком при проверке банковской гарантии было 
установлено ее несоответствие требованиям аукцион-
ной документации в части указания подсудности споров 
по банковской гарантии (указан Арбитражный суд города 
Москвы вместо Арбитражного суда Свердловской области, 
предусмотренного требованиями к банковской гарантии 
в аукционной документации).

Требование к содержанию банковской гарантии о подсуд-
ности споров, установленное заказчиком в аукционной 
документации, не противоречит закону. Требования к обе-

спечению исполнения контракта установлены в равной 
мере для всех участников закупки.

Кроме того, участником закупки была подана заявка 
на участие в аукционе, а значит, были приняты условия, 
установленные заказчиком в аукционной документации, 
в том числе и требования, установленные заказчиком 
к банковской гарантии.

Постановление Арбитражного суда 
Московского округа от 4 июля 2018 г. 
по делу № А40-191025/2017

Троекратное отклонение второй части заявки участника 
в течение одного квартала по причине отсутствия в заявке 
действующего документа, подтверждающего полномочия 
уполномоченного лица, правомерно повлекло наступле-
ние неблагоприятных последствий для участника в виде 
блокировки оператором денежных средств в размере 
обеспечения заявки.

Постановление Арбитражного суда Западно-
Сибирского округа от 9 июля 2018 г. по делу 
№ А27-15609/2017

Жалоба на действия заказчика при проведении аукциона 
поступила в антимонопольный орган 16.05.2017 в 08 час. 
45 мин.; срок для заключения контракта по результатам 
аукциона истекал 17.05.2017; уведомление от 16.05.2017 исх. 
№ 08/4299, содержащее требование о приостановлении 
закупки, было направлено в адрес заказчика, участника 
закупки и оператора электронной площадки 17.05.2017 
в 09 ч. 50 мин. по местному времени без пометки «сроч-
но»; проект контракта подписан заказчиком 17.05.2017 
в 15 час. 28 мин. по местному времени; блокирование про-
цедуры заключения контракта на электронной площадке 
не производилось, поскольку на момент регистрации по-
ступившего от управления уведомления контракт между 
заказчиком и участником закупки был уже заключен.

С учетом изложенного и принимая во внимание отсутствие 
в материалах дела доказательств получения заказчиком 
уведомления от 16.05.2017 исх.№ 08/4299 до подписания 
контракта, суды обоснованно не усмотрели в его действиях 
нарушений ч. 7 ст. 106 Закона № 44-ФЗ.

Решение Арбитражного суда Волго-Вятского 
округа от 19 июля 2018 г. по делу  
№ А43-16146/2017

В документации об аукционе установлен запрет на допуск 
товаров, происходящих из иностранных государств.

Участник аукциона во исполнение требований аукционной 
документации в качестве документа, подтверждающего 
страну происхождения товара, представил собственные 
письма, в которых указал, что поставляемый товар про-
изведен в Российской Федерации.

Суды пришли к выводу о том, что документы (письма), 
представленные участником, не позволяют достоверно 
идентифицировать товар как происходящий с территории 
определенного географического объекта и не подтвержда-
ют соответствие товара установленным запретам.

44-ФЗ

http://roszakupki.ru
http://kad.arbitr.ru/Card/71d8ade4-7e1f-421c-8d47-785f9fdd0377
http://kad.arbitr.ru/Card/2059f7cf-e3f9-4190-bef7-417c67d013c0
http://kad.arbitr.ru/Card/f554ebab-097d-4f24-ab83-1a3cd471777c
http://kad.arbitr.ru/Card/9dce792d-5c0f-44e8-9aca-13b9d06d120c
http://kad.arbitr.ru/Card/28e8e8ef-df66-4d39-a60c-0dc0ef37dab6
http://kad.arbitr.ru/PdfDocument/1796a750-a380-4f12-9e58-9d750c9d508e/fa830861-d3d2-4973-99c9-88bbb27377f6/A27-3115-2018_20180619_Reshenija_i_postanovlenija.pdf
http://kad.arbitr.ru/PdfDocument/3a65fc99-d575-434f-8d79-404d5f9e240b/27502658-1def-41dd-b866-2b9c1cd94b39/%D0%9027-15609-2017__20180709.pdf
http://kad.arbitr.ru/Card/1f82b7ff-be82-4419-9216-10b8da26b9a0
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Решение Арбитражного суда Северо-
Западного округа от 18 июля 2018 г.  
по делу № А66-16950/2017

Согласно конкурсной документации одним из показателей 
нестоимостного критерия «качественные, функциональные 
и экологические характеристики объекта закупки» является 
наличие на предприятии утвержденных нормативных до-
кументов (должностных инструкций), регламентирующих 
деятельность сотрудников участника конкурса, задейство-
ванных в процессе разработки проектной документации.
По мнению конкурсной комиссии, представление участ-
ником закупки (ООО) в составе конкурсной заявки долж-
ностных инструкций с аббревиатурой «ГК» свидетельствует 
о ничтожности таких инструкций, поскольку в законода-
тельстве Российской Федерации отсутствует такая органи-
зационно-правовая форма, как группа компаний.
Судом определено, что все представленные в составе за-
явки ООО должностные инструкции утверждены и подпи-
саны генеральным директором общества, каждый их лист 
заверен печатью организации, на которой имеется ИНН 
и ОГРН общества, что позволяет их сопоставить с участ-
ником конкурса, их представившим.

223-ФЗ

Решение Арбитражного суда Московского 
округа от 15 июля 2018 г. по делу  
№ А40-224387/2017

Так как ГАТТ 1994 и постановлением Правительства № 925 
прямо предусмотрено предоставление одинаково благо-
приятного режима товарам государств – участников ВТО 
и участниками запроса предложений было предложено 
оборудование, странами происхождения которого явля-
ются Российская Федерация и государства – участники ВТО 
(Украина, Хорватия), комиссией правомерно приоритет ни-
кому из участников предоставлен не был.

Решение Арбитражного суда Уральского 
округа от 5 июля 2018 г. по делу  
№ А07-26267/2017

В соответствии с аукционной документацией участник за-
купки должен в составе заявки представить в том числе:

–– подписанные руководителем или уполномоченным 
представителем руководителя справки о применяемых 
технологиях с их описанием и перечень собственных 
технических средств, необходимых для безопасного 
и эффективного проведения работ по геологическому 
изучению, разведке и добыче полезных ископаемых 
(копии свидетельств о государственной регистрации 
права на недвижимое имущество, договоров, актов 
приема-передачи, свидетельств о регистрации техни-
ческих средств (паспортов технических средств) и т.п.);

–– при отсутствии собственных технических возможно-
стей – копии договоров (предварительных договоров), 
заключенных заявителем со сторонними организаци-
ями, привлекаемыми в качестве подрядчиков с при-
ложением сведений о наличии технических средств 

и технологий, которые будут применяться для безо-
пасного и эффективного проведения работ по гео-
логическому изучению, разведке и добыче полезных 
ископаемых (копии свидетельств о государственной 
регистрации права на недвижимое имущество, дого-
воров, актов приема-передачи, свидетельств о реги-
страции технических средств (паспортов технических 
средств) и т.п.).

Судами установлено, что у участника на момент подачи 
заявки для участия в аукционе отсутствовали собствен-
ные технические возможности, а в составе заявки были 
представлены данные о подрядчиках. Были представлены 
копии договоров, перечни технического оборудования 
и спецтехники, копии документов, подтверждающих ре-
гистрацию спецтехники, приказы по кадрам в отношении 
специалистов подрядных организаций, привлекаемых 
к выполнению работ, копии документов, подтверждаю-
щих квалификацию специалистов подрядных организаций, 
привлекаемых к выполнению работ, и т.д. Также представ-
лены: справка о применяемых технологиях, подписанная 
директором и скрепленная печатью подрядчика, справка 
о применяемых технологиях, подписанная заместителем 
директора другого подрядчика.

Вопреки доводам УФАС, суд постановил, что участник 
представил аукционной комиссии все необходимые до-
кументы, подтверждающие наличие у заявителя «квали-
фицированных специалистов и технических средств для 
эффективного и безопасного проведения работ».

ЗАКОН № 44-ФЗ

Решение Краснодарского УФАС России  
от 23 июля 2018 г. № ЭА – 1198/2018  
(закупка № 0318100054918000008)

Заявитель признан уклонившимся от заключения контрак-
та в связи с тем, что банковская гарантия, представленная 
с целью обеспечения контракта, не соответствует требо-
ваниям, установленным в проекте контракта.

Согласно гарантии все споры, возникающие в связи с испол-
нением условий банковской гарантии, подлежат рассмотре-
нию в Арбитражном суде г. Москвы, а в соответствии с про-
ектом контракта «Споры по банковской гарантии должны 
рассматриваться в Арбитражном суде Краснодарского края».

Таким образом, представленная заявителем банковская 
гарантия не соответствовала требованиям проекта кон-
тракта, поэтому считается ненадлежащей.

Решение Ненецкого УФАС России  
от 23 июля 2018 г. № 01-33/46-2018  
(закупка № 0884200000618000032)

Заявитель утверждает, что страну происхождения товара 
написать не предоставляется возможным, так как, в дей-
ствительности, как предмет «Программно-технический 
комплекс «Портативный комплекс регистрации биометри-
ческих параметров» отсутствует, он состоит из нескольких 
элементов и собирается при монтаже.

http://roszakupki.ru
http://kad.arbitr.ru/Card/14f6811b-f9bf-473e-9e02-154e5cc08d8b
http://kad.arbitr.ru/Card/cdc71e6f-b861-4e0a-a0db-b415792e6784
http://kad.arbitr.ru/Card/e6b7af58-fab6-4bba-a91d-2ea4af6df417
http://kad.arbitr.ru/Card/cdc71e6f-b861-4e0a-a0db-b415792e6784
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0318100054918000008
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0884200000618000032


«Вестник Института госзакупок», № 8 (48) август 2018 WWW.ROSZAKUPKI.RU

12СУДЕБНАЯ И АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА

Указанные в жалобе доводы о сборке элементов при 
монтаже в единый биометрический комплекс являются 
индивидуальным мнением участника закупки о методе 
исполнения поставки товара и не являются причиной не-
представления показателя «наименование страны проис-
хождения товара» биометрического комплекса. 

Кроме того, согласно определению Верховного Суда РФ 
от 20.06.2017 № 306-КГ17-552 по делу № А49-307/2016, 
участник электронного аукциона не лишен возможности 
указать в первой части заявки одновременно несколько 
стран происхождения предлагаемого к закупке товара, 
и заказчик по этому основанию не вправе отказать такому 
участнику в допуске к участию в электронном аукционе.

Решение Новосибирского УФАС России  
от 20 июля 2018 г. № 08-01-361  
(закупка № 0851300004618000009)

Аукционная комиссия заказчика приняла решение о при-
знании заявки заявителя несоответствующей в связи с тем, 
что податель жалобы не соответствовал единым требова-
ниям, предъявляемым к участникам закупки. 

По представленной в жалобе информации, основанием 
для принятия решения аукционной комиссией заказчика 
явился факт приостановки движения денежных средств 
по расчетным счетам заявителя, установленный с помо-
щью оператора электронной площадки (программой дан-
ной площадки были представлены документы ФНС России 
«Решение о приостановлении по расчетным счетам»).

Аукционная комиссия заказчика, установив событие при-
остановки движения денежных средств по счетам зая-
вителя, для установления причины такой приостановки 
должна была обратиться с запросом относительно при-
чин приостановки в орган ФНС России. Ввиду отсутствия 
информации, что явилось основанием для приостановки 
движения денежных средств по счетам подателя жалобы, 
комиссия УФАС делает вывод о том, что аукционной ко-
миссией не была установлена конкретная причина такой 
приостановки.

ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Санкт-Петербургского УФАС России 
от 10 июля 2018 г. № Т02-211/18 (закупка  
№ 31806576426)

На основании п. 8 постановления Правительства РФ № 925 
приоритет устанавливается с учетом положений ГАТТ 
1994 года и договора о ЕАЭС от 29 мая 2014 г.

В соответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции РФ, общепризнан-
ные принципы и нормы международного права и меж-
дународные договоры РФ являются составной частью 
ее правовой системы. Если международным договором 
РФ установлены иные правила, чем предусмотренные 
законом, то применяются правила международного до-
говора. Германия и Австрия, товары производства стран 
которых предложили участники закупки, являются стра-
нами-участницами ГАТТ 1994 года. Закупочная комиссия 
при оценке и сопоставлении заявок участников закупки, 

в соответствии с п. 8 постановления Правительства РФ 
№ 925, предоставила равный приоритет всем участникам 
закупки.

Комиссия УФАС не усматривает нарушений в действиях 
закупочной комиссии по оценке и сопоставлению заявок 
на участие в закупке. 

Решение Санкт-Петербургского УФАС России 
от 12 июля 2018 г. № 78/21953/18 (закупка  
№ 31806639952)

Участники должны включить в состав заявки сведения 
о цепочке собственников участника, включая бенефици-
аров (в том числе конечных) по установленной форме 
с указанием всех необходимых данных. Кроме того, за-
явка должна включать в себя согласие физического лица 
на обработку персональных данных в письменной фор-
ме (всех физических лиц, сведения о которых содержатся 
в составе заявки).

В заявке заявителя предоставлены сведения о цепочке 
собственников, включая бенефициаров (в том числе ко-
нечных), которые содержали персональные данные фи-
зического лица, однако согласие указанного физического 
лица на обработку представленных персональных данных 
в составе заявки отсутствовало.

Таким образом, заявка заявителя была отклонена пра-
вомерно как не соответствующая требованиям докумен-
тации, вследствие чего комиссия УФАС не усматривает 
нарушений в действиях заказчика.

Решение Московского УФАС России  
от 16 июля 2018 г. № 1-00-1251/77-18  
(закупка № 31806435708)

Претендент в составе заявки должен представить, в том 
числе, документ в форме электронного документа со све-
дениями о претенденте – субъекте МСП из единого рее-
стра субъектов малого и среднего предпринимательства, 
размещенный в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» по адресу https://rmsp.nalog.ru (в формате 
выписки, подписанной электронной подписью уполно-
моченного представителя ФНС). Электронный документ 
в обязательном порядке должен содержаться в заявке 
на участие в конкурсе в виде отдельного файла в фор-
мате .pdf.

В составе заявки был представлен документ, не импорти-
рованный с сайта ФНС, а представляющий собой сканиро-
ванную копию распечатанного документа и, как следствие, 
не содержащий электронную подпись уполномоченного 
представителя ФНС. Заявка по данному основанию была 
отклонена правомерно.

Решение Самарского УФАС России  
от 18 июля 2018 г. № 184-10256-18/7  
(закупка № 31806615305)

Согласно техническому заданию товар, поставляемый в рам-
ках договора, должен соответствовать Межотраслевому 
ограничительному перечню топлив, масел, смазок и специ-
альных жидкостей, консервационных материалов и при-

http://roszakupki.ru
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0851300004618000009
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31806576426
http://kad.arbitr.ru/Card/2059f7cf-e3f9-4190-bef7-417c67d013c0
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31806639952
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31806435708
https://rmsp.nalog.ru
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31806615305
http://kad.arbitr.ru/PdfDocument/1796a750-a380-4f12-9e58-9d750c9d508e/fa830861-d3d2-4973-99c9-88bbb27377f6/A27-3115-2018_20180619_Reshenija_i_postanovlenija.pdf
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садок, разрешенных к применению вооружений, военной 
и специальной технике МОП – 1313500-01-2018, утвержден-
ному Начальником Управления ракетного топлива и го-
рючего Министерства обороны Российской Федерации 
в 2018 году.

Завод-изготовитель масла, предлагаемого участником 
закупки, не допущен МОП – 1313500-01-2018 в качестве 
завода-изготовителя масла моторного М 4з 14Д и не имеет 
закрепленной военной приемки, которая обязана под-
тверждать качество поставляемой продукции.

Комиссия УФАС отмечает, что заказчик правомерно от-
клонил заявку заявителя от участия в запросе котировок.

Решение Московского УФАС России  
от 24 июля 2018 г. № 1-00-1248/77-18  
(закупка № 31806605138)

Комиссия УФАС отмечает, что заказчик, продлив срок по-
дачи заявок после его окончания, нарушил требования 
конкурсной документации, а также нарушил права заяви-
теля, который успел подать заявку на участие в конкурсе 
в установленный срок и таким образом приобрел право 
на участие в конкурсе со сложившимся к истечению этого 
срока составом участников.

Дополнительно комиссия УФАС отмечает, что безосно-
вательное продление срока подачи заявок нарушает 
порядок проведения конкурса, лишая правового смысла 
само предусмотрение такого срока изначально. Кроме 
того, такое продление срока создает неосновательные 
преференции для лиц, не успевших подать заявку в те-
чение установленного срока, одновременно нарушая 
права лиц, ставших участниками конкурса на законных 
основаниях.

http://roszakupki.ru
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31806605138
http://kad.arbitr.ru/PdfDocument/1796a750-a380-4f12-9e58-9d750c9d508e/fa830861-d3d2-4973-99c9-88bbb27377f6/A27-3115-2018_20180619_Reshenija_i_postanovlenija.pdf


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г.  № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний и навыков 
в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый 
низкий) 6 7 8 (самый высокий)

Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)

Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1.	 Заключение договора и оплата.
2.	 Проверка документов.
3.	 Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4.	 Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Специалист +Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам
Выпускникам программ профессиональной переподготовки  

(320 часов) скидка 100% на любой один сертификат в области 
44-ФЗ или 223-ФЗ

* скидка 50% выпуск-
никам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая запись 
в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выдаваемое 
в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1281.04 ЖРЭ2 от 09.10.2015)

http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Распространяется ли запрет, установленный 
постановлением Правительства РФ от 5 сен-
тября 2017 г. № 1072, на закупки мебели для 
государственных нужд, осуществляемые заказ-
чиком у единственного поставщика?   

Учитывая, что постановлением установлен именно запрет, 
а не ограничения или условия допуска, то такой запрет рас-
пространяется на все закупки независимо от способа их осу-
ществления, включая закупки у единственного поставщика.

Обязан ли заказчик с 1 июля 2018 г. привлекать 
экспертов, экспертные организации к проведе-
нию экспертизы поставленного товара в слу-
чае осуществления закупки у единственного 
поставщика по результатам электронного аук-
циона, признанного несостоявшимся на осно-
вании ч. 1 ст. 71 Закона № 44-ФЗ в связи с тем, 
что на участие в таком электронном аукционе 
была подана только одна заявка?   

Изменениями, вступившими в силу с 1 июля 2018 г., осно-
вание закупки у единственного поставщика по причине 
признания электронного аукциона несостоявшимся в связи 
с подачей единственной заявки на участие в аукционе вы-
несено в отдельный пункт 25.1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. 
При этом в соответствии с ч. 4 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, кото-
рая не претерпела изменений, в перечне исключений, когда 
заказчик не обязан привлекать экспертов, экспертные орга-
низации к проведению экспертизы поставленного товара, 
не перечислены закупки, осуществляемые у единственного 
поставщика на основании п. 25.1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.
Следовательно, если контракт заключается в соответствии 
с п. 25.1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ после 1 июля 2018 г., 
заказчик обязан провести «внешнюю» экспертизу постав-
ленного товара посредством привлечения экспертов, экс-
пертных организаций.
Аналогичное правило установлено и для случаев заключе-
ния на основании п. 25.2 и 25.3 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 
контракта по результатам несостоявшихся электронных 
запроса котировок и запроса предложений.
Вместе с тем, в настоящее время подготовлены поправки 
в Закон № 44-ФЗ, исключающие обязательность «внеш-
ней» экспертизы в указанных выше случаях.

Вправе ли заказчик в контракте, заключаемом 
в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 
с поставщиком, являющимся субъектом мало-
го предпринимательства (далее – СМП), уста-
новить срок оплаты в течение 30 календарных 
дней, или срок оплаты в данном контракте 
должен быть установлен в соответствии с ч. 8 
ст. 30 Закона № 44-ФЗ? 

Ч. 8 ст. 30 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что в контракт, 
заключаемый с СМП, включается обязательное условие 

об оплате заказчиком поставленного товара, выполнен-
ной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдель-
ных этапов исполнения контракта не более чем в течение 
15 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа 
о приемке в случае, если в извещении об осуществлении 
закупки установлены ограничения в соответствии с ч. 3 
ст. 30 Закона № 44-ФЗ, т.е. закупка изначально должна 
проводиться с ограничением, предусмотренным статьей 30 
Закона № 44-ФЗ. При заключении контракта в соответ-
ствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ подготовка и пу-
бликация извещения не предусмотрены, следовательно, 
подлежат применению общие правила об установлении 
срока оплаты в течение не более 30 календарных дней 
с даты подписания заказчиком документа о приемке (ч. 13.1 
ст. 34 Закона № 44-ФЗ).

Какую из полученных методом анализа рын-
ка цен (при применении пп. «а» п. 3 Порядка 
определения НМЦК при осуществлении заку-
пок лекарственных препаратов, утвержденно-
го приказом Минздрава России от 26.10.2017 г. 
№ 871н) должен брать заказчик в расчет НМЦК: 
минимальную, среднюю, максимальную? 

Приказ Минздрава России от 26.10.2017 г. № 871н не со-
держит ответа на данный вопрос. При этом сложившаяся 
практика обоснования НМЦК, в том числе подтверждён-
ная позицией Минздрава России, предусматривает, что 
заказчик учитывает при расчете минимальное значение 
цены, полученное методом анализа рынка. Кроме того, 
такая позиция представляется оправданной с учетом тре-
бований п. 6 Порядка определения НМЦК, утвержденного 
приказом Минздрава России от 26.10.2017 г. № 871н. Когда 
на участие в закупке не подано ни одной заявки по рас-
считанной НМЦК, то до 1 июля 2018 г. при объявлении 
следующей закупки ценой единицы планируемого к за-
купке лекарственного препарата считается следующее ми-
нимальное значение, рассчитанное в соответствии с ч. 2–6 
ст. 22 Закона № 44-ФЗ, т.е. фактически следующее после 
минимального значение цены из полученных методом 
анализа рынка.

В каких случаях техническое задание заказчи-
ка должно допускать возможность поставки 
лекарственного препарата в некратных дози-
ровках?  

В соответствии с пп. «б» п. 2 Особенностей описания ле-
карственных препаратов, установленных постановлением 
Правительства РФ от 15 ноября 2017 г. № 1380, возмож-
ность поставки лекарственного препарата в некратных 
эквивалентных дозировках устанавливается только в слу-
чае, если такие некратные дозировки позволяют достичь 
одинакового терапевтического эффекта для пациента. При 
решении вопроса об эквивалентности некратных дозиро-
вок Минздрав России в письме от 14.02.2018 № 418/25-5 

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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рекомендовал заказчикам руководствоваться информаци-
ей, указанной в инструкциях по медицинскому примене-
нию лекарственных препаратов, а также консультироваться 
с медицинскими специалистами.  

В случае если в контракте предусмотрены этапы 
его исполнения, должен ли заказчик продол-
жать после 1 июля 2018 г. размещать в ЕИС от-
чет об исполнении отдельного этапа контракта, 
предусмотренный ст. 94 Закона № 44-ФЗ? 

В связи с изменениями, внесенными в ч. 9 ст. 94 Закона 
№ 44-ФЗ Федеральным законом от 31.12.2017 № 504-ФЗ, 
вступившими в силу с 1 июля 2018 г., отчет об исполнении 
отдельного этапа контракта размещается заказчиком в ЕИС 
только в отдельных случаях: 

1)	 если предметом контракта является выполнение ра-
бот по строительству, реконструкции, капитальному 
ремонту объектов капитального строительства, работ 
по сохранению объектов культурного наследия (па-
мятников истории и культуры) народов Российской 
Федерации;

2)	 если цена контракта превышает один миллиард руб
лей.

В иных случаях результаты исполнения отдельного этапа 
контракта не вносятся в отчет и не подлежат размещению 
в ЕИС.

На участие в электронном аукционе, прове-
дение которого заказчиком было запланиро-
вано в плане-графике на июнь 2018 г. не было 
подано ни одной заявки. В случае проведения 
данной закупки путем размещения нового 
электронного аукциона в июле 2018 г., обя-
зан ли заказчик «выжидать» установленные 
Законом № 44-ФЗ 10 дней от даты внесения 
изменений в план-график по данной закупке? 

Нет, не обязан. С 1 июля 2018 г. ч. 14 ст. 21 Закона № 44-ФЗ 
изложена в новой редакции, в соответствии с которой по 
закупкам, осуществляемым на основании ч. 4 ст. 71 Зако-
на № 44-ФЗ, внесение изменений в план-график может 
осуществляться не позднее чем за 1 (один) день до дня 
размещения в ЕИС извещения об осуществлении такой 
закупки. Таким образом, с 1 июля текущего года в случае 
необходимости внесения изменений в план-график за-
казчик должен «выждать» лишь 1 день от даты внесения 
таких изменений, после чего может размещать извещение 
в ЕИС о проведении нового аукциона. 

Изменились ли с 1 июля текущего года сро-
ки размещения в ЕИС сведений о количестве 
и об общей стоимости договоров, заклю-
ченных заказчиком по результатам закупки 
у субъектов малого и среднего предприни-
мательства (далее – субъекты МСП)? 

С 1 июля 2018 г. обязанность заказчиков размещать в ЕИС 
не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным, 
сведения о количестве и об общей стоимости договоров, 
заключенных заказчиком по результатам закупки у субъ-
ектов МСП, вообще отменена, т.к. в ч. 19 ст. 4 Закона 
№ 223-ФЗ внесены изменения Федеральным законом 
№ 505-ФЗ от 31 декабря 2017 г. Теперь, в соответствии 
с новой редакцией ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ, заказчик 
должен в установленные сроки размещать в ЕИС следу-
ющую информацию: 

1)	 сведения о количестве и об общей стоимости догово-
ров, заключенных заказчиком по результатам закупки 
товаров, работ, услуг, в том числе об общей стоимости 
договоров, информация о которых не внесена в ре-
естр договоров в соответствии с ч. 3 ст. 4.1 Закона 
№ 223-ФЗ;

2)	 сведения о количестве и стоимости договоров, заклю-
ченных заказчиком по результатам закупки у един-
ственного поставщика (исполнителя, подрядчика);

3)	 сведения о количестве и стоимости договоров, за-
ключенных заказчиком с единственным поставщиком 

(исполнителем, подрядчиком) по результатам конку-
рентной закупки, признанной несостоявшейся.

Бюджетному учреждению, осуществляю-
щему закупки в соответствии с Законом 
№ 223-ФЗ за счет средств, полученных при 
осуществлении им приносящей доход дея-
тельности, до настоящего времени учредитель 
не утвердил изменения в положение о закуп-
ке в соответствии с Федеральным законом 
от 31 декабря 2018 г. № 505-ФЗ (далее – Закон 
№ 505-ФЗ). Вправе ли такой заказчик работать 
по «старому» положению с 1 июля 2018 г.?  

Минфин России совместно с ФАС России в письме 
от 27 июня 2018 г. № 24-04-06/44451, № АД/48543/18 вы-
разили свою позицию о приведении положения о закупке 
в соответствие с Законом № 505-ФЗ. Ведомства считают, 
что «…учитывая положения ч. 3 ст. 4 Закона № 505-ФЗ, 
предусматривающие возможность приведения положения 
о закупке в соответствие с требованиями Закона № 223-ФЗ 
в редакции Закона № 505-ФЗ до 1 января 2019 г., заказчик 
с 1 июля 2018 г. и по 1 января 2019 г. вправе осущест-
влять закупки по правилам, установленным в положении 
о закупке в редакции, действующей до приведения его 
в соответствие с Законом № 223-ФЗ в редакции Закона 
№ 505-ФЗ». 

Вместе с тем, принимая во внимание, что «старое» по-
ложение о закупке заказчика может «не стыковаться» 

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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с положениями измененного Закона № 223-ФЗ, мы насто-
ятельно рекомендуем заказчику пользоваться им исключи-
тельно в части, не противоречащей актуальной редакции 
Закона № 223-ФЗ с изменениями от 1 июля 2018 г., и при 
этом в кратчайшие сроки привести положение о закуп-
ке в соответствие текущей редакцией Закона № 223-ФЗ, 
не дожидаясь 1 января 2019 г.

Положением о закупке заказчика предусмо-
трена возможность заключения договора 
с единственным поставщиком (подрядчи-
ком, исполнителем) на сумму, превышающую 
100 тыс. рублей, но при этом установлено, что 
поставщик (подрядчик, исполнитель) до за-
ключения такого договора должен предоста-
вить заказчику документы по перечню: устав, 
выписка из ЕГРЮЛ, документы, подтверждаю-
щие полномочия директора, а также лицензии 
и иные документы, необходимые для испол-
нения договора. Каким образом поставщик 
(подрядчик, исполнитель) должен предоста-
вить заказчику требуемые документы? 

Если в положении о закупке заказчика не установлены 
требования относительно порядка предоставления ука-
занных документов, то допустимо принимать и рассматри-
вать указанные документы любым удобным способом, так 
как Законом № 223-ФЗ данный вопрос не урегулирован. 
Отметим, что заказчики, как правило, устанавливают такие 
требования в положении о закупке для того, чтобы проя-
вить должную осмотрительность при выборе контрагента 
при осуществлении закупок у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя).

В ч. 12 ст. 8 Закона 223-ФЗ с изменениями, 
внесенными Федеральным законом № 174-ФЗ 
от 29 июня 2018 г., установлено, что до 1 ок-
тября 2018 г. государственные и муниципаль-
ные унитарные предприятия (далее – ГУПы 
и МУПы) вправе изменить и (или) утвердить 
положение о закупке и план закупки для 
осуществления закупок за счет собственных 
средств в текущем году по правилам Закона 
№ 223-ФЗ. Когда ГУПы и МУПы вправе начать 
осуществлять указанные закупки: не ранее 
1 октября 2018 г. или не ранее 1 января 2019 г.? 

Положениями ч. 12 ст. 8 Закона № 223-ФЗ и ч. 42 ст. 112 
Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что для того, чтобы 
ГУПы и МУПы в 2018 году имели право проводить закуп-
ки без привлечения средств соответствующих бюджетов 
бюджетной системы РФ по правилам Закона № 223-ФЗ, 
таким предприятиям необходимо в срок до 1 октября 
2018 г. изменить и (или) утвердить и разместить в ЕИС 
положение о закупке и план закупки. При этом нигде 
не оговорена дата, с которой ГУПы и МУПы вправе начать 
проводить такие закупки, в связи с чем таким заказчикам 
необходимо в кратчайшее время (на усмотрение заказ-
чика) выполнить следующие мероприятия:

1)	 изменить и (или) утвердить положение о закупке 
по Закону № 223-ФЗ и включить под его регулиро-
вание собственные «внебюджетные» средства; 

2)	 изменить и (или) утвердить план закупки в соответ-
ствии с Законом № 223-ФЗ. 

Как только вышеуказанные мероприятия будут проведе-
ны, можно работать по Закону № 223-ФЗ, не дожидаясь 
1 октября 2018 г.

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1.	 Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 12/18 от 31.07.2018).

2.	 Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 
www.pravo.gov.ru.

3.	 Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 
Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4.	 Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.
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Институт госзакупок (www.roszakupki.ru) предлагает  
в 2018 году обучение по следующим программам дополнительного 
профессионального образования*:

Название Объем Цена**, рублей Сроки обучения (2018 год)

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок 108  

ак. часов,
8 рабочих 

дней

38 880
15.08-24.08 17.10-26.10

05.09-14.09 07.11-16.11
ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

32 940
26.09-05.10 28.11-07.12

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ (рекомендуем унитарным предприятиям):

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок 120  

ак. часов,
11 рабочих 

дней

43 800
15.08-29.08 17.10-31.10

05.09-19.09 07.11-21.11
Дистанционная форма
Обучение в свободное от работы время 22 200

26.09-10.10 28.11-12.12

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, 
рекомендации экспертов 54  

ак. часа,
5 рабочих 

дней

56 700
27.08-31.08 19.11-23.11

17.09-21.09 10.12-14.12
ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

51 300
08.10-12.10

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ  
ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ
Очная форма, Москва
Основные знания по двум законам качественно  
и в короткий срок

120  
ак. часов,

11 рабочих 
дней

58 800

05.09-19.09
26.09-10.10
17.10-31.10
07.11-21.11
28.11-12.12

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПЕРЕПОДГОТОВКА
Очная форма, Москва
Знания по Закону 44-ФЗ и Закону 223-ФЗ, вклю-
чая практику ФАС, специфику закупок, лучший 
опыт, рекомендации экспертов

320  
ак. часов,

28 рабочих 
дней

99 200

15.08-21.09

26.09-02.11

07.11-14.12

* Все программы обучения Института госзакупок по Закону № 44-ФЗ по объему, содержанию и другим требованиям полностью соответству-
ют Методическим рекомендациям по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, одобренным письмом Минэкономразвития России № 5594-ЕЕ/Д28и и Минобрна-
уки России № АК-553/06 от 12 марта 2015 г.

** Для государственных гражданских служащих стоимость обучения определяется в соответствии с экономическими нормативами, утверж-
денными постановлением Правительства РФ от 15 января 2014 г. № 26 «Об определении стоимости образовательных услуг в области допол-
нительного профессионального образования федеральных государственных гражданских служащих и размера ежегодных отчислений на его 
научно-методическое, учебно-методическое и информационно-аналитическое обеспечение».

*** Ответившие правильно на все вопросы тестирования.

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49, 

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Круглые отличники*** программ повышения квалификации, документально подтвердившие опыт практической  
работы в сфере закупок, дополнительно к удостоверению о повышении квалификации получают сертификат  

специалиста с присвоением соответствующего уровня квалификации
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