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Здравствуйте, уважаемые коллеги!
Завершается 2018 год. Электронные процедуры закупок набира-
ют обороты, Минфин России отчитывается о тысячах успешно 
открытых специальных счетов участникам госзакупок, появляют-
ся и вступают в силу очередные изменения в законодательство 
о контрактной системе. А коллектив Института госзакупок 
завершает обучающие программы 2018 года. Впереди последние 
в этом году группы повышения квалификации по Законам № 44-ФЗ 
и 223-ФЗ и завершающий обучающие мероприятия этого года се-
минар в г. Санкт-Петербурге «ЭЛЕКТРОНИЗАЦИЯ ЗАКУПОК. Новые 
правила регулирования закупок по Законам № 44-ФЗ и 223-ФЗ».
Мы благодарим наших коллег-слушателей за готовность учиться, 
разбираться в непростом закупочном законодательстве и де-
литься своим опытом с нами и вновь ждем на обучение в 2019 году. 
С графиком обучения на 2019 год можно ознакомиться на сайте 
Института.
Из важных новостей – принят федеральный бюджет на 2019–2021 гг., 
а федеральные бюджетные учреждения согласно письму Минфина 
России от 23.10.2018 № 21-02-04/75903 уже начинают осваивать 
подготовку планов закупок в системе «Электронный бюджет». 
Стоит напомнить, что с 1 января 2019 г., начиная с этапа подго-
товки плана закупок, казначейский контроль по ч. 5 ст. 99 Закона 
№ 44-ФЗ вновь станет «блокирующим» для заказчиков субъектов 
РФ и муниципальных заказчиков. 
Важной новостью для заказчиков, работающих по Закону № 223-ФЗ, 
стало постановление Правительства РФ от 8 ноября 2018 г. 
№ 1335, которым утверждены правила осуществления ведом-
ственного контроля за соблюдением требований Закона № 223-ФЗ. 
До 01.01.2019 федеральные органы исполнительной власти должны 
утвердить регламенты осуществления ведомственного контроля 
и могут приступать к осуществлению проверок уже в 2019 году.
Об этих и других не менее важных изменениях в законодатель-
стве о закупках читайте на страницах Вестника Института 
госзакупок.
И, конечно же, с наступающим вас Новым годом! Ждем вас в Ин-
ституте госзакупок!

Директор 
Института госзакупок 

А.А. Храмкин
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2ВАКАНСИЯ

ОБЯЗАННОСТИ:
Консалтинг

 y разработка/корректировка/анализ различных документов правового характера, связанных с осуществле-
нием закупочной деятельности: юридические заключения, положение о закупке, документация о закупке, 
регламенты работы закупочных подразделений, проекты нормативных правовых актов и др.

 y устное и письменное консультирование по вопросам закупок
 y представление интересов клиентов в ФАС, судах, иных органах власти.

Преподавание
 y чтение лекций, проведение семинаров, тренингов по вопросам закупочной деятельности (Законы № 44-ФЗ, 

№ 223-ФЗ)
 y подготовка обучающих материалов (презентации, конспекты лекций, задачи, подборка нормативных пра-

вовых актов, тесты, вопросы для экзамена и пр.). 

Иные юридические и смежные вопросы
 y подготовка статей, докладов, материалов для интервью и пр.
 y подготовка содержательной части книг и периодических изданий Института
 y проведение собеседований в рамках сертификации специалистов и экспертов в сфере закупок
 y подготовка/проверка технической части заявок на участие в закупках от лица Института
 y подготовка, корректировка, согласование договоров по вопросам хозяйственной деятельности Института
 y претензионная работа по вопросам деятельности Института 
 y решение иных юридических вопросов, возникающих в деятельности Института госзакупок. 

Регулярные краткосрочные командировки. 

ТРЕБОВАНИЯ: 
 y Высшее юридическое образование (степень кандидата наук приветствуется)
 y Знание законодательства о государственных и корпоративных закупках (Законы № 44-ФЗ, № 223-ФЗ)
 y Практический опыт от 2-х лет в сфере юридического сопровождения государственных и/или корпоратив-

ных закупок
 y Грамотная устная и письменная речь, этика делового общения
 y Владение компьютером (основной пакет программ Microsoft Office, Интернет, оргтехника, СПС Консультант+, 

Гарант)
 y Хорошие аналитические способности
 y Усидчивость, внимательность, умение работать с большим объёмом информации
 y Ответственность, организованность, дисциплинированность, исполнительность, способность выполнять 

работу в срок
 y Коммуникабельность, клиентоориентированность.

УСЛОВИЯ:
 y Неограниченные возможности для профессионального роста на разных проектах
 y Возможность повышения своей квалификации путём участия в регулярных обучающих мероприятиях 

по тематике правового регулирования закупок (Законы № 44-ФЗ, № 223-ФЗ), проводимых Институтом 
госзакупок

 y Работа в коллективе ведущих в стране профессионалов в сфере юридического обеспечения закупок
 y Оформление по ТК РФ
 y Испытательный срок – 3 месяца
 y Занятость – полный рабочий день
 y Стабильная заработная плата (с успешными кандидатами обсуждается по итогам собеседования)
 y Офис расположен рядом с метро Бауманская (в шаговой доступности).

Резюме просим направлять по адресу institut@roszakupki.ru. В теме письма укажите, пожалуйста: «Резюме: 
юрист в Институт госзакупок».

ВАКАНСИЯ! 
Институт госзакупок объявляет о наличии 

вакантной должности юриста 

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=
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Принят порядок осуществления ведом-
ственного контроля за соблюдением Закона 
№ 223-ФЗ 

Постановлением Правительства РФ от 08 ноября 2018 г. 
№ 1335 (далее – Постановление № 1335) в соответствии 
со ст. 6.1 Закона № 223-ФЗ утверждены правила осущест-
вления ведомственного контроля за соблюдением требо-
ваний Закона № 223-ФЗ и иных принятых в соответствии 
с ним нормативных правовых актов РФ (далее – ведомствен-
ный контроль) федеральными органами исполнительной 
власти в отношении подведомственных им федеральных 
государственных учреждений, а также федеральных госу-
дарственных унитарных предприятий, в отношении кото-
рых указанные органы осуществляют права собственника. 
Постановлением № 1335 определено, что в числе прочего, 
проверке подлежит соблюдение заказчиком при осущест-
влении закупок требований положения о закупке, а в слу-
чае наличия утвержденного типового положения о закупке, 
соблюдение требований ч. 2.2 и 2.6 ст. 2 Закона № 223-ФЗ. 
Также определено, что ведомственный контроль осущест-
вляется путем проведения выездной и (или) документарной 
проверки. При осуществлении ведомственного контроля 
заказчик подлежит отнесению к определенной категории 
риска, то есть оценивается вероятность неисполнения 
им обязательных требований. 

Постановление № 1335 обязывает органы ведомственного 
контроля до 1 января 2019 г. утвердить регламент прове-
дения ведомственного контроля. 

Постановление № 1335 вступило в силу 20 ноября 2018 г.

Скорректированы правила определения тре-
бований к закупаемым федеральными заказ-
чиками отдельным видам товаров, работ, услуг 
(Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 26 ноября 2018 г. 
№ 1419 внесены изменения в принятые в соответствии с п. 2 
ч. 4 ст. 19 Закона № 44-ФЗ правила определения требова-
ний к закупаемым государственными органами, органами 
управления государственными внебюджетными фондами, 
муниципальными органами, соответственно их террито-
риальными органами и подведомственными указанным 
органам казенными учреждениями, бюджетными учреж-
дениями и государственными, муниципальными унитар-
ными предприятиями отдельным видам товаров, работ, 
услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), 
утвержденные постановлением Правительства РФ от 2 сен-
тября 2015 г. № 927 (далее – Правила, Постановление 
№ 927). Указанными изменениями Постановление № 927 
приведено в соответствие Закону № 44-ФЗ в актуальной 
редакции, действующей с 1 июля текущего года. 

В частности, скорректирован закрепленный в п. 1 Правил 
перечень субъектов, на которые распространяются 

указанные Правила. В число таких субъектов включе-
ны Государственная корпорация по атомной энергии 
«Росатом», Государственная корпорация по космической 
деятельности «Роскосмос», а также наиболее значимые 
учреждения науки, образования, культуры и здравоох-
ранения, определенные в соответствии с Бюджетным ко-
дексом РФ. Кроме того, форма, по которой составляется 
ведомственный перечень отдельных видов товаров, ра-
бот, услуг, в отношении которых определяются требования 
к их потребительским свойствам (в том числе качеству) 
и иным характеристикам (в том числе предельные цены 
товаров, работ, услуг), изложена в новой редакции.

Изменения вступили в силу 7 декабря 2018 г.

С 1 декабря 2018 г. вступает в силу ряд попра-
вок, внесенных в Федеральный закон о право-
вых основах развития малого и среднего пред-
принимательства в Российской Федерации

С 1 декабря текущего года вступает в силу часть попра-
вок, ранее внесенных Федеральным законом от 3 авгу-
ста 2018 г. № 313-ФЗ в Федеральный закон от 24 июля 
2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего пред-
принимательства в Российской Федерации» (далее – Закон 
№ 209-ФЗ), наиболее важными из которых представляются 
следующие:

 – перечень сведений о субъектах малого и среднего 
предпринимательства (далее – СМСП), которые в со-
ответствии с ч. 3 ст. 4.1 Закона № 209-ФЗ должны со-
держаться в реестре СМСП, дополнится п. 5.1, вклю-
чающим сведения о среднесписочной численности 
работников юридического лица за предшествующий 
календарный год в случае, если такие сведения разме-
щены на официальном сайте уполномоченного органа 
в соответствии с п. 1.1 ст. 102 НК РФ;

 – к СМСП теперь также относятся хозяйственные то-
варищества; 

 – пп. «е» п. 1 ч. 1.1 ст. 4 Закона № 209-ФЗ признан утра-
тившим силу; 

 – с 1 декабря общества с ограниченной ответствен-
ностью, акционерные общества с единственным ак-
ционером и хозяйственные товарищества, соответ-
ствующие условиям, указанным в пп. «а» п. 1 ч. 1.1 
ст. 4 Закона № 209-ФЗ, хозяйственные партнерства, 
производственные кооперативы, потребительские 
кооперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства, 
которые были созданы в период с 1 августа текуще-
го календарного года по 31 июля года, следующего 
за текущим календарным годом, зарегистрированные 
в указанный период индивидуальные предпринимате-
ли, а также индивидуальные предприниматели, приме-
няющие только патентную систему налогообложения, 
относятся к микропредприятиям.

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения

http://roszakupki.ru
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Уточнена территория нахождения объектов 
капстроительства в целях применения перечня 
работ, выполняемых подрядчиком самостоя-
тельно (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 20 ноября 
2018 г. № 1384 внесены уточнения в постановление 
Правительства РФ от 15 мая 2017 г. № 570 (далее – 
Постановление № 570), определяющее виды и объемы 
работ по строительству, реконструкции объектов капи-
тального строительства, которые подрядчик по государ-
ственному (муниципальному) контракту обязан выполнить 
самостоятельно, без привлечения субподрядчиков (сои-
сполнителей). Уточнено, что в Постановлении № 570 речь 
идет об объектах капитального строительства, находящихся 
только на территории Российской Федерации. 

Напомним, что в соответствии с п. 2 Постановления № 570 
возможные виды и объемы работ по строительству, ре-
конструкции объектов капитального строительства из чис-
ла видов работ, утвержденных данным постановлением, 
включаются заказчиком в документацию о закупке, а уже 
конкретные виды работ из их числа включаются в кон-
тракт по предложению подрядчика. С 1 июля 2018 г. сто-
имость работ по строительству, реконструкции объектов 
капитального строительства, выполняемых подрядчиком 
самостоятельно, должна составлять не менее 25 процентов 
от цены контракта. За нарушение подрядчиком условия 
об ограничении привлечения субподрядчиков предусмо-
трена ответственность. 

Уточнения вступили в силу 30 ноября 2018 г.

Утверждены формы документов, используе-
мых при закупках в рамках реализации инве-
стиционных проектов (Закон № 223-ФЗ)

Приказом Минпромторга России от 30 октября 2018 г. 
№ 4348 (далее – Приказ № 4348) в соответствии с п. 4 по-
становления Правительства РФ от 16 августа 2018 г. № 949 
(далее – Постановление № 949) утверждены: 

 – форма представления сведений об осуществлении 
закупок продукции машиностроения, включенной 
в перечни перспективных потребностей в продук-
ции машиностроения в соответствии с п. 2 ч. 6 ст. 3.1 
Закона № 223-ФЗ, необходимой для реализации 
инвестпроектов, включенных в реестр инвестпроек-
тов, в том числе сведений об осуществлении закупок 
продукции машиностроения, которые по решению 
Правительственной комиссии по импортозамещению 
и в соответствии с п. 3 ч. 8 ст. 3.1 Закона № 223-ФЗ 
не подлежат размещению в ЕИС; 

 – форма уведомления о включении инвестпроекта в ре-
естр инвестпроектов. 

Напомним, что ст. 3.1 Закона № 223-ФЗ установлены осо-
бенности осуществления закупок юридическими лицами, 
реализующими инвестиционные проекты с государствен-
ной поддержкой, включенные в реестр инвестпроектов. 
Постановлением № 949 утверждены обновленные пра-
вила ведения указанного реестра инвестпроектов. 

Приказ № 4348 зарегистрирован в Минюсте России 
26 ноября 2018 г. за № 52772 и вступил в силу с 8 дека-
бря 2018 г.

Уточнены требования к находящимся под 
санкциями банкам, в которых участниками за-
купок открываются спецсчета (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 03 ноября 2018 г. 
№ 1320 внесены изменения в требования к банкам (вклю-
чая требования к их финансовой устойчивости), в кото-
рых участниками закупок открываются специальные 
счета, на которые вносятся денежные средства, предна-
значенные для обеспечения заявок на участие в закуп-
ках товаров, работ, услуг, утвержденные постановлением 
Правительства РФ от 29 июня 2018 г. № 748 (далее – 
Постановление № 748). Изменениями предусмотрено, что 
денежные средства, предназначенные для обеспечения 
заявок на участие в закупках, могут размещаться на специ-
альных счетах в банках, соответствующих установленным 
Постановлением № 748 требованиям, за исключением 
требований о размере собственных средств (капитала) 
и уровне кредитного рейтинга, если в отношении банков 
или лиц, под контролем либо значительным влиянием 
которых находятся такие банки, по состоянию на 1 января 
2015 г. действуют международные санкции и банки опре-
делены отдельным решением Правительства РФ.

Изменения вступили в силу 15 ноября 2018 г.

Утвержден типовой контракт, заключаемый 
с единственными поставщиками на поставку 
кресел-колясок для инвалидов (Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минтруда России от 28 сентября 2018 г. № 605н 
(далее – Приказ) в соответствии с ч. 11 ст. 34 Закона № 44-ФЗ 
и правилами разработки типовых контрактов, утверж-
денными постановлением Правительства РФ от 2 июля 
2014 г. № 606, по согласованию с Минпромторгом России, 
Минфином России и ФАС России утвержден типовой кон-
тракт на поставку кресел-колясок для инвалидов, заклю-
чаемый с единственными поставщиками, а также инфор-
мационная карта типового контракта. Указанный типовой 
контракт разработан в соответствии с п. 3 распоряжения 
Правительства РФ от 15 сентября 2018 г. № 1943-р, которым 
определено, что контракт на поставку кресел-колясок для 
инвалидов заключается с единственными поставщиками 
по результатам закупок, осуществляемых Фондом социаль-
ного страхования РФ и органами исполнительной власти 
субъектов РФ, осуществляющими переданные полномочия 
РФ по обеспечению инвалидов техническими средствами 
реабилитации, в 2018 году. 

В информационной карте типового контракта установлено, 
что типовой контракт применяется при любом размере 
цены контракта, заключаемого с единственным постав-
щиком, а также указан код предмета контракта по клас-
сификаторам ОКПД2 и ОКВЭД2. 

Напомним, что применять типовые контракты заказчики 
обязаны по истечении 30 календарных дней после дня 
их размещения в ЕИС, но не ранее дня вступления в силу 
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нормативного правового акта ответственного органа, 
утверждающего типовой контракт (п. 15 правил разра-
ботки типовых контрактов, утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 02.07.2014 № 606). Все утвержден-
ные типовые контракты размещаются в ЕИС на вклад-
ке «Информация о контрактах и договорах» в разделе 
«Библиотека типовых контрактов, типовых условий кон-
трактов (44-ФЗ)».

Приказ вступил в силу 13 ноября 2018 г.

Перечень случаев заключения контрактов 
жизненного цикла расширен (Закон № 44-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 29 октября 2018 г. 
№ 1281 перечень случаев заключения контрактов жизнен-
ного цикла, утвержденный постановлением Правительства 
РФ от 28 ноября 2013 г. № 1087, (далее – перечень), до-
полнен еще одним основанием: заказчики вправе заклю-
чать контракт жизненного цикла на выполнение работ 
по созданию автоматизированных информационно-изме-
рительных систем учета энергетических и коммунальных 
ресурсов (включая работы по установке приборов (узлов) 
учета, устройств сбора и передачи данных учета, а также 
по созданию программных продуктов для сбора, хранения 
и передачи данных учета).

Напомним, что в соответствии с ч. 16 ст. 34 Закона 
№ 44-ФЗ контрактом жизненного цикла является контракт, 
предусматривающий закупку товара или работы (в том 
числе при необходимости проектирование, конструиро-
вание объекта, который должен быть создан в результате 
выполнения работы), последующие обслуживание, ремонт 
и при необходимости эксплуатацию и (или) утилизацию 
поставленного товара или созданного в результате вы-
полнения работы объекта. В настоящее время с учетом 
изменений перечень содержит 15 оснований для заклю-
чения контрактов жизненного цикла.

Изменения вступили в силу 9 ноября 2018 г. 

Внесены технические правки в правила казна-
чейского сопровождения целевых средств 
(Законы № 44-ФЗ и № 275-ФЗ)

Постановлением Правительства РФ от 14 ноября 2018 г. 
№ 1367 в правила казначейского сопровождения средств 
гособоронзаказа, утвержденные постановлением 
Правительства РФ от 28 декабря 2017 г. № 1680, и в пра-
вила казначейского сопровождения средств в случа-
ях, предусмотренных Федеральным законом «О феде-
ральном бюджете на 2018 год и на плановый период 
2019 и 2020 годов», утвержденные постановлением 
Правительства РФ от 30 декабря 2017 г. № 1722, внесены 
изменения уточняющего характера. В частности, уточне-
но, что под продукцией подразумеваются товары, работы, 
услуги. В некоторых пунктах правил слова «выполненные 
работы (оказанные услуги, поставленная продукция)» за-
менены словами «поставленные товары (выполненные 
работы, оказанные услуги)». Также уточнено, что вклю-
чаемое в контракт положение о возмещении произве-
денных головным исполнителем расходов должно быть 

в обязательном порядке дополнено ссылкой на то, что 
такое возмещение расходов возможно в случае, если ука-
занные расходы осуществлялись до поступления средств 
в объеме, достаточном для оплаты указанных расходов 
на дату их оплаты.

Изменения вступили в силу 24 ноября 2018 г.

Определен единственный исполнитель поста-
вок музыкальных инструментов российского 
производства и услуг по их доставке до полу-
чателей в субъектах РФ в 2018 – 2019 гг. (Закон 
№ 44-ФЗ)

Правительством РФ в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 93 
и ч. 1 ст. 111 Закона № 44-ФЗ в распоряжении от 3 ноября 
2018 г. № 2397-р (далее – Распоряжение № 2397-р) опре-
делен перечень единственных исполнителей осущест-
вляемых Минпромторгом РФ в 2018-2019 годах закупок 
музыкальных инструментов отечественного производства, 
а также услуг по их доставке до конечных получателей 
в субъектах РФ.

Определено, что Минпромторг РФ заключает контракты 
с органами исполнительной власти субъектов РФ, един-
ственными исполнителями и получателями в субъектах 
РФ. Существенные условия, которые должны быть уста-
новлены в заключаемых контрактах, также предусмотре-
ны в Распоряжении № 2397-р. Распоряжением № 2397-р 
также рекомендовано органам исполнительной власти 
субъектов РФ обеспечить установку и настройку музы-
кальных инструментов получателями, а также утверж-
дены планы распределения музыкальных инструментов 
по субъектам РФ.

Документ действует с 3 ноября 2018 г.

Определен перечень бюджетных учрежде-
ний, в отношении которых Минобрнауки 
России утверждает положение о закупке 
(Закон № 223-ФЗ)

Распоряжением Правительства РФ от 20 ноября 2018 г. 
№ 2516-р (далее – Распоряжение № 2516-р) определен 
перечень федеральных государственных бюджетных уч-
реждений образования и науки, в отношении которых 
Минобрнауки России должно утвердить правовые акты, 
регламентирующие правила закупки товаров, работ, услуг, 
и при необходимости вносить в них изменения.

Напомним, что в соответствии с п. 6 ч. 3 ст. 2 Закона 
№ 223-ФЗ, в случае, если заказчиком выступает государ-
ственное бюджетное учреждение, то положение о закупке, 
которое является основным документом, регламентиру-
ющим всю закупочную деятельность заказчика, так как 
оно содержит требования к закупке, в том числе поря-
док подготовки и осуществления закупок различными 
способами, порядок и условия их применения, порядок 
заключения и исполнения договоров, а также иные свя-
занные с обеспечением закупки положения, утвержда-
ется органом, осуществляющим функции и полномочия 
учредителя такого бюджетного учреждения. Учредителем 
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федеральных государственных бюджетных учреждений 
образования и науки, обозначенных в Распоряжении 
№ 2516-р, от имени Российской Федерации выступает 
Правительство РФ, которое передало Минобрнауки России 
полномочия по утверждению положения о закупке для 
таких учреждений.

Документ действует с 20 ноября 2018 г. 

Минздравом России определены новые сред-
невзвешенные цены для расчета НМЦК при за-
купках медицинских изделий из ПВХ-пластиков, 
включенных в перечень № 2, утвержденный 
постановлением Правительства РФ от 05.02.2015 
№ 102 (Закон № 44-ФЗ)  

Минздрав России в письме от 15 ноября 2018 г. № 25-
3/10/1-7639 привел новые значения средневзвешенных 
цен на медицинские изделия, включенные в перечень 
медицинских изделий одноразового применения (ис-
пользования) из ПВХ-пластиков, происходящих из ино-
странных государств, в отношении которых устанавли-
ваются ограничения допуска для целей осуществления 
закупок по Закону № 44-ФЗ, утвержденный постановле-
нием Правительства РФ от 05.02.2015 г. № 102 (перечень 
№ 2). Дополнительно в письме сообщены представлен-
ные Минпромторгом России (письмо от 7 ноября 2018 г. 
№ ЦС-72471/19) сведения по коэффициентам локализации, 
также используемым для расчета начальной (максималь-
ной) цены контракта на закупку медицинских изделий 
из ПВХ-пластиков. Относительно коэффициента инфляции, 
который в соответствии с положениями методики расче-
та начальной (максимальной) цены контракта на закупку 
медицинских изделий из ПВХ-пластиков, утвержденной 
совместным приказом Минздрава России и Минпромторга 
России от 4 октября 2017 г. № 759н/3450, также должен 
использоваться заказчиками, ведомство сообщило, что 
коэффициент инфляции устанавливается федеральным за-
коном о федеральном бюджете на 2019 год и на плановый 
период 2020 и 2021 годов. 

Напомним, что ранее средневзвешенные цены медицин-
ских изделий из ПВХ-пластиков с учетом коэффициентов 
локализации и инфляции были доведены Минздравом 
России письмом от 15 января 2018 г. № 25-3/10/1-150.

Утвержден третий в 2018 году обзор судебной 
практики Верховного Суда РФ, в котором, в том 
числе, отражен один из вопросов применения 
Закона № 44-ФЗ 

Президиум Верховного Суда РФ 14 ноября 2018 г. утвердил 
обзор судебной практики № 3 (2018), который содержит 
правовые позиции Президиума и судебных коллегий 
Верховного Суда по широкому кругу вопросов, в числе 
которых также есть вопрос, касающийся оплаты государ-
ственного контракта, заключенного по Закону № 44-ФЗ 
(п. 39 обзора). 

На основе проанализированной судебной практики 
по указанному вопросу в обзоре представлен следующий 

вывод: в случае, если результат выполненных подрядчиком 
по госконтракту работ находится у заказчика, и заказчик 
может воспользоваться данным результатом, то просрочка 
в выполнении таких работ не является основанием для 
освобождения заказчика от их оплаты.

Опубликованы обзоры судебной практики 
Арбитражного суда Дальневосточного округа 
по некоторым вопросам применения Закона 
№ 44-ФЗ и Закона № 223-ФЗ

Президиум Арбитражного суда Дальневосточного окру-
га постановлением № 13 от 13 июля 2018 г. с изменени-
ями, утвержденными постановлением президиума 
Арбитражного суда Дальневосточного округа от 11.10.2018 
№ 19, обобщил практику рассмотрения судами дел, связан-
ных с включением хозяйствующих субъектов в реестр не-
добросовестных поставщиков. В обзор вошли актуальные 
вопросы применения судами положений Закона № 44-ФЗ, 
содержащих порядок включения участников закупок в ре-
естр недобросовестных поставщиков (далее – РНП).

На основе проанализированной судебной практики 
по проблемным вопросам выработаны позиции, наибо-
лее интересными из которых представляются следующие:

1) Основанием для включения информации о лице 
в РНП является только умышленное недобросовест-
ное поведение такого лица. 

2) Если лицом при заключении контракта в обеспечение 
исполнения такого контракта представлена банковская 
гарантия, которая соответствует всем требованиям 
ст. 45 Закона № 44-ФЗ, но при этом содержит ошибки 
в формулировках ее условий, то данный факт не сви-
детельствует о намерении лица уклониться от заклю-
чения контракта и, как следствие, не может являться 
основанием для включения такого лица в РНП.

3) Если подрядчиком нарушен срок исполнения контрак-
та в связи с действиями заказчика, то основания для 
включения информации о таком подрядчике в РНП 
отсутствуют. 

4) Если у заказчика нет доказательств о надлежащем 
уведомлении поставщика об одностороннем отказе 
от исполнения контракта, то основания для включения 
в РНП сведений о поставщике отсутствуют. 

Президиум Арбитражного суда Дальневосточного окру-
га 29 июня 2018 г. утвердил обзор, в котором обобщена 
судебная практика по некоторым вопросам, связанным 
с применением положений Закона № 223-ФЗ. При этом 
отмечено, что представленные в обзоре спорные ситуа-
ции связаны с правовой оценкой судами не только дей-
ствий хозяйствующих субъектов, работающих по Закону 
№ 223-ФЗ, но и действий и решений контрольных органов, 
в частности, ФАС России и ее территориальных органов, 
в порядке, определенном Законом о защите конкуренции 
(далее – Закон № 135-ФЗ). 

На основе проанализированной судебной практики 
по проблемным вопросам выработаны следующие по-
зиции: 
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1) Заказчик вправе провести закупку определенным спо-
собом при наличии обстоятельств, объективно под-
тверждающих необходимость в ее проведении именно 
таким способом, и при условии, если такой способ за-
купки предусмотрен положением о закупке заказчика 
и не противоречит положениям Закона № 223-ФЗ.

2) Установление заказчиком в документации о закупке 
требования о предоставлении документов, которые 
не относятся непосредственно к предмету закуп-
ки, ограничивает количество участников закупки 
и расценивается как нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона 
№ 223-ФЗ.

3) Заказчик при проведении открытого конкурса в кон-
курсной документации в целях оценки вправе устано-
вить показатели расчета баллов по критериям «опыт 
участника» и «квалификация персонала» с учетом 
своих потребностей в строгом соответствии с тре-
бованиями положений Закона № 223-ФЗ и Закона 
№ 135-ФЗ. При этом такие критерии не будут являться 
дискриминационными.

О возможности изменения ставки НДС в за-
ключенных контрактах (Закон № 44-ФЗ) 

Минфин России в письме от 8 ноября 2018 г. № 24-03-
07/80187 выразил свою позицию относительно измене-
ния цены контракта на размер НДС в связи с повыше-
нием с 1 января 2019 г. ставки НДС с 18 до 20 процентов. 
Ведомство сообщило, что его позиция по указанно-
му вопросу ранее уже была представлена в информа-
ционном письме участникам контрактной системы 
от 28 августа 2018 г. № 24-03-07/61247, которое размещено 
на официальном сайте Минфина России, а также в ЕИС. 
Дополнительно ведомство сообщило, что так как, по его 
мнению, ставка НДС не является существенным условием 
контракта, что следует из положений ст. 432 ГК РФ, то она 
может быть изменена путем заключения дополнительного 
соглашения без изменения цены контракта.

Об осуществлении закупок в электронной фор-
ме (Закон № 44-ФЗ и Закон № 223-ФЗ)

Минфин России в информационном письме от 6 ноября 
2018 г. № 24-06-08/79659 в связи с поступающими вопро-
сами о применении Закона № 44-ФЗ и Закона № 223-ФЗ 
сообщил свою позицию по следующим вопросам: 

 – об использовании специальных счетов для обеспе-
чения заявок на участие в электронных процедурах 
по Закону № 44-ФЗ; 

 – о взимании оператором электронной площадки, опе-
ратором специализированной электронной площадки 
платы, предусмотренной ч. 4 ст. 24.1 Закона № 44-ФЗ, 
а также о взимании платы при осуществлении кон-
курентной закупки по Закону № 223-ФЗ с участием 
субъектов малого и среднего предпринимательства; 

 – об обеспечении операторами электронных площадок 
применения электронных подписей, созданных в со-
ответствии с законодательством Республики Беларусь.

Об особенностях формирования документа-
ции на закупку инсулина (Закон № 44-ФЗ)

ФАС России в письме от 6 ноября 2018 г. № АЦ/89653/18 
приведены разъяснения о порядке применения поста-
новления Правительства РФ от 15.11.2017 № 1380 «Об осо-
бенностях описания лекарственных препаратов для меди-
цинского применения, являющихся объектом закупки для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
при формировании документации на закупку инсулина. 
В письме ведомство разъясняет, что закупка инсулинов 
по торговым наименованиям возможна только при осу-
ществлении закупки лекарственных препаратов, которые 
необходимы для назначения пациенту при наличии ме-
дицинских показаний (индивидуальная непереносимость, 
по жизненным показаниям) по решению врачебной ко-
миссии, которое должно быть в обязательном порядке за-
фиксировано в медицинских документах пациента и жур-
нале врачебной комиссии. При этом такие закупки могут 
быть осуществлены только путем проведения «бумажного» 
запроса предложений или запроса предложений в элек-
тронной форме соответственно по п. 7 ч. 2 ст. 83 и п. 3 
ч. 2 ст. 83.1 Закона № 44-ФЗ, а также у единственного 
поставщика п. 28 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. «…Указание 
в документации торгового наименования лекарственного 
препарата (в том числе инсулина) при выборе заказчиком 
иного способа закупки может иметь признаки нарушения 
Закона № 44-ФЗ...»

Об обеспечении заявок при закупках с началь-
ной (максимальной) ценой контракта менее 1 
млн рублей (Закон № 44-ФЗ)

Минфин России в письме от 30 октября 2018 г. № 24-01-
07/77857 в очередной раз выразил мнение о том, что за-
казчики вправе установить обеспечение заявок на участие 
в конкурсах и аукционах при значении НМЦК до 1 млн 
рублей. Ведомство ранее уже сообщало о таком своем 
мнении в информационных письмах от 2 октября 2018 г. 
№ 24-06-08/70718 и от 1 августа 2018 г. № 24-01-08/54173. 
Относительно размера такого обеспечения ведомство до-
полнительно в письме сообщило следующее: «…в случае 
установления требования к обеспечению заявок на уча-
стие в конкурсах и аукционах при значении начальной 
(максимальной) цены контракта до 1 млн рублей полага-
ем необходимым руководствоваться порядком определе-
ния размера обеспечения заявок на участие в конкурсах 
и аукционах, установленным для контрактов, размер 
начальной (максимальной) цены в которых составляет 
от 5 млн рублей до 20 млн рублей…», то есть размер обе-
спечения должен составлять от 0,5% до 1% от НМЦК.

О нарушениях статей 94 и 103 Закона № 44-ФЗ, 
выявленных в ходе проведения контрольных 
мероприятий

ФАС России в письме от 3 октября 2018 г. № СП/79644/18 
обращает внимание заказчиков на необходимость при 
исполнении контрактов размещения в ЕИС информации 

http://roszakupki.ru
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и документов, предусмотренных ч. 9 ст. 94 и ч. 3 ст. 103 
Закона № 44-ФЗ. Ведомство также указывает, что за не-
размещение, а также за несвоевременное размещение 
указанных информации и документов в ЕИС, предусмо-
трена административная ответственность в соответствии с: 

 – ч. 3 ст. 7.30 КоАП РФ в виде штрафа на должностных 
лиц в размере 50 тысяч рублей, на юридических лиц – 
500 тысяч рублей; 

 – ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ в виде штрафа на должностных 
лиц в размере 20 тысяч рублей.

Ознакомиться и скачать разъяснительные письма Минфина России, 
Минэкономразвития России, ФАС России и иных органов власти  
по Закону № 44-ФЗ можно здесь, по Закону № 223-ФЗ – здесь.

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=1301
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=875
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Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

ПРАКТИЧЕСКИЕ СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

 19–22 февраля 2019 г.

 Сочи 

«Закупки по Закону о контрактной системе 
№ 44-ФЗ: последние изменения и актуальная 
практика проведения» + специальная сессия 
по 223-ФЗ

 12 февраля 2019 г.

 Москва

«Практика осуществления закупок строитель-
ных работ по 44-ФЗ и 223-ФЗ»

 14 декабря 2018 г.

 Санкт-Петербург 

«Электронизация закупок. Новые правила 
регулирования закупок по Законам № 44-ФЗ 
и 223-ФЗ»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
http://roszakupki.ru
http://www.urdc.ru/event/531
http://www.urdc.ru/event/531
http://www.urdc.ru/event/531
http://www.urdc.ru/event/531
http://www.urdc.ru/event/530
http://www.urdc.ru/event/530
http://www.urdc.ru/event/526
http://www.urdc.ru/event/526
http://www.urdc.ru/event/526
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 1 ст. 7.32.5

Заказчиком в нарушение ч. 13.1 ст. 34 и п. 2 ч. 1 ст. 94 
Закона № 44-ФЗ существенно просрочены сроки оплаты 
поставленных товаров по двум контрактам: по одному 
контракту нарушение срока оплаты составило 99 дней, 
по другому контракту – 101 рабочий день.

 
30 000  

руб.

Должностное 
лицо – главный 
бухгалтер ГОБУЗ

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.31

В нарушение ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ заказчиком 
по состоянию на 02.11.2018 не направлена в реестр 
контрактов информация об исполнении контракта, 
обязательства по которому исполнены в полном объеме 
14.12.2017 (что подтверждено платежными поручениями 
об оплате, последнее из которых датировано 14.12.2017), при 
том, что такая информация должна была быть направлена 
в реестр контрактов не позднее 19.12.2017. 

 
20 000  

руб.

Должностное 
лицо – главный 
бухгалтер ОГКУЗ

44-ФЗ ч. 4.2 ст. 7.30

Формулировка единого требования к участникам закупки 
об отсутствии судимости за преступления в сфере экономики, 
установленная заказчиком в документации об электронном 
аукционе, не соответствует аналогичному требованию, 
предусмотренному п. 7 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.

 
3000  
руб.

Должностное 
лицо, утвердившее 

документацию – 
Глава  

Администрации 

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.30

В нарушение п. 2 ч. 4 ст. 67 Закона № 44-ФЗ аукционной 
комиссией необоснованно принято решение о соответствии 
первых частей заявок всех участников закупки требованиям, 
установленным документацией об электронном 
аукционе, при том, что все заявки участников закупки 
не соответствовали требованиям, установленным 
документацией об электронном аукционе, поскольку 
содержали в себе сведения о товаре, противоречащие 
требованиям, установленным заказчиком в техническом 
задании, и должны были быть отклонены.

 
5000  
руб.

Председатель 
аукционной 

комиссии  
заказчика

44-ФЗ ч. 4 ст. 7.30

В нарушение ч. 8 ст. 32, п. 9 ч. 1 ст. 50 Закона № 44-ФЗ, п. 10 
правил оценки заявок, утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085, установленный 
в конкурсной документации порядок рассмотрения 
и оценки заявок не позволяет однозначно определить, что 
будет являться лучшим предложением по установленным 
показателям критериев оценки. Такой порядок оценки 
может привести к несоответствующему реальности 
выводу о степени выгодности тех или иных условий, 
предложенных участниками, ввиду того, что установление 
показателей критериев подобным образом также может 
повлечь присвоение баллов в произвольном порядке, 
исходя из субъективной оценки членов конкурсной 
комиссии заказчика, следствием которого явится неверное 
определение исполнителя по контракту, в связи с чем 
победителем открытого конкурса может быть признан 
участник, предложивший наиболее высокую цену контракта 
при предложении невысоких качественных характеристик, 
что будет свидетельствовать о неэффективности 
осуществленной закупки.

 
30 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
начальник отдела 
государственного 

заказа, 
установивший 
в конкурсной 
документации 

порядок оценки, не 
предусмотренный 
законодательством 

о контрактной 
системе

http://roszakupki.ru
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Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.29

В нарушение ст. 24 и ст. 59 Закона № 44-ФЗ, распоряжения 
Правительства РФ от 21.03.2016 № 471-р заказчиком 
неправомерно принято решение об осуществлении 
закупки путем проведения открытого конкурса при том, что 
указанную закупку необходимо было осуществить путем 
проведения электронного аукциона.

 
50 000  

руб.

Заместитель 
технического 
директора – 

главный энергетик 
АО

44-ФЗ ч. 4.1 ст. 7.30

Документация об электронном аукционе утверждена 
с нарушением следующих положений:
• в проекте контракта нормы об одностороннем 

расторжении контракта изложены не в актуальной 
редакции;

• указаны не все документы, которые должна содержать 
банковская гарантия; 

• размеры неустойки в проекте контракта установлены 
с нарушением требований ч. 5, 7, 8 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, 
а также постановления Правительства РФ от 30.08.2017 
№ 1042; 

• в нарушение п. 1 ч. 1 ст. 33 и п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона 
№ 44-ФЗ в документации установлены требования 
к описанию участниками закупки показателей товаров, 
получаемых при проведении испытаний после 
изготовления товаров. 

 
3000  
руб.

Заведующий 
МБДОУ, 

утвердивший 
документацию 

о закупке

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ и п. 10 правил 
ведения реестра договоров, утвержденных постановлением 
Правительства от 31.10.2014 № 1132, заказчиком 
несвоевременно размещены сведения об исполнении 
договора в реестре договоров: сведения размещены 
22.11.2017, а должны были быть размещены не позднее 
10.11.2017.

 
10 000  

руб.

Юридическое  
лицо – ГАУ

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение п. 14 постановления Правительства 
от 10.09.2012 № 908 план закупки товаров (работ, услуг) 
на 2018 год, утвержденный 27.12.2017, заказчиком размещен 
в ЕИС 23.01.2018 при том, что должен был быть размещен 
не позднее 31.12.2017. 

 
4000  
руб.

Должностное лицо 
МОАУ – учитель 

информатики

223-ФЗ ч. 8 ст. 7.32.3

Закупочная комиссия заказчика допустила нарушение 
требований документации о закупке, требований положения 
о закупке заказчика, а также требований п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона 
№ 223-ФЗ, которое выразилось в оценке (рассмотрении) 
заявки участника закупки в порядке, который не указан 
в документации о закупке, что привело к принятию решения 
об отказе в допуске такому участнику к участию в закупке. 

 
2000  
руб.

Члены закупочной 
комиссии

http://roszakupki.ru
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ЗАКОН № 44-ФЗ

Определение Конституционного Суда 
Российской Федерации от 25 октября 2018 г.  
№ 2612-О

По мнению заявителя, оспариваемое законоположение 
(ч. 1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ) не соответствует Конституции 
Российской Федерации, ее статьям 19 (часть 1), 46 (части 1 
и 2) и 55 (часть 3) в той мере, в какой оно по смыслу, 
придаваемому ему в системе действующего правового 
регулирования сложившейся правоприменительной прак-
тикой, лишает сторону государственного контракта права 
на возврат обеспечения исполнения контракта при пол-
ном исполнении ею основных обязательств по данному 
контракту, допуская возможность осуществления такого 
обеспечения и в отношении гарантийных обязательств.

Позиция Конституционного Суда Российской Федерации:

Сам по себе пункт 1 статьи 96 Федерального закона 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд», закрепляющий, по общему правилу, необходимость 
установления заказчиком в извещении об осуществле-
нии закупки, документации о закупке, проекте контракта, 
приглашении принять участие в определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом требова-
ния обеспечения исполнения контракта, отражает осо-
бенности заключения гражданско-правовых договоров 
в целях обеспечения государственных и муниципальных 
нужд путем закупок товаров, работ, услуг и не может рас-
цениваться как нарушающий в обозначенном в жалобе 
аспекте конституционные права заявителя, в деле с участи-
ем которого арбитражный суд апелляционной инстанции 
указал на то, что условие о распространении обеспечи-
тельных мер на гарантийное обязательство исполнителя 
предусмотрено аукционной документацией и государ-
ственным контрактом, с которыми истец согласился при 
подаче заявки на участие в торгах и подписании контракта. 

Определение Верховного Суда Российской 
Федерации № 271-ПЭК18 от 12 ноября 2018 г. 
по делу № А29-2241/2017

Учитывая, что переоформление лицензии на осуществление 
медицинской деятельности (в том числе с правом прове-
дения медицинских осмотров (предварительным, перио-
дическим) на момент рассмотрения комиссией заказчика 
вторых частей заявок участников электронного аукциона 
участником закупки не произведено, а также ограниченный 
срок оказания услуг, предусмотренный контрактом, превы-
шающий срок переоформления лицензии, Судебная кол-
легия признала правомерными выводы антимонопольного 
органа о непредоставлении участником закупки документов, 
подтверждающих его соответствие требованиям законода-
тельства о лицензировании и требованиям, установленным 
п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.

Судебная коллегия обоснованно указала также на то, что 
последующее возможное привлечение соисполнителей 
оказываемых услуг не подтверждает соответствие заявки 

участника закупки требованиям аукционной документации 
и возможность его участия в аукционе, поскольку ч. 1 ст. 31 
Закона № 44-ФЗ установлены требования к участникам 
закупки, а не к соисполнителям.

Постановление Пятнадцатого арбитражно-
го апелляционного суда от 1 ноября 2018 г. 
по делу № А53-1094/2018 15АП-15376/2018

При проведении конкурса с ограниченным участием 
на поставку продуктов питания в учреждение здра-
воохранения заказчик установил критерий оценки 
«Квалификация участника закупки» с показателем оценки 
«Деловая репутация участника закупки» по количеству 
«положительных отзывов, дипломов, благодарственных 
писем, грамот, полученных от государственных и муници-
пальных Заказчиков, а также от бюджетных учреждений, 
государственных, муниципальных унитарных предприятий 
участником закупки в течение 2015-2017 годов за оказание 
услуг общественного питания и (или) поставку пищевых 
продуктов».

Позиция УФАС: показатель установлен не обоснованно, 
так как объектом закупки является поставка продуктов, 
а не организация общественного питания; нельзя оце-
нивать опыт участника только в части закупок по Закону 
№ 44-ФЗ; содержание показателя предусматривает фак-
тически оценку опыта участника, что противоречит тре-
бованиям ч. 4 ст. 56 Закона № 44-ФЗ; подмена понятий 
опыт и деловая репутация не позволяет выявить лучшие 
условия исполнения контракта. 

Позиция судов: показатель «Деловая репутация участ-
ника закупки» не должен быть отражать только репута-
цию в отношении объекта закупки; требования Закона 
№ 44-ФЗ, как более жесткие для исполнителя контракта, 
положительно характеризуют его репутацию, учитывая 
социальную значимость закупки; оценке подлежит ко-
личество благодарностей, отзывов и пр., что отражает 
не только опыт участника закупки и не противоречит ч. 4 
ст. 56 Закона № 44-ФЗ.

Постановление Арбитражного суда 
Дальневосточного округа от 6 ноября 2018 г. 
по делу № А51-491/2018

Установление заказчиком в закупочной документации ус-
ловия о максимальной удаленности мест оказания услуг 
по поставке ГСМ в километрах от места расположения 
самого заказчика соответствует Закону № 44-ФЗ и не огра-
ничивает круг участников, т.к. в границах места оказания 
услуг находятся четыре автозаправочные станции.

Решение Пермского краевого суда  
от 19 сентября 2018 г. по делу  
№ 7-1551/2018 (21-897/2018)

Сотрудник контрактной службы привлечен к администра-
тивной ответственности в соответствии с ч. 8 ст. 7.32 КоАП 
РФ в связи с несоблюдением требований Закона № 44-ФЗ 
о проведении экспертизы.
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Доводы жалобы об отсутствии вины в совершении пра-
вонарушения, поскольку лимиты бюджетных обязательств 
на проведение экспертизы выделены не были, а им со сво-
ей стороны были предприняты достаточные меры для 
проведения экспертизы (направлены соответствующие 
запросы), являются необоснованными и не свидетельству-
ют об отсутствии в его действиях состава административ-
ного правонарушения.

Заявителем жалобы не представлено доказательств от-
сутствия иной возможности оплаты услуг по экспертизе 
товара, поставляемого по государственным контрактам, 
кроме как доведения лимитов бюджетных обязательств 
для этих целей. Доказательств того, что сотрудником при-
нимались меры, направленные на исполнение своих слу-
жебных обязанностей иным способом, в материалы дела 
не представлено, что свидетельствует о ненадлежащем 
исполнении им своих служебных обязанностей в рассма-
триваемых правоотношениях и наличия вины в свершении 
вменяемого правонарушения.

Решение Арбитражного суда Волго-Вятского 
округа от 9 ноября 2018 г. по делу  
№ А11-14646/2017

По результатам рассмотрения вторых частей заявок участ-
ников закупки комиссия приняла решение о соответствии 
заявки ИП Волкова И.Н. установленным требованиям 
Закона 44-ФЗ и документации об аукционе, в связи с чем 
Волков И.Н. признан победителем электронного аукцио-
на (протокол подведения итогов электронного аукциона 
от 05.09.2017). В ходе подписания контракта заказчик на ос-
новании сведений из ЕГРИП установил, что Волков И.Н. 
прекратил деятельность в качестве ИП 15.05.2017.

В соответствии с ч. 6 ст. 70 Закона № 44-ФЗ заказчик на-
правил Волкову И.Н. запрос о предоставлении документов, 
подтверждающих право подписания контракта усиленной 
электронной подписью лица, имеющего право действо-
вать от имени победителя аукциона – ИП Волкова И.Н., 
а именно выписку из ЕГРИП.

Учитывая, что до момента окончания срока подписания 
контракта победителем закупки указанные докумен-
ты не были представлены, заказчик составил протокол 
о признании победителя уклонившимся от заключения 
контракта и направил соответствующее обращение в УФАС 
о включении данного лица в РНП.

Суды согласились с выводом УФАС о том, что действия аук-
ционной комиссии привели к неблагоприятным послед-
ствиям для осуществления закупки, в том числе приведших 
к невозможности заключения контракта и об отсутствии 
в действиях участника закупки признаков недобросовест-
ного поведения и уклонения от заключения контракта.

Решение Арбитражного суда Волго-Вятского 
округа от 7 ноября 2018 г. по делу  
№ А43-39478/2017

Первая часть заявки, кроме технических характеристик 
предлагаемого к поставке товара, содержала следующую 
информацию: «Поставляемый товар является комплек-

том, сборкой из комплектующих, собран в России. Однако 
в соответствии с соглашением Правительств государств – 
участников СНГ от 20 ноября 2008 г. «О правилах опре-
деления страны происхождения товаров в содружестве 
независимых государств» Россия страной происхождения 
не признается, группа 8471, т. к. при изготовлении исполь-
зовано более 50% товаров иностранного происхождения. 
В связи с этим, к данному товару преференция не приме-
няется, наличие сертификата СТ-1 не требуется».

Судами установлено, что невозможно проверить указа-
ние, что «собранный в России» товар отвечает критериям 
достаточной обработки/переработки, а также что товар 
собран более чем на 50% из иностранных комплектующих, 
поскольку участником не указана страна происхождения 
комплектующих; указанная в первой части заявки группа 
8471 ТН ВЭД не включена в Перечень.

Следовательно, вывод о том, что у единой комиссии име-
лись основания для признания заявки не соответствующей 
требованиям Закона № 44-ФЗ и документации об аукци-
оне, является правильным.

Решение Арбитражного суда Волго-Вятского 
округа от 6 ноября 2018 г. по делу  
№ А38-2267/2018

В УФАС поступила анонимная жалоба, в которой сооб-
щалось об осуществлении заказчиком закупок в конце 
2017 года с нарушением действующего законодатель-
ства. Комиссия УФАС на основании п. 2 ч. 15 ст. 99 Закона 
№ 44-ФЗ провела внеплановую проверку, по окончании 
которой приняла решение, в соответствии с которым 
в действиях заказчика установлено нарушение ч. 5 ст. 24 
Закона № 44-ФЗ.

Информация, распространяемая без использования 
средств массовой информации, должна включать в себя 
достоверные сведения о ее обладателе или об ином лице, 
распространяющем информацию, в форме и в объеме, 
которые достаточны для идентификации такого лица.

В рассмотренном случае суды обоснованно посчитали, что 
из обращения, поступившего в Управление, невозможно 
определить отправителя, следовательно, его нельзя ква-
лифицировать в качестве информации.

Кроме того, суды правильно указали, что действующее 
законодательство не предусматривает проведение про-
верок на основании анонимных обращений.

Проведение внеплановой проверки на основании ано-
нимного сообщения противоречит принципам прозрач-
ности и открытости контрактной системы в сфере закупок, 
в связи с чем у УФАС отсутствовали основания для при-
нятия оспариваемого решения.

Решение Краснодарского УФАС России  
от 23 ноября 2018 г. № ЭА – 1991/2018  
(закупка № 0318100007018000195)

Заказчиком проведен электронный аукцион на оказание 
услуг по заправке, ремонту и восстановлению картриджей 
для копировальной техники.
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Заявитель направил протокол разногласий к заключаемо-
му контракту, в соответствии с которым было предложено 
непропорциональное снижение цен за единицу услуги. 
Заказчик отказался учесть данный протокол разногласий.

Комиссия УФАС отмечает, что положениями Закона 
№ 44-ФЗ не установлено право заказчика на корректи-
ровку стоимости каждой позиции пропорционально сни-
жению в ходе аукциона победителем аукциона общей 
начальной (максимальной) цены работ, запасных частей, 
комплектующих деталей и расходных материалов.

При этом согласно ч. 10 ст. 83.2 Закона № 44-ФЗ контракт 
заключается на условиях, указанных в извещении о про-
ведении электронного аукциона и документации о таком 
аукционе, по цене, предложенной его победителем. В аук-
ционной документации условия о корректировке стоимо-
сти каждой позиции пропорционально снижению в ходе 
аукциона также отсутствуют.

Решение Ханты-Мансийского УФАС России 
от 28 ноября 2018 г. № 1719 (закупка 
№ 0187300008518000286)

Положениями Закона № 44-ФЗ не предусмотрено, что 
выписка из реестра членов СРО должна быть выдана 
не ранее чем за один месяц до даты окончания срока 
подачи заявок. Комиссия УФАС приходит к выводу о том, 
что требование к сроку выдачи выписки не соответству-
ет положениям Закона № 44-ФЗ, в связи с чем действия 
заказчика, установившего вышеуказанное требование 
к участникам закупки и к содержанию заявки на участие, 
не соответствуют ч. 6 ст. 66 Закона № 44-ФЗ.

Комиссия УФАС отмечает, что в ходе рассмотрения аук-
ционной комиссией вторых частей заявок, представлен-
ных участниками, информация из реестра членов СРО, 
размещенная на официальном сайте СРО, подтверждает 
либо опровергает информацию о членстве участника 
в СРО, что в свою очередь свидетельствует об избыточ-
ном требовании к сроку действия выписки из реестра 
членов СРО.

Решение Нижегородского УФАС России  
от 13 ноября 2018 г.  
№ 2342-ФАС52-КТ-64-09/11-18 (680-ДР)  
(закупка № 0332200000818000098)

В соответствии с ч. 5 ст. 11 Федерального закона от 23.11.1995 
№ 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» проекты тех-
нической документации на новые технику, технологию, 
использование которых может оказать воздействие 
на окружающую среду, а также технической документа-
ции на новые вещества, которые могут поступать в при-
родную среду, подлежат государственной экологической 
экспертизе федерального уровня.

Таким образом, в случае, если объектом закупки является 
поставка противогололедных реагентов, то заказчик обя-
зан установить требование о предоставлении в составе 
заявки положительного заключения государственной эко-
логической экспертизы федерального уровня.

Заказчик не истребовал в составе второй части заявки по-
ложительное заключение государственной экологической 
экспертизы федерального уровня, что в данном случае 
является обязательным.

ЗАКОН № 223-ФЗ

Решение Арбитражного суда Волго-Вятского 
округа от 20 ноября 2018 г. по делу  
№ А43-43870/2017

Заказчиком опубликовано извещение о проведении 
открытого запроса предложений в электронной форме 
по выполнению работ по демонтажу и монтажу лифтового 
оборудования. В соответствии с условиями запроса пред-
ложений участник должен представить в составе заявки 
справку о наличии опыта, с приложением подтверждаю-
щих документов, а именно: заверенные участником копии 
заключенных договоров с приложением актов выполнен-
ных работ с подписями и печатями с обеих сторон. При 
этом документы должны подтверждать опыт участника 
закупки по монтажу и вводу в эксплуатацию не менее 
30 единиц лифтового оборудования.

В соответствии с документацией, все суммы в заявке 
должны быть выражены в валюте, установленной в п. 10 
информационной карты (в рублях).

Закупочная комиссия выявила несоответствие данных 
справки о наличии опыта истца с договорами и актами 
выполненных работ: в справке суммы договоров указаны 
в рублях, а в договорах такие суммы не указаны, поскольку 
закупка оборудования осуществлялась в иностранной ва-
люте, и приняла решение о том, что при оценке квалифи-
кации выполненные работы (оказанные услуги), имеющие 
противоречия (отличия) между информацией в «Справке 
о наличии опыта» и подтверждающими документами учи-
тываться не будут. 

Суд установил, что участник в справке указал цену в ру-
блевом эквиваленте в соответствии с актами выполнен-
ных работ. Таким образом, справка была подготовлена 
и представлена в соответствии с требованиями, уста-
новленными документацией. В связи с этим снижение 
баллов по указанному критерию в отношении участника 
является неправомерным, носит существенный характер 
и имело негативные последствия для участника. Договор, 
заключенный по результатам оспариваемой закупки меж-
ду заказчиком и вторым участником закупки, подлежит 
признанию недействительным.

Решение Московского УФАС России  
от 9 ноября 2018 г. № 1-00-921/77-18  
(закупка № 31806456324)

Документацией определено, что лучшим предложением 
по подкритерию «обеспеченность кадровыми ресурсами» 
признается предложение участника о наличии наибольше-
го количества специалистов-фотогеодезистов (фотограм-
метристов) в штате участника, которые будут привлекаться 
в требуемых работах.
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http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0187300008518000286
http://kad.arbitr.ru/Card/cdc71e6f-b861-4e0a-a0db-b415792e6784
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0332200000818000098
http://kad.arbitr.ru/Card/cdc71e6f-b861-4e0a-a0db-b415792e6784
http://kad.arbitr.ru/Card/1823ef1f-fa8a-45bf-a5c3-ff95996f79b4
http://kad.arbitr.ru/Card/cdc71e6f-b861-4e0a-a0db-b415792e6784
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31806456324
http://kad.arbitr.ru/Card/cdc71e6f-b861-4e0a-a0db-b415792e6784
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Оценка осуществляется на основании информации, пред-
ставленной участником, с обязательным приложением ко-
пий трудовых книжек и/или приказов, и/или копий трудо-
вых договоров, документов об образовании на каждого 
специалиста.

Заказчиком не принимается к оценке наличие у участни-
ка человеческих ресурсов и наличие специальных ком-
петенций, оформленных в соответствии с требованиями 
гражданского законодательства гражданско-правовыми 
договорами на выполнение работ. Вместе с тем, работа 
в указанной сфере зачастую оформляется гражданско-пра-
вовыми договорами на выполнение работ, работа носит 
проектный характер и не предполагает в обязательном 
порядке оформления трудовых отношений с физическим 
лицом. Комиссия признает доводы жалобы Заявителя обо-
снованными.

Решение Московского УФАС России  
от 21 ноября 2018 г. № 1-00-1964/77-18  
(закупка № 31807022559)

В спецификации содержится указание на конкретные 
товарные знаки закупаемых товаров: брюки для защиты 
от общих производственных загрязнений производства 
«Клопман», Италия.

По мнению заявителя, заказчиком при подготовке спец-
ификации не учтены положения пп. 2 п. 6.1 ст. 3 Закона 
№ 223-ФЗ.

Положение о закупках заказчика не было приведено в со-
ответствие с требованиями Закона № 223-ФЗ (в редакции 
Закона № 505-ФЗ), к рассматриваемым правоотношениям 
применяется редакция Закона № 223-ФЗ, действовавшая 
до 01.07.2018.

Таким образом, в связи с тем, что п. 1 ч. 3 ст. 4 Закона 
№ 505-ФЗ установлен предельный срок приведения 
в соответствие положения о закупках, в настоящее время 
в действиях заказчика отсутствует нарушение положения 
Закона № 223-ФЗ.

Решение Санкт-Петербургского УФАС России 
от 27 ноября 2018 г. № Т02-446/18  
(закупка № 31807052512)

Заявитель оспаривает предъявление организатором тор-
гов требований о соответствии товаров ГОСТам, которые 
в настоящее время являются замененными или недей-

ствующими. Организатор торгов не проверил стандар-
ты, которые содержатся в действующих нормативах как 
действующие и в соответствии с которыми содержатся 
требования к качеству товаров.

Вместе с тем, в соответствии с инструкцией по заполне-
нию заявки: если требуемый ГОСТ перестал действовать, 
то участнику необходимо применять ГОСТ, пришедший 
ему на замену. Организатор торгов пояснил, что участник 
не ограничен поставить товар с указанием соответствия 
актуальным ГОСТ при условии соблюдения предусмотрен-
ных характеристик товаров.

Комиссия УФАС полагает, что установленные условия о со-
ответствии замененным, недействующим или не соответ-
ствующим товарам, упомянутым в документации, ГОСТам 
не приводит к ограничению участия в процедуре закупки.

Решение Московского УФАС России  
от 19 ноября 2018 г. № 1-00-1495/77-18  
(закупка № 31806598052)

Заявитель указывает на установление неправомерных 
условий договора, предусматривающих крайне высокий 
уровень ответственности подрядчика в части установления 
штрафа в размере 10% от стоимости всех работ по дого-
вору в случае, если подрядчик не явился для составления 
акта о выявленных дефектах.

В соответствии с п. 4 ст. 421 ГК РФ, условия договора (в том 
числе об имущественной ответственности сторон) опре-
деляются по усмотрению сторон, кроме случаев, когда 
содержание соответствующего условия предписано за-
коном или иными правовыми актами.

Согласно пояснениям заказчика, дифференциация иму-
щественной ответственности поставщиков и заказчиков 
в части штрафных санкций является следствием нахож-
дения данных лиц в существенно различных ситуациях 
(обстоятельствах). Кроме того, имущественные санкции яв-
ляются средством обеспечения исполнения обязательств, 
следовательно, в случае добросовестного исполнения 
договора они не применяются. Ответственность направ-
лена на защиту заказчика от недобросовестных действий 
контрагента, злоупотребляющего своими правами и затя-
гивающего актирование и устранение недостатков.

У комиссии УФАС отсутствуют основания для признания 
жалобы заявителя обоснованной.

http://roszakupki.ru
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31807022559
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31807052512
http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31806598052


ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г.  № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний и навыков 
в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый 
низкий) 6 7 8 (самый высокий)

Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)

Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1. Заключение договора и оплата.
2. Проверка документов.
3. Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4. Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Специалист +Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам
Выпускникам программ профессиональной переподготовки  

(320 часов) скидка 100% на любой один сертификат в области 
44-ФЗ или 223-ФЗ

* скидка 50% выпуск-
никам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая запись 
в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выдаваемое 
в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1728.04 ЖРЭ2 от 27.07.2017)

http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Каким образом заказчик должен учитывать 
суммы по контрактам, заключенным по п. 4 
ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ с той целью, чтобы 
по итогам года не нарушить установленные 
Законом № 44-ФЗ суммовые ограничения: 
необходимо учитывать суммы, на которые 
контракты были заключены, или суммы, по ко-
торым контракты были исполнены?         

Как уже неоднократно разъясняли ведомства, в различное 
время выступающие «регуляторами» контрактной систе-
мы (см., например, письмо Минэкономразвития России 
от 29.06.2016 № Д28и-1236, письмо Минфина России 
от 16.06.2017 № 24-01-09/37707), совокупный годовой объ-
ем закупок в соответствии с п. 16 ст. 3 Закона № 44-ФЗ 
состоит из суммы средств: 

 – подлежащих оплате в текущем финансовом году 
по контрактам, заключенным в предыдущих финан-
совых годах; 

 – подлежащих оплате в текущем финансовом году 
по контрактам, которые заключены и будут полностью 
исполнены и оплачены в текущем финансовом году; 

 – подлежащих оплате в текущем финансовом году 
по контрактам, которые заключены и будут исполне-
ны в текущем и последующих годах. 

Учитывая, что Законом № 44-ФЗ данный вопрос не регу-
лируется, на основании вышеизложенного, полагаем, что 
при подсчете итогового объема по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ заказчикам необходимо учитывать суммы, кото-
рые фактически оплачены по заключенным контрактам.  

Распространяется ли на контракты, заключа-
емые заказчиком уровня субъекта РФ у един-
ственного поставщика по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ, правило, предусмотренное ч. 14 ст. 21 
Закона № 44-ФЗ, о том, что такие контракты 
заказчик может заключить на следующий день 
после внесения изменений в план-график, при 
том, что при таких закупках не требуется раз-
мещение извещения в ЕИС?   

Согласно ч. 5 ст. 21 Закона № 44-ФЗ требования к форми-
рованию, утверждению и ведению плана-графика заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта 
РФ и муниципальных нужд, а также требования к фор-
ме таких планов-графиков утверждены постановлением 
Правительства РФ от 05.06.2015 № 554 (далее – требова-
ния к формированию и требования к форме). Пункт 12 
(2) требований к формированию предусматривает, что 
если в соответствии с Законом № 44-ФЗ не предусмотре-
но размещение извещения об осуществлении закупки, 
то внесение изменений в план-график по каждому такому 
объекту закупки может осуществляться не позднее чем за 1 
день до дня заключения контракта. Таким образом, после 

внесения изменений в план-график заказчику необходи-
мо подождать 1 день, и далее можно заключать контракт. 
Поскольку закупки по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 
отражаются в плане-графике одной строкой в сумме го-
дового объема таких закупок (абзац 3 пп. а) п. 2 требо-
ваний к форме плана-графика), указанное правило будет 
работать только в случае, если заказчик израсходовал 
указанный в плане-графике годовой объем малых заку-
пок и принимает решение об увеличении такого объема. 

У заказчика возникли сложности в пони-
мании принципа действия постановления 
Правительства РФ от 16.11.2015 № 1236 (да-
лее – Постановление № 1236) следующего ха-
рактера: необходимо ли устанавливать запрет 
на допуск программного обеспечения в соот-
ветствии с Постановлением № 1236 в случае, 
если заказчик планирует закупать российское 
программное обеспечение, которое при этом 
также включено в реестр отечественного про-
граммного обеспечения, предусмотренный 
Постановлением № 1236?  

Постановление № 1236 не содержит каких-либо исклю-
чений для случаев закупки конкретного российского 
программного обеспечения, включенного в реестр. 
В рассматриваемой ситуации заказчик обязан преду-
смотреть запрет на допуск программного обеспечения, 
происходящего из иностранных государств, в соответ-
ствии с Постановлением № 1236, несмотря на возможное 
отсутствие целесообразности такового с практической 
точки зрения.

Требование о предоставлении во второй ча-
сти заявки на участие в электронном аукционе 
какого документа, предусмотренного норма-
тивным актом об импортозамещении – при-
казом Минфина России от 04.06.2018 № 126н, 
заказчик должен установить в документации 
о проведении электронного аукциона?  

В соответствии с положениями п. 6 ч. 5 ст. 66 Закона 
№ 44-ФЗ в случае закупки товаров, работ, услуг, на кото-
рые распространяется действие нормативных правовых 
актов об импортозамещении, участник закупки предостав-
ляет в составе второй части заявки на участие в электрон-
ном аукционе документы (или их копии), предусмотренные 
такими нормативными правовыми актами. 

Согласно п. 1.6 приказа Минфина России от 04.06.2018 
№ 126н (далее – Приказ № 126н) подтверждением страны 
происхождения товаров является «…указание (деклари-
рование) участником закупки в заявке в соответствии 
с Федеральным законом наименования страны происхож-
дения товара». Согласно подп. «а» п. 2 ч. 3 ст. 66 Закона 
№ 44-ФЗ в случае установления заказчиком в извеще-
нии о проведении электронного аукциона, документации 

Вопросы и ответы по законодательству  
о контрактной системе (Закон № 44-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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об электронном аукционе условий, запретов, ограничений 
допуска товаров, происходящих из иностранного государ-
ства или группы иностранных государств, в соответствии 
со статьей 14 Закона № 44-ФЗ первая часть заявки должна 
содержать наименование страны происхождения товара. 

Достаточность указания участником закупки в первой 
части заявки страны происхождения товара для целей 
применения условий допуска товаров, происходящих 
из иностранных государств, отмечалась уполномочен-
ными органами и ранее в период действия приказа 
Минэкономразвития России от 25.03.2014 № 155 (см., на-
пример, письма Минэкономразвития России от 14.12.2016 
№ Д28и-3279, от 10.05.2016 № Д28и-1310, от 08.04.2016 
№ Д28и-926, постановление ФАС России от 09.12.2016 
по делу № К-1747/15/АК1017-16 и проч.).

Какие преференции заказчик должен указать 
в документации и в извещении о проведе-
нии закупки на поставку товаров, которые 
одновременно включены в перечень това-
ров, работ, услуг, при закупке которых пре-
доставляются преимущества организациям 
инвалидов, утвержденный постановлением 
Правительства РФ от 15.04.2014 № 341 (да-
лее – Постановление № 341, а также в приказ 
Минфина от 04.06.2018 № 126н, устанавливаю-
щий условия допуска товаров, происходящих 
из иностранного государства или группы ино-
странных государств, допускаемых на терри-
торию Российской Федерации для целей осу-
ществления закупок товаров для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд (да-
лее – Приказ № 126н)? 

В случае, если товар одновременно подпадает под дей-
ствие Постановления № 341 и Приказа № 126н, то заказ-
чик должен установить условия допуска в соответствии 
со ст. 14 Закона № 44-ФЗ и преимущества организациям 
инвалидов в соответствии со ст. 29 Закона № 44-ФЗ. При 
этом, учитывая положения п. 5 (1) Постановления № 341 
о том, что предметом одного контракта не могут быть 
товары, включенные в утвержденный указанным актом 
перечень и не включенные в него, а также п. 3 Приказа 
№ 126н о том, что для целей применения указанного при-

каза не могут быть предметом одного контракта товары, 
указанные и не указанные в нем, необходимо строго сле-
дить за наличием закупаемых товаров в обоих актах.   

В соответствии с п. 5 и 6 правил использования 
каталога товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных нужд 
(далее – КТРУ), установленных постановлением 
Правительства РФ от 08.02.2017 № 145, заказ-
чик может включать дополнительную инфор-
мацию, которая не предусмотрена позицией, 
при этом он обязан обосновать необходимость 
использования такой информации. Означает 
ли это, что заказчик может также изменить 
те показатели, которые предусмотрены по-
зицией в КТРУ, обосновав такое изменение? 

В правилах использования КТРУ, установленных поста-
новлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145, нет 
упоминания о том, что заказчики при использовании 
информации, включенной в определенную позицию 
КТРУ, вправе изменять предусмотренные КТРУ значения 
характеристик. Исходя из буквального толкования поло-
жений пунктов 5 и 6 правил использования КТРУ, заказ-
чики не вправе менять, а также исключать те значения 
характеристик, которые предусмотрены КТРУ, даже при 
наличии соответствующего обоснования. 

Какие существенные изменения в части кон-
троля, осуществляемого по ч. 5 ст. 99 Закона 
№ 44-ФЗ, ждут заказчиков уровня субъекта 
РФ с 1 января 2019 г.?

С 1 января 2019 г. заработает так называемый «блоки-
рующий» контроль, а именно информация и докумен-
ты (планы закупок, планы-графики закупок, извещения 
(документации), проекты контрактов, контракты) не будут 
размещаться в ЕИС до устранения заказчиком нарушений, 
выявленных контрольным органом в части несоответствия 
информации об объемах финансирования (ценах) в ука-
занных документах по идентификационным кодам закупки 
на каждой стадии закупки. Данное правило с 1 января 
2018 г. уже применяется в отношении федеральных заказ-
чиков в соответствии с постановлением Правительства РФ 
от 12.12.2015 № 1367.

Заказчик проводит закупку в соответствии 
с пп. «б» п. 4 положения об особенностях 
участия субъектов малого и среднего пред-
принимательства (далее – СМСП) в закуп-
ках товаров, работ, услуг отдельными ви-
дами юридических лиц, годовом объеме 
таких закупок и порядке расчета указанно-
го объема, утвержденного постановлением 
Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 (да-
лее – Положение), и в документации о закуп-

ке установлено требование о предоставлении 
документов в соответствии с п. 11 Положения: 
сведений из единого реестра СМСП или де-
кларации о соответствии критериям. Участник 
закупки в составе заявки не предоставил 
ни один из перечисленных документов, 
но при этом заказчик удостоверился в том, 
что участник есть в едином реестре СМСП. 
Отклонять такого участника за непредостав-
ление документа или нет? 

Вопросы и ответы по законодательству  
о корпоративных закупках (Закон № 223-ФЗ)

http://roszakupki.ru
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СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1. Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 19/18 от 30.11.2018).
2. Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3. Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4. Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

В соответствии с п. 11 Положения, участник закупки, про-
водимой среди СМСП, обязан декларировать в заявке 
на участие в закупке свою принадлежность к СМСП путем 
предоставления в форме бумажного или электронного 
документа сведений из единого реестра СМСП, или, если 
такой участник является вновь созданным юридическим 
лицом или вновь зарегистрированным индивидуальным 
предпринимателем, и сведения о нем еще не включены 
в единый реестр СМСП, то он предоставляет деклара-
цию о своем соответствии критериям отнесения к СМСП 
по форме согласно приложению к Положению (далее – де-
кларация). В соответствии с пп. «а» п. 14 (1) Положения за-
казчик отказывает участнику закупки в допуске к участию 
в закупке в случае, если сведения о таком участнике отсут-
ствуют в едином реестре СМСП, или участником не предо-
ставлена декларация (это для вновь зарегистрированных). 
Из указанного выше следует, что в случае, если в соста-
ве заявки участник закупки не предоставил документы, 
но при этом заказчик обладает сведениями относительно 
нахождения такого участника в едином реестре СМСП, 
то такого участника лучше не отклонять за непредостав-
ление документа (см., например, решение Московского 
УФАС России от 28.11.2016 по делу № 1-00-2235/77-16). 
При принятии решения по указанному вопросу также на-
стоятельно рекомендуем изучить практику контрольных 
органов в регионе заказчика. 

Обязан ли заказчик, являющийся муниципаль-
ным автономным учреждением и работающий 
по Закону № 223-ФЗ, соблюдать требования 
энергоэффективности при осуществлении 
закупок товаров, работ, услуг, соблюдая по-
ложения ч. 1 ст. 26 Федерального закона 

от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении 
и о повышении энергетической эффективно-
сти…» (далее – Закон № 261-ФЗ)? 

В ч. 1 ст. 26 Закона № 261-ФЗ говорится об обязанности 
соблюдения государственными или муниципальными за-
казчиками, уполномоченными органами, уполномочен-
ными учреждениями требований энергоэффективности 
при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
Автономные учреждения к указанным категориям заказ-
чиков не относятся, следовательно, положения Закона 
№ 261-ФЗ на них не распространяются.

Какими нормами регламентируются сроки 
заключения договора по результатам конку-
рентной закупки?     

С 1 июля 2018 г. требования к сроку заключения договоров 
по результатам конкурентных закупок прямо закреплены 
в ч. 15 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ, в которой указано, что 
договор по результатам конкурентной закупки заключа-
ется не ранее чем через 10 дней и не позднее чем через 
20 дней с даты размещения в ЕИС итогового протокола. 
При этом, в случае необходимости одобрения заключения 
договора органом управления заказчика в соответствии 
с законодательством РФ или в случае обжалования в ан-
тимонопольном органе действий (бездействия) заказчика, 
комиссии, оператора ЭП договор должен быть заключен 
не позднее чем через 5 дней с даты указанного одобрения 
или с даты вынесения решения антимонопольного орга-
на по результатам обжалования действий (бездействия) 
заказчика, комиссии, оператора ЭП. 

http://roszakupki.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://kad.arbitr.ru/
http://www.fas.gov.ru
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения 
наших читателей, закупщиков-профессионалов по любому вопросу, связанному с закупками. 
Вы можете присылать свои заметки, размышления по острым вопросам закупочной деятельно-
сти на адрес institut@roszakupki.ru с пометкой «Частное мнение в Вестник ИГЗ». Максимальный 
объем публикации – 2500 знаков с пробелами. Редакция Вестника не рецензирует сообщения, 
не гарантирует их публикацию, не выплачивает гонорары. Редакция Вестника вправе вносить 
технические правки в тексты авторов и публиковать их после согласования с автором.

МОЖЕТ ЛИ БАНК ОГРАНИЧИВАТЬ 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ПО ГАРАНТИИ ЕЕ СУММОЙ?

Банковские гарантии, представляемые для обеспечения 
исполнения контракта, нередко являются причиной спо-
ров между заказчиками и участниками закупок. К сожале-
нию, Правительство РФ так и не утвердило типовую форму 
банковской гарантии, которую можно было бы применять 
в закупках. Поэтому у каждого банка свои формы, кото-
рые часто не соответствуют требованиям законодательства 
о контрактной системе и закупочной документации.

ОБЯЗАТЕЛЬСТВО БАНКА ПО ГАРАНТИИ 
НЕ ВКЛЮЧАЕТ ЕГО ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

Требования, которым должна соответствовать банковская 
гарантия, установлены ст. 45 закона № 44-ФЗ и поста-
новлением Правительства РФ № 1005. Несоответствие 
данным требованиям является безусловным основанием 
для отказа в принятии банковской гарантии. Кроме этого, 
на банковские гарантии распространяются положения па-
раграфа 6 главы 23 части 1 ГК РФ (ст. 368–379).

Согласно указанным положениям обязательство банка 
по банковской гарантии ограничено суммой, на которую 
она выдана. В пределах этой суммы заказчик может полу-
чить удовлетворение в случае неисполнения или ненад-
лежащего исполнения обязательств по контракту испол-
нителем или поставщиком (принципалом по гарантии).

То, что обязательство банка по гарантии (которое банк 
несет в пределах суммы, на которую выдана гарантия) 
и ответственность банка за нарушение этого обязатель-

ства – это разные, не включающее одно в другое поня-
тия, вытекает из положений ст. 377 ГК РФ. Подтвердил это 
Верховный Суд РФ в определении от 05.05.17 г. по делу 
№ 305-ЭС16-20009.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ БАНКА ПО ГАРАНТИИ 
ЗА ПРЕДЕЛАМИ ЕЕ СУММЫ

Вместе с тем, одним из условий банковской гарантии 
должно быть условие об ответственности банка-гаранта 
за нарушение своих обязательств (уплата пени в разме-
ре 0,1% за день просрочки). При этом некоторые банки 
ограничивают условия о своей ответственности, включая 
в банковскую гарантию положения о том, что несут ее 
в пределах суммы, на которую выдана гарантия. Такое 
ограничение соответствует ст. 377 ГК РФ, но противоречит 
законодательству о контрактной системе.

В частности, на практике можно встретить такие форму-
лировки:

 – «ответственность гаранта ограничивается суммой га-
рантии»;

 – «предусмотренное настоящей гарантией обязатель-
ство и ответственность Гаранта перед Бенефициаром 
ограничивается суммой, на которую выдана настоящая 
Гарантия». 

Обе формулировки признаны незаконными заказчика-
ми, отказавшими в принятии банковских гарантий. Суды 
и антимонопольные органы их поддержали (решение ФАС 
от 14.09.17, постановление Арбитражного суда Северо-
Западного округа от 10.10.17 г. по делу № А56-65834/2016).

Роман Леонидович ЯНУШКО,
к.ю.н., руководитель группы организации размещения 

заказов для государственных нужд ГУ-РО ФСС по РК

http://roszakupki.ru
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Споры по банковским гарантиям далеко не исчерпыва-
ются озвученным вопросом. На практике разногласия 
возникают по поводу условий о подсудности; условий 
об обязательствах, которые обеспечиваются банковской 
гарантией; документов, которые предоставляются бенефи-
циаром, и т.д. Зачастую участники закупок не утруждают 
себя изучением закупочной документации и представляют 
банковские гарантии, не соответствующие ее требованиям. 
Почему-то ожидая, что, раз банк выдал банковскую гаран-
тию, то заказчик примет ее без возражений. В результате 

заказчики отказывают в принятии банковской гарантии 
и признают участника уклонившимся.

Спорные ситуации можно было бы разрешить, если бы 
Правительство утвердило типовую форму (типовые ус-
ловия) банковской гарантии. Также полагаем возможным 
решение этого вопроса путем предоставления заказчикам 
права утверждать форму банковской гарантии в составе 
закупочной документации. Полагаем, что такое регули-
рование способствовало уменьшению степени правовой 
неопределенности в этом вопросе.

http://roszakupki.ru


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru) предлагает  
в 2019 году обучение по следующим программам дополнительного 
профессионального образования*:

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49, 

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Программы Объем Цена**, рублей Сроки обучения (2019 год)

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок 108  

ак. часов,
8 рабочих 

дней

40 000
23.01–01.02 26.06–05.07
13.02–22.02 14.08–23.08
05.03–15.03 04.09–13.09
27.03–05.04 25.09–04.10

ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

34 000
16.04–25.04 16.10–25.10
15.05–24.05 06.11–15.11
04.06–14.06 27.11–06.12

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок 120  

ак. часов,
11 рабочих 

дней

45 000
23.01–06.02 26.06–10.07
13.02–27.02 14.08–28.08
05.03–20.03 04.09–18.09
27.03–10.04 25.09–09.10

Дистанционная форма
Обучение в свободное от работы время 23 500

16.04–30.04 16.10–30.10
15.05–29.05 06.11–20.11
04.06–19.06 27.11–11.12

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания, практика ФАС, лучший 
опыт, рекомендации экспертов

54  
ак. часов,
5 рабочих 

дней

58 000
04.02–08.02 08.07–12.07
25.02–01.03 26.08–30.08
08.04–12.04 16.09–20.09

ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

52 000
27.05–31.05 07.10–11.10
17.06–21.06 18.11–22.11

09.12–13.12
ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ

Повышение квалификации
Очная форма, Москва
Основные знания по двум законам  
(44-ФЗ и 223-ФЗ) 
качественно и в короткий срок; 
рекомендуем бюджетным учреждениям

120  
ак. часов,

13 рабочих 
дней

63 000

23.01–08.02 26.06–12.07
13.02–01.03 14.08–30.08
27.03–12.04 04.09–20.09
15.05–31.05 25.09–11.10
04.06–21.06 06.11–22.11

27.11–13.12

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПЕРЕПОДГОТОВКА
Очная форма, Москва
Знания по Закону 44-ФЗ и Закону 223-ФЗ, 
включая практику ФАС, специфику закупок, 
лучший опыт, рекомендации экспертов

320  
ак. часов,

28 рабочих 
дней

99 800
13.02–22.03 14.08–20.09

15.05–21.06 06.11–13.12

* Все программы обучения по Закону № 44-ФЗ по объему, содержанию и другим требованиям полностью соответствуют Ме-
тодическим рекомендациям по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфе-
ре закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, одобренным письмом Минэкономразвития России 
№ 5594-ЕЕ/Д28и и Минобрнауки России № АК-553/06 от 12 марта 2015 г.
** Для государственных гражданских служащих стоимость обучения определяется в соответствии с экономическими норма-
тивами, утвержденными постановлением Правительства РФ от 15 января 2014 г. № 26 «Об определении стоимости образо-
вательных услуг в области дополнительного профессионального образования федеральных государственных гражданских 
служащих и размера ежегодных отчислений на его научно-методическое, учебно-методическое и информационно-аналити-
ческое обеспечение».
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