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Уважаемые читатели!
Близится конец года, и он, как всегда, богат на события в за-
купочном мире!
В первую очередь мы с гордостью можем сообщить об успеш-
ном завершении XIII Всероссийской практической конференции- 
семинара «Государственные и муниципальные закупки – 2018», 
прошедшей 1–2 ноября 2018 года в Москве.
Программа конференции была весьма насыщенной и включала 
доклады, освещающие самые разные аспекты закупочной дея-
тельности, в том числе много внимания было уделено электро-
низации закупок, импортозамещению, каталогизации товаров, 
работ, услуг и многим другим вопросам, вызывающим наиболее 
острый интерес среди специалистов, работающих с Законом 
о контрактной системе.
Мы искренне благодарим всех участников и докладчиков Конфе-
ренции и напоминаем, что по итогам Конференции издан сборник 
докладов, доступный к приобретению через сайт Института 
госзакупок! С отдельными материалами Конференции Вы также 
можете ознакомиться на сайте Института госзакупок.
Также нельзя умолчать о том, что регулирование контракт-
ной системы не стоит на месте. Главная новость истекшего 
месяца – это, конечно же, начало функционирования операто-
ров электронных площадок по новым правилам, а также спец-
счетов в уполномоченных банках. Также внимания, безусловно, 
заслуживает отмена приказа Минэкономразвития России от 
25.03.2014 № 155 об условиях допуска товаров, происходящих 
из иностранных государств, и его замена приказом Минфина 
России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, 
происходящих из иностранного государства или группы ино-
странных государств, для целей осуществления закупок това-
ров для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Ждем вас в Институте госзакупок!
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Расширен перечень заказчиков, имеющих 
право осуществлять закупки у единственно-
го поставщика на сумму до 400 тысяч рублей 
(Закон № 44-ФЗ) 

Федеральным законом от 30 октября 2018 г. № 393-ФЗ 
«О внесении изменения в статью 93 Федерального за-
кона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд» внесены поправки в п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ, согласно которым государственные и муници-
пальные научные организации могут осуществлять закупки 
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 
на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей.

Изменения вступают в силу с 11 ноября 2018 года.

Внесены изменения в Закон № 223-ФЗ

Федеральным законом от 30 октября 2018 г. № 391-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 1 Федерального зако-
на «О закупках товаров, работ, услуг отдельными вида-
ми юридических лиц» расширен перечень исключений 
(изъятий) из сферы действия Закона № 223-ФЗ:

 – п. 1 дополнен приобретением долей в уставном 
(складочном) капитале хозяйственных товариществ, 
обществ и паев в паевых фондах производственных 
кооперативов;

 – добавлен п. 16, согласно которому Закон № 223-ФЗ 
не регулирует отношения, связанные с осуществле-
нием совместной инвестиционной деятельности, 
осуществляемой на основании договора инвестици-
онного товарищества, предусматривающего возврат 
товарищу стоимости его вклада в общее имущество 
товарищей (в денежной форме).

Изменения вступают в силу с 11 ноября 2018 года.

Установлены новые условия допуска иностран-
ных товаров для целей осуществления закупок 
(Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минфина России от 4 июня 2018 г. № 126н (да-
лее – Приказ № 126н) в соответствии с ч. 4 ст. 14 Закона 
№ 44-ФЗ установлены новые условия допуска товаров, 
происходящих из иностранного государства или груп-
пы иностранных государств, допускаемых на террито-
рию РФ для целей осуществления закупок товаров для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, 
по перечню, установленному в приложении к Приказу 
№ 126н. При этом приказом Минэкономразвития России 
от 19 сентября 2018 г. № 499 (далее – Приказ № 499) при-
каз Минэкономразвития России от 25 марта 2014 г. № 155, 
ранее определявший условия допуска для целей осущест-
вления закупок товаров, происходящих из иностранных 

государств, признается утратившим силу с 5 ноября 2018 г. 
Необходимо отметить, что перечень товаров, на которые 
распространяются условия допуска, остался практически 
неизменным. Также отметим одно важное нововведение: 
в соответствии с п. 3 Приказа № 126н нельзя объединять 
в одной закупке (в одном лоте) товары, попадающие в пе-
речень, утвержденный Приказом № 126н, и не включен-
ные в него.

Приказы № 126н и № 499 вступают в силу с 5 ноября 2018 г.

Уточнен порядок проведения закупок, осу-
ществляемых с использованием единого агре-
гатора торговли (Закон № 44-ФЗ)

Распоряжением Правительства РФ от 27 октября 2018 г. 
№ 2326-р (далее – Распоряжение № 2326-р) внесены 
уточнения в распоряжение Правительства РФ от 28 апреля 
2018 г. № 824-р, которым предусмотрено создание едино-
го агрегатора торговли. Напомним, что единый агрегатор 
торговли (далее – ЕАТ) является информационным ресур-
сом, с использованием которого с 1 ноября 2018 г. феде-
ральные органы исполнительной власти (за исключением 
органов власти, обеспечивающих госполитику в области 
обороны и безопасности страны, а также обеспечивающих 
деятельность Президента и Правительства РФ) и находя-
щиеся в их ведении федеральные казенные учреждения 
должны осуществлять закупки у единственного постав-
щика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п. 4, 5 
и 28 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. ЕАТ создан с целью рас-
ширения возможности субъектов предпринимательства 
предлагать свои товары, работы, услуги государственным 
заказчикам. Согласно внесенным уточнениям, ЕАТ теперь 
не применяется не только при осуществлении закупок, 
содержащих сведения, составляющие государственную 
тайну, но и при закупке услуг, оказываемых физическими 
лицами, не являющимися индивидуальными предприни-
мателями, и при закупках, осуществляемых на территории 
иностранного государства для обеспечения деятельности 
заказчиков, осуществляющих деятельность на террито-
рии иностранного государства. Кроме того, с 1 ноября 
2018 г. с использованием ЕАТ заказчики должны закупать 
у единственного поставщика по п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ пока только канцелярские товары, а с 1 марта 
2019 г. с использованием ЕАТ должны будут осуществляться 
все закупки у единственного поставщика в соответствии 
с п. 4, 5 и 28 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. 

Распоряжение № 2326-р действует с 27 октября 2018 г.

Установлены единые правила составления 
заказчиками графика выполнения и графи-
ка оплаты выполненных строительных работ 
(Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минстроя России от 5 июня 2018 г. № 336/
пр (далее – Приказ) в соответствии с ч. 7 ст. 110.2 Закона 

Последние изменения в законодательстве  
о закупках и официальные разъяснения
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№ 44-ФЗ утверждена методика составления графика вы-
полнения строительно-монтажных работ и графика опла-
ты выполненных работ по контракту (договору), пред-
метом которого являются строительство, реконструкция 
объектов капитального строительства (далее – методика). 
Методика разработана в целях установления единых пра-
вил составления заказчиками графика выполнения стро-
ительно-монтажных работ, графика оплаты выполненных 
работ по контракту при закупке соответствующих работ. 
В методике предусмотрено, что график выполнения работ 
и график оплаты выполненных работ должны составлять-
ся в табличной форме, состоящей из взаимосвязанных 
граф, строк и колонок, а также приводятся детальные 
рекомендации по их содержанию. Проекты указанных 
графиков составляются заказчиком одновременно с про-
ектом контракта и размещаются заказчиком в ЕИС вместе 
с документацией и извещением о закупке. 

Приказ вступает в силу с 1 января 2019 г.

Установлены единые правила составления 
заказчиками графика выполнения и графи-
ка оплаты выполненных строительных работ 
(Закон № 44-ФЗ)

Приказом Минстроя России от 5 июня 2018 г. № 336/
пр (далее – Приказ) в соответствии с ч. 7 ст. 110.2 Закона 
№ 44-ФЗ утверждена методика составления графика вы-
полнения строительно-монтажных работ и графика оплаты 
выполненных работ по контракту (договору), предметом 
которого являются строительство, реконструкция объектов 
капитального строительства (далее – методика). Методика 
разработана в целях установления единых правил состав-
ления заказчиками графика выполнения строительно-мон-
тажных работ, графика оплаты выполненных работ по кон-
тракту при закупке соответствующих работ. В методике 
предусмотрено, что график выполнения работ и график 
оплаты выполненных работ должны составляться в таблич-
ной форме, состоящей из взаимосвязанных граф, строк 
и колонок, а также приводятся детальные рекомендации 
по их содержанию. Проекты указанных графиков состав-
ляются заказчиком одновременно с проектом контракта 
и размещаются заказчиком в ЕИС вместе с документацией 
и извещением о закупке. 

Приказ вступает в силу с 1 января 2019 г.

Внесены технические правки в правила веде-
ния реестра контрактов и реестра контрактов, 
содержащего гостайну (Закон № 44-ФЗ)

В целях приведения подзаконного нормативного акта 
в соответствие положениями ч. 1 ст. 103 Закона № 44-ФЗ 
постановлением Правительства РФ от 22 октября 2018 г. 
№ 1257 внесены следующие технические правки в правила 
ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, 
и в правила ведения реестра контрактов, содержащего 
сведения, составляющие государственную тайну, утверж-
денные постановлением Правительства РФ от 28 ноября 
2013 г. № 1084 (далее – реестр контрактов и отдельный 
реестр контрактов): 

1) в п. 3 правил ведения реестра контрактов теперь 
предусмотрено, что в реестр контрактов не должна 
включаться информация о контрактах, заключенных 
по п. 52 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (закупки органа-
ми государственной охраны продукции по перечню 
в целях реализации мер государственный охраны); 

2) в п. 4 правил ведения отдельного реестра контрактов 
теперь предусмотрено, что в отдельный реестр кон-
трактов не включаются также сведения о контрактах, 
заключенных с юридическими лицами по п. 44 и 45 
ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, а также о контрактах, за-
ключенных по п. 52 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. 

Изменения вступили в силу 1 ноября 2018 г.

Утверждены типовые контракты на строитель-
ство (реконструкцию) объектов капитального 
строительства, на выполнение проектно-изы-
скательских работ (Закон № 44-ФЗ)

Приказами Минстроя России от 5 июля 2018 г. № 397/
пр и № 398/пр (далее – Приказы) утверждены, соответ-
ственно: 

 – типовой государственный (муниципальный) контракт 
на выполнение проектных и изыскательских работ (да-
лее – типовой контракт на ПИР) и информационная 
карта указанного типового контракта на ПИР; 

 – типовой государственный (муниципальный) контракт 
на строительство (реконструкцию) объекта капиталь-
ного строительства (далее – типовой контракт на СМР) 
и информационная карта указанного типового кон-
тракта на СМР.

В информационных картах типовых контрактов на ПИР 
и на СМР установлено, что типовые контракты должны 
применяться при любом размере НМЦК, а также цены 
контракта, заключаемого с единственным подрядчиком, 
исполнителем, а также указаны коды предмета контракта 
по классификаторам ОКПД2 и ОКВЭД2. При этом в инфор-
мационной карте типового контракта на СМР установлено, 
что типовой контракт не применяется при выполнении 
работ по строительству или реконструкции объектов капи-
тального строительства, в отношении которых осуществля-
ются работы по сохранению объекта культурного наследия.

Приказы вступают в силу с 1 июля 2019 г., соответственно 
применять типовые контракты на ПИР и на СМР заказ-
чики будут обязаны не ранее 1 июля 2019 г. Точная дата 
начала обязательного применения будет известна после 
размещения типовых контрактов на ПИР и на СМР в ЕИС. 
При этом до наступления указанных дат заказчики вправе 
использовать типовые контракты на ПИР и на СМР. 

Внесены уточнения в перечень продукции 
по гособоронзаказу, на которую распростра-
няется государственное регулирование цен 
(Закон № 275-ФЗ)

Распоряжением Правительства РФ от 22 октября 2018 г. 
№ 2275-р (далее – Распоряжение № 2275-р) внесены 
изменения в перечень продукции по государственно-
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му оборонному заказу, на которую распространяется 
государственное регулирование цен (за исключением 
ядерного оружейного комплекса), предусмотренный п. 1 
ч. 1 ст. 10 Закона № 275-ФЗ и утвержденный распоря-
жением Правительства РФ от 14 июня 2013 г. № 976-р. 
Распоряжением № 2275-р из-под государственного ре-
гулирования цен выведены следующие виды продукции 
гособоронзаказа, закупаемой органами государственной 
охраны в целях реализации мер по осуществлению госу-
дарственной охраны: корабли и суда.

Распоряжение № 2275-р действует с 22 октября 2018 г.

Утверждены методические рекомендации 
по созданию и организации антимонопольно-
го комплаенса на федеральном уровне (Закон 
№ 135-ФЗ)

Распоряжением Правительства РФ от 18 октября 2018 г. 
№ 2258-р в целях реализации Национального плана раз-
вития конкуренции в РФ на 2018–2020 гг., утвержденного 
Указом Президента РФ от 21 декабря 2017 г. № 618 (да-
лее – Национальный план и Указ № 618), утверждены 
методические рекомендации по созданию и организации 
федеральными органами исполнительной власти систе-
мы внутреннего обеспечения соответствия требованиям 
антимонопольного законодательства, так называемого 
антимонопольного комплаенса (далее – методические 
рекомендации). 

Напомним, что в соответствии с п. 3 Указа № 618 одними 
из основополагающих принципов политики государства 
по развитию конкуренции являются: 

 – ответственность органов государственной власти 
и органов местного самоуправления за реализацию 
государственной политики по развитию конкуренции; 

 – внедрение риск-ориентированного подхода в деятель-
ности органов государственного контроля (надзора).

При этом в пп. «б» п. 1 Национального плана указано 
на необходимость снижения количества нарушений ан-
тимонопольного законодательства со стороны органов 
государственной власти и органов местного самоуправ-
ления к 2020 году не менее чем в 2 раза по сравнению 
с 2017 годом. Для этого в соответствии с пп. «а» п. 2 
Национального плана на Правительство РФ была возло-
жена задача принять меры, направленные на создание 
и организацию системы внутреннего обеспечения соот-
ветствия требованиям антимонопольного законодатель-
ства деятельности федеральных органов исполнительной 
власти, в рамках выполнения которой и были утверждены 
указанные методические рекомендации. 

В методических рекомендациях установлены цели, зада-
чи и принципы антимонопольного комплаенса, а также 
перечислены основные положения, которые должен 
содержать правовой акт органа власти о его внедре-
нии, план мероприятий по снижению рисков нарушения 
антимонопольного законодательства и доклад об анти-
монопольном комплаенсе. 

И, несмотря на то что методические рекомендации пред-
назначены для органов власти федерального уровня, 

органам власти регионального уровня также рекомен-
довано использовать указанный документ при разра-
ботке антимонопольного комплаенса, так как в пп. «е» 
п. 2 Национального плана на высших должностных лиц 
субъекта РФ возложена обязанность по внедрению ан-
тимонопольного комплаенса на территории субъекта 
до 1 марта 2019 г.

Распоряжение № 2258-р действует с 18 октября 2018 г.

Опубликован обзор практики применения 
Закона № 135-ФЗ

Президиум ФАС России протоколом от 3 октября 2018 г. 
№ 10 утвердил обзор практики применения Федерального 
закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкурен-
ции» коллегиальными органами ФАС России за период 
с 5 января 2016 г. по 1 июля 2018 г., которая сформирована 
после вступления 5 января 2016 г. в силу «четвертого анти-
монопольного пакета» (Федеральный закон от 05.10.2015 
№ 275-ФЗ).  

На основе проанализированной практики выработаны 
позиции по вопросам:

 – практики применения антимонопольного законода-
тельства при установлении злоупотребления доми-
нирующим положением;

 – практики применения антимонопольного законода-
тельства при установлении антиконкурентных согла-
шений и координации экономической деятельности;

 – подходов к определению единообразия применения 
антимонопольного законодательства при пересмо-
тре решений и/или предписаний антимонопольных 
органов;

 – практики применения антимонопольного законода-
тельства при установлении нарушения антимонополь-
ных требований к торгам;

 – практики применения антимонопольного законода-
тельства при установлении актов недобросовестной 
конкуренции;

 – практики применения антимонопольного законода-
тельства относительно процедурных вопросов пере-
смотра решений и/или предписаний территориальных 
антимонопольных органов.

Наиболее интересным представляется вывод о том, что 
«действия заказчика по объединению в один лот услуг, 
оказываемых на нескольких территориях, удаленных друг 
от друга, в разное время года, по включению в состав 
одного лота лицензируемых и не лицензируемых видов 
деятельности, а также работ на разных товарных рынках, 
технологически и функционально не связанных между 
собой, не соответствуют частям 1 и 3 статьи 17 Закона 
о защите конкуренции» по причине того, что имеется круг 
потенциальных участников закупок, готовых выполнить эти 
работы, при проведении закупок по раздельным лотам.

Текст обзора опубликован на сайте https://solutions.fas.
gov.ru. 
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О формировании и размещении в ЕИС планов 
закупок на 2019–2021 гг. (Закон № 44-ФЗ)  

Минфин России в письме от 23 октября 2018 г. № 21-02-
04/75903 привел разъяснения о порядке формирования 
планов закупок на 2019 финансовый год и плановый пери-
од 2020 – 2021 гг. федеральными государственными бюд-
жетными и автономными учреждениями в установленных 
Законом № 44-ФЗ случаях. 

Ведомство сообщает, что формирование и утверждение 
планов закупок на 2019–2021 гг. указанными заказчиками 
должно осуществляться в модуле формирования и ведения 
планов закупок подсистемы управления закупками систе-
мы «Электронный бюджет», оператором которой является 
Минфин России. При этом размещение планов закупок 
на 2019–2021 гг. путем заполнения экранных форм в лич-
ном кабинете ЕИС или посредством информационного 
взаимодействия ЕИС с иными информационными систе-
мами в сфере закупок будет прекращено. Также ведом-
ство сообщает, что порядок формирования и размещения 
планов-графиков закупок осуществляется без изменений 
и по-прежнему выполняется в личном кабинете ЕИС.

О нарушениях, обнаруженных при проведении 
Федеральным казначейством контрольных 
мероприятий в первом полугодии 2018 года 
(Закон № 44-ФЗ)

Федеральное казначейство в письме от 8 октября 2018 г. 
№ 07-04-05/21-21405 в целях принятия мер, направленных 
на предупреждение возникновения аналогичных недо-
статков и нарушений, либо, при необходимости, их сво-
евременного устранения, представило обзор недостатков 
и нарушений, выявленных ведомством при проведении 
контрольных мероприятий в финансово-бюджетной сфере 
у главных распорядителей средств федерального бюдже-
та, распорядителей и получателей средств федерального 
бюджета в 1 полугодии 2018 года, в том числе при про-
ведении закупок.

Среди прочих нарушений отмечены следующие: 

1) на этапе планирования закупок: 

 – некорректное заполнение формы плана-графика 
и плана закупок;

 – неверное оформление обоснования закупки либо 
его отсутствие;

 – отсутствие обоснования годового объема «малых» 
закупок, осуществляемых по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ;

 – НМЦК для закупок лекарств рассчитана с нару-
шением специальных норм; 

 – отсутствие обоснования НМЦК;

2) на этапе исполнения контрактов:

 – не насчитана неустойка либо неверно посчитан 
ее размер;

 – отсутствует экспертиза результатов исполнения 
контракта;

 – отчет об исполнении контракта не размещен либо 
заполнен с ошибками. 

О начале функционирования электронных 
площадок, специализированной электронной 
площадки (Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)

Минфин России в письме от 2 октября 2018 г. № 24-06-
08/70718 сообщил о том, что 1 октября текущего года 
Минфин России и ФАС России заключили соглашения 
о функционировании электронных площадок со следую-
щими операторами электронных площадок и оператором 
специализированной электронной площадки:

 – Акционерное общество «Агентство по государствен-
ному заказу Республики Татарстан» (оператор элек-
тронной площадки); 

 – Акционерное общество «Единая электронная торговая 
площадка» (оператор электронной площадки); 

 – Акционерное общество «Российский аукционный 
дом» (оператор электронной площадки); 

 – Акционерное общество «ТЭК-Торг» (оператор элек-
тронной площадки); 

 – Акционерное общество «Электронные торговые си-
стемы» (оператор электронной площадки); 

 – Закрытое акционерное общество «Сбербанк –
Автоматизированная система торгов» (оператор элек-
тронной площадки); 

 – Общество с ограниченной ответственностью «РТС – 
тендер» (оператор электронной площадки); 

 – Общество с ограниченной ответственностью «Элек-
тронная торговая площадка ГПБ» (оператор электрон-
ной площадки); 

 – Закрытое акционерное общество «Автоматизирован-
ная система торгов государственного оборонного за-
каза» (оператор специализированной электронной 
площадки).

С указанной даты электронные процедуры по Закону 
№ 44-ФЗ и конкурентные закупки с участием субъек-
тов малого и среднего предпринимательства по Закону 
№  223-ФЗ заказчики будут проводить только на этих элек-
тронных площадках. 

При этом необходимо учитывать, что участникам заку-
пок для того, чтобы участвовать в таких закупках, нужно 
не только зарегистрироваться на указанных электронных 
площадках, но и открыть в одном из определенных рас-
поряжением Правительства РФ от 13.07.2018 № 1451-р 
банке специальный счет для обеспечения заявок на уча-
стие в электронных процедурах. Специальный счет необ-
ходим для закупок, извещения о которых опубликованы 
с 1 октября 2018 г. Участникам закупок необходимо успеть 
оформить специальный счет для того, чтобы подать заявку.

Кроме того, в указанном письме ведомство представило 
позицию в отношении следующих вопросов: 

 – о проведении электронных процедур, предусмотрен-
ных Законом № 44-ФЗ; 
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 – об открытии и использовании специальных счетов для 
обеспечения заявок на участие в электронных проце-
дурах, предусмотренных Законом № 44-ФЗ; 

 – об установлении требований к обеспечению заявок 
на участие в закупках, осуществляемых в соответствии 
с Законом № 44-ФЗ; 

 – о проведении закрытых электронных процедур, пред-
усмотренных Законом № 44-ФЗ; 

 – о проведении конкурентной закупки с участием субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства, пред-
усмотренной Законом № 223-ФЗ; 

 – о проведении закрытых конкурентных закупок в элек-
тронной форме, предусмотренных Законом № 223-ФЗ.

Об информации и документах участников за-
купок, аккредитованных на электронных пло-
щадках до 1 января 2019 г. (Закон № 44-ФЗ) 

Минфин России в письме от 28 сентября 2018 г. № 24-
05-08/69766 сообщил свою позицию в отношении на-
правления оператором электронной площадки заказчику 
информации и документов участников закупок, аккреди-
тованных на электронной площадке до 1 января 2019 года, 
с учетом переходных положений, предусмотренных ч. 49 
и 50 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, из которых следует: 

«...1) оператор электронной площадки с 1 июля 2018 г. 
по 31 декабря 2019 г. в случаях, установленных Законом 
№ 44-ФЗ для направления информации и докумен-
тов, предусмотренных ч. 11 ст. 24.1 Закона № 44-ФЗ, 
в отношении участников закупок, аккредитованных 
до 01.01.2019 на электронной площадке, информация 
и документы которых включены в реестр, предусмо-
тренный ст. 62 Закона № 44-ФЗ, направляет заказ-
чику информацию и документы таких участников, 
включенные в реестр, предусмотренный ст. 62 Закона 
№ 44-ФЗ;

2) комиссия заказчика по осуществлению закупок в слу-
чаях, установленных Законом № 44-ФЗ для рассмотре-
ния информации и документов, предусмотренных ч. 11 
ст. 24.1 Закона № 44-ФЗ, рассматривает направлен-
ные оператором электронной площадки информацию 
и документы таких участников, включенные в реестр, 
предусмотренный ст. 62 Закона № 44-ФЗ». 

При этом ведомство в письме также отметило, что 
«…во избежание формирования противоречивой пра-
воприменительной практики по указанному вопросу 
Минфином России подготовлены изменения в Закон 
о контрактной системе, устанавливающие соответ-
ствующие специальные переходные положения».

О формировании и ведении сведений о бюд- 
жетных обязательствах в ЕИС (Законы 
№ 44-ФЗ и № 275-ФЗ)

Федеральное казначейство в письме от 31 августа 2018 г. 
№ 07-04-05/14-18628 привело рекомендации по работе 

с функционалом ЕИС в части формирования сведений 
о бюджетных обязательствах, в том числе сведений о при-
нятых бюджетных обязательствах на основании контрактов 
по гособоронзаказу.

О расторжении контрактов в рамках гособо-
ронзаказа (Закон № 275-ФЗ)

Минфин России в письме от 30 августа 2018 г. № 09-01-
08/61833 представил свою позиции по вопросу расторже-
ния контракта, заключенного в рамках гособоронзаказа, 
в случае, когда головным исполнителям территориальны-
ми органами Федерального казначейства отказано в от-
крытии лицевых счетов либо открытие приостановлено. 
Ведомство сообщает, что расторжение контракта в данном 
случае не предусмотрено ни положениями Федерального 
закона от 05.12.2017 № 362-ФЗ, ни правилами казначейско-
го сопровождения средств гособоронзаказа, утвержден-
ными постановлением Правительства от 28.12.2017 № 1680.

Об отражении в ЕИС сведений об особых за-
купках (Закон № 44-ФЗ)

Казначейство России в письме от 16 августа 2018 г. № 14-
00-06/17301 привело пояснения о формировании и отра-
жения в ЕИС сведений о способе определения поставщи-
ка (подрядчика, исполнителя) при обосновании закупок, 
осуществляемых в соответствии с п. 7 ч. 2 ст. 83, п. 4, 5, 23, 
26, 33, 42 и 44 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (далее – особые 
закупки). 

Ведомство сообщает, что информация об особых закуп-
ках включается в план-график одной строкой, при этом 
информация о способе определения поставщика (под-
рядчика, исполнителя) не указывается. Также дополнено, 
что в отношении некоторых особых закупок (п. 4, 5, 26 
и 33 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ) обоснованию подлежит 
только годовой объем таких закупок.

О применении коэффициента снижения при 
расчете итоговой стоимости каждой позиции, 
закупаемой по контракту (Закон № 44-ФЗ)

ФАС России в письме от 6 августа 2018 г. № АЦ/61403/18 
привела разъяснения о том, что в случае, если по кон-
тракту предусмотрена поставка нескольких позиций то-
вара, либо предусмотрено выполнение нескольких этапов 
его исполнения, то итоговая стоимость каждой позиции, 
каждого этапа должна быть пересчитана заказчиком про-
порционально коэффициенту снижения от цены позиции 
или этапа, рассчитанной при определении начальной 
(максимальной) цены контракта. При этом обязательным 
условием является обязательное наличие цены позиции 
товара или этапа в документации о закупке. 

Также ведомство сообщает, что по указанному выше 
вопросу необходимо руководствоваться позицией 
Минфина России, изложенной в письме от 4 октября 2017 г.  
№ 24-01-06/64782.

http://roszakupki.ru


«Вестник Института госзакупок», № 11 (51), ноябрь 2018 WWW.ROSZAKUPKI.RU

7ИЗМЕНЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Об оптимизации закупочной деятельности 
в субъектах РФ (Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ) 

ФАС России в письме от 5 июля 2018 г. № СП/51294-ПР/18 
приведены рекомендации по оптимизации закупочной 
деятельности, которые могут быть использованы как реги-
ональными, так и муниципальными властями при осущест-
влении закупок как по Закону № 44-ФЗ, так и по Закону 
№ 223-ФЗ.

Ведомство сообщает, что предлагаемые в приложенной 
к письму справке меры приведут к обеспечению не-
дискриминационного доступа поставщиков к закупкам, 
к увеличению доли закупок у субъектов малого предпри-
нимательства.

В письме, в частности, предлагается следующее: 

 – увеличить количество централизованных и совмест-
ных закупок; 

 – установить универсальные типовые контракты и ти-
повые технические задания;

 – внедрять региональные стандарты закупочной дея-
тельности для заказчиков, работающих по нормам 
Закона № 223-ФЗ; 

 – расширять доступ субъектов малого предприниматель-
ства к закупкам по Закону № 223-ФЗ, устанавливая 
ограниченное количество требований к участникам 
и к составу заявки.  

В письме также сообщается, что указанная информация 
размещена на сайте в сети Интернет по адресу: http://plan.
fas.gov.ru в разделе «Документы».

Ознакомиться и скачать разъяснительные письма Минфина России, 
Минэкономразвития России, ФАС России и иных органов власти  
по Закону № 44-ФЗ можно здесь, по Закону № 223-ФЗ – здесь.

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=1301
http://roszakupki.ru/laws/detail.php?ID=875
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Посмотреть примеры выступлений 
и лекций экспертов Института 
госзакупок вы можете на сайте 
Института в разделе Видеоматериалы

Подробная информация о графике 
обучения и мероприятиях,  
проводимых Институтом 

госзакупок, на сайте  
www.roszakupki.ru

ПРАКТИЧЕСКИЕ СЕМИНАРЫ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК

 14 декабря 2018 г.

 Санкт-Петербург 

«Электронизация закупок. Новые правила 
регулирования закупок по Законам № 44-ФЗ 
и 223-ФЗ»

 6 декабря 2018 г.

 Москва 

«Закупки по Закону № 223-ФЗ: новые правила 
регулирования»

 14–17 ноября 2018 г.

 Кисловодск

«ЭЛЕКТРОНИЗАЦИЯ ЗАКУПОК. Обзор измене-
ний в законе о контрактной системе № 44-ФЗ» 
+ спец. сессия по 223-ФЗ

 7 декабря 2018 г.

 Москва

«ЭЛЕКТРОНИЗАЦИЯ ЗАКУПОК. Обзор измене-
ний в законе о контрактной системе № 44-ФЗ»

http://roszakupki.ru
http://roszakupki.ru/video/
http://roszakupki.ru
http://www.urdc.ru/event/526
http://www.urdc.ru/event/526
http://www.urdc.ru/event/526
http://www.urdc.ru/event/527
http://www.urdc.ru/event/527
http://www.urdc.ru/event/524
http://www.urdc.ru/event/524
http://www.urdc.ru/event/524
http://www.urdc.ru/event/528
http://www.urdc.ru/event/528
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В настоящем разделе Вестника приводятся данные о том, кого, как и за что 
штрафуют в рамках применения Законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ

(Все приведенные ситуации реальны, основаны на материалах ФАС России)

Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

44-ФЗ ч. 8 ст. 7.30

В нарушение ч. 3 ст. 63 Закона № 44-ФЗ заказчиком при 
осуществлении закупки был сокращен срок подачи заявок 
на участие в электронном аукционе с НМЦК, превышающей 
3 млн рублей: извещение о закупке опубликовано в ЕИС 
21.05.2018, срок окончания подачи заказчиком установлен 
28.05.2018, а должен был быть установлен не ранее 06.06.2018. 

 
30 000  

руб.

Должностное 
лицо – заместитель 

руководителя 
контрактной службы 
по осуществлению 

закупок ФКУ

44-ФЗ ч. 6 ст. 7.32

В нарушение ч. 12, 13 ст. 95 Закона № 44-ФЗ заказчиком 
нарушен порядок осуществления процедуры 
одностороннего отказа от исполнения контракта: неверно 
определена дата надлежащего уведомления исполнителя 
и дата вступления в силу решения об одностороннем отказе. 

 
25 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
начальник отдела 

закупок МУП

44-ФЗ ч. 2 ст. 7.30 

Аукционной комиссией в нарушение п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона 
№ 44-ФЗ были неправомерно проигнорированы положения 
постановления Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289, 
в результате чего были признаны соответствующими заявки 
участников закупки, содержащие в себе предложение 
о поставке товара, страной происхождения которого 
являлось иностранное государство, не являющееся членом 
Евразийского экономического союза, при том, что указанные 
заявки должны были быть отклонены, т.к. установленные 
постановлением Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 
условия для отклонения заявок, содержащих предложения 
о поставке «иностранных» товаров, были соблюдены.   

 
5000  
руб.

Каждый член 
аукционной 

комиссии 

44-ФЗ ч. 1 ст. 7.32.5

Заказчиком нарушен п. 2 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ в части 
несоблюдения срока и порядка оплаты поставленного 
товара. Согласно п. 9.3 контракта оплата должна 
осуществляться в течение 15 календарных дней с даты 
фактической поставки товара. На основании товарной 
накладной и акта приемки товара от 20.07.2018 
поставленный товар был принят заказчиком 20.07.2018, 
при этом оплата за поставленный товар по состоянию 
на 19.09.2018 произведена не была. 

 
30 000  

руб.

Должностное лицо 
заказчика ГБУЗ 

44-ФЗ ч. 1.4 ст. 7.30

Заказчиком в нарушение п. 7 и п. 8 ст. 42 Закона № 44-ФЗ 
в извещении о проведении электронного аукциона, 
размещенном 26.03.2018, не установлен порядок внесения 
денежных средств в качестве обеспечения заявок, а также 
порядок предоставления обеспечения исполнения контракта.

 
15 000  

руб.

Должностное 
лицо заказчика – 
начальник отдела 

маркетинга и 
размещения 

заказов

44-ФЗ ч. 3 ст. 7.30

В нарушение ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ заказчиком 
в ЕИС не размещен отчет об исполнении контракта, 
заключенного 25.09.2017 и исполненного 28.09.2017, при 
том, что последним днем размещения отчета в ЕИС являлся 
09.10.2017.

 
15 000  

руб.

Должностное лицо 
государственного 

заказчика 

44-ФЗ ч. 2. ст. 7.30

Комиссия заказчика приняла необоснованное решение 
о признании участника закупки несоответствующим 
по причине того, что контракты, предоставленные таким 
участником в подтверждение наличия у него опыта 
оказания услуг общественного питания, не соответствуют 
предмету закупки, что противоречит требованиям 
конкурсной документации, а также требованиям, указанным 
в п. 6 Приложения 2 постановления Правительства РФ 
от 04.02.2015 № 99.

 
10 395   

руб. 
(1% от 
НМЦК)

Должностное 
лицо – секретарь 

комиссии    

http://roszakupki.ru
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Закон Состав  
по КоАП Суть нарушения Размер 

штрафа Кто оштрафован

223-ФЗ ч. 8 ст. 7.32.3

Решение об отказе в допуске к участию в открытом аукционе 
в электронной форме (далее – закупка) участника закупки 
признано противоречащим требованиям документации 
о закупке, требованиям положения о закупке заказчика, 
требованиям п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ по причине 
оценки (рассмотрения) заявки участника закупки на участие 
в закупке в порядке, которые не указаны в документации 
о закупке.

 
5000  
руб.

Юридическое  
лицо – ГАУЗ

223-ФЗ ч. 4 ст. 7.32.3

В нарушение п. 14 постановления Правительства 
от 10.09.2012 № 908 план закупки товаров (работ, услуг) 
на 2018 год, а также план закупки инновационной 
продукции, высокотехнологичной продукции 
и лекарственных средств на 2018–2022 годы заказчиком 
утверждены 05.03.2018 и опубликованы в ЕИС 06.03.2018 
при том, что должны были быть размещены не позднее 
31.12.2017. Также в нарушение ч. 19 ст. 4 Закона № 223-ФЗ  
сведения о заключенных договорах за июнь 2018 г. 
размещены  заказчиком в ЕИС 11.07.2018, а должны были 
быть размещены не позднее 10.07.2018.

 
10 000  

руб.

Юридическое  
лицо – ГБУЗ

223-ФЗ ч. 1 ст. 7.32.3

Услуги, являющиеся предметом конкурса, а также предметом 
договора, заключенного с единственным поставщиком, 
включены в утвержденный постановлением Правительства 
РФ от 21.06.2012 № 616 перечень товаров, работ, услуг, 
закупка которых должна осуществляться в электронной 
форме, в связи с чем действия заказчика по осуществлению 
указанных закупок нарушают требования ч. 4 ст. 3 Закона 
№ 223-ФЗ и указанного постановления.  

 
100 000  

руб.

Юридическое 
лицо – ОАО

http://roszakupki.ru
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ЗАКОН № 44-ФЗ

Решение Арбитражного суда Поволжского 
округа от 5 октября 2018 г. по делу  
№ А55-386/2018

Победитель закупки направил в адрес заказчика протокол 
разногласий с намерением исключить условие об обяза-
тельном снижении цены контракта в пункте 8.8 проекта 
контракта. Заказчиком направлен отказ в согласовании 
протокола разногласий, что послужило основанием для 
обращения победителя в УФАС.

УФАС предписано заказчику направить проект контракта 
победителю закупки, исключив из пункта 8.8 проекта кон-
тракта условие об обязательности снижения цены, а опе-
ратору электронной торговой площадки обеспечить тех-
ническую возможность исполнения данного предписания. 

Несмотря на то что факт наличия данного нарушения 
со стороны заказчика лицами, участвующими в деле, 
не оспаривается, предписание о необходимости внесе-
ния заказчиком изменений в проект контракта на стадии 
его заключения, признано судами незаконным, так как 
на момент рассмотрения жалобы на действия заказчика 
заявки уже были рассмотрены и определен победитель. 

Решение Арбитражного суда Северо-
Западного округа от 4 октября 2018 г. 
по делу № А56-65469/2017

При проведении конкурса с ограниченным участием ко-
миссией Заказчика отклонена заявка участника закупки 
ввиду несоответствия требованиям извещения/докумен-
тации – цена контракта признана необоснованной при-
менительно к ч. 9 и п. 1 ч. 10 ст. 37 Закона № 44-ФЗ.

Как установили суды, основным видом деятельности участ-
ника является оптовая торговля пищевыми продуктами; 
в состав поставок входят скоропортящиеся продукты пи-
тания, в связи с чем иметь их сразу в наличии во всем 
объеме планируемых поставок не представляется воз-
можным и разумным.

УФАС обоснованно констатировало, что участник конкур-
са добросовестно исполнил свои обязанности, включив 
в состав заявки следующие документы:

 – коммерческое предложение контрагента, содержащее 
сведения о стоимости конкретных товаров, являюще-
еся коммерческим предложением и имеющее право-
вой статус оферты и сообщение о том, что в случае ак-
цепта будет заключен договор на указанных условиях;

 – обоснование цены контракта, включающее данные 
и расчеты, подтверждающие возможность участника 
закупки осуществить поставку товара по предлагае-
мой цене. 

Наименование товара, указанного в коммерческом пред-
ложении, соответствует наименованию товара, подлежа-
щему поставке участником закупки в случае его победы 
в закупке. Количество товара коммерческим предложе-
нием не ограничено. Таким образом, обоснование цены 

контракта включает данные и расчеты, подтверждающие 
возможность поставки товара в наименовании и количе-
стве согласно предмету закупки по цене, предложенной 
участником в заявке.

Суды признали достоверными и достаточными для целей 
антидемпингового регулирования закупок представленные 
документы.

Решение Арбитражного суда Северо-
Кавказского округа от 4 октября 2018 г. 
по делу № А32-3601/2018

По результатам внеплановой проверки, проведенной 
по жалобе участника закупки, УФАС вынес решение 
о неправомерном выборе Заказчиком способа закупки 
на оказание услуг по обязательному страхованию граж-
данской ответственности владельцев транспортных средств 
в форме электронного аукциона.

Как определено судами, в соответствии с ч. 1, 2 ст. 84 
Закона № 44-ФЗ, электронный аукцион не проводит-
ся, если заказчик обязан применять закрытые способы 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя). 
Других ограничений на использование электронного 
аукциона при осуществлении закупок товаров, работ 
и услуг Законом не предусмотрено. Исходя из положе-
ний Закона об ОСАГО и Указания ЦБ РФ  от 19.09.2014 
№ 3384-У «О предельных размерах базовых ставок стра-
ховых тарифов и коэффициентах страховых тарифов, тре-
бованиях к структуре страховых тарифов, а также порядке 
их применения страховщиками при определении страхо-
вой премии по обязательному страхованию гражданской 
ответственности владельцев транспортных средств», суд 
учел то, что страховщики, осуществляющие ОСАГО, вправе 
самостоятельно определять размеры базовых ставок стра-
ховых тарифов в рамках их минимальных и максимальных 
значений.

Исходя из вышеизложенного, заказчики при закупке услуг 
по ОСАГО вправе использовать электронный аукцион как 
способ закупки.

Решение Брянского УФАС России  
от 25 октября 2018 г. № 251  
(закупка № 0127100007518000043)

Согласно положениям п. 2 ч. 1 ст. 73 Закона № 44-ФЗ 
в извещении о проведении запроса котировок должна со-
держаться форма заявки на участие в запросе котировок. 
Требования к содержанию заявки на участие в запросе 
котировок установлены Законом № 44-ФЗ, согласно ко-
торому заявка на участие в закупке должна, в том числе, 
содержать почтовый адрес участника запроса котировок.

Согласно п. 21 Приказа Минкомсвязи России от 31.07.2014 
№ 234 «Об утверждении Правил оказания услуг почтовой 
связи» почтовый адрес включает описание места нахож-
дения пользователя услугами почтовой связи с обязатель-
ным указанием почтового индекса и (или) обозначение 
с помощью символов адреса пользователя услугами по-
чтовой связи в информационной системе организации 
федеральной почтовой связи.

http://roszakupki.ru
http://kad.arbitr.ru/Card/e1d0c624-2e45-4c78-9f20-6cdfd7f66159
http://kad.arbitr.ru/Card/2059f7cf-e3f9-4190-bef7-417c67d013c0
http://kad.arbitr.ru/Card/d3584e98-40d0-43d3-85cf-fa4e7b6a9655
http://kad.arbitr.ru/Card/f73220d9-e154-4904-8bc8-5ea3b5bf72db
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/zk44/view/common-info.html?regNumber=0127100007518000043
http://kad.arbitr.ru/PdfDocument/1796a750-a380-4f12-9e58-9d750c9d508e/fa830861-d3d2-4973-99c9-88bbb27377f6/A27-3115-2018_20180619_Reshenija_i_postanovlenija.pdf
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Однако заявитель в заявке на участие в запросе котировок 
не указал в полном объеме почтовый адрес, в строке: 
«почтовый адрес участника закупки» имеется указание 
только на почтовый индекс.

Решение Белгородского УФАС России  
от 26 октября 2018 г. № 661-18 Т  
(закупка № 0126300005118000120)

По мнению заявителя, в локальной смете в нарушение 
п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ указано: «Катки дорожные 
самоходные гладкие типа «DYNAPAC», «HAMM», «BOMAG», 
13 т;» – т.е. в локальной смете товарные знаки не сопро-
вождаются словами «или эквивалент».

На заседании представители заказчика пояснили, что смет-
ная документация имеет положительное заключение и со-
ставлена в соответствии с МДС 81-35.2004. Примененные 
единичные расценки соответствуют нормативным сбор-
никам элементных сметных норм (ГЭСН-2001), внесенным 
в федеральный реестр сметных нормативов.

Расчет локальных смет по объекту ремонта автомобильных 
дорог произведен на основании программного комплек-
са «Смета-Багира», который является профессиональной 
строительной программой для составления и расчета 
сметной документации. Программный комплекс постро-
ен в строгом соответствии с требованиями нормативных 
актов и рекомендаций по ценообразованию, выпущенных 
Госстроем России и его преемниками.

Кроме того, из документации об электронном аукционе, 
в том числе технического задания не следует, что участ-
ник закупки в заявке на участие в электронном аукци-
оне обязан использовать оборудование необходимое 
для осуществления работ исключительно в соответствии 
с локальными сметами.

При указанных обстоятельствах довод жалобы является 
необоснованным.

ЗАКОН № 223-ФЗ

Определение Верховного Суда РФ  
от 5 октября 2018 г. № 304-ЭС18-15109 
по делу № А75-9004/2017

Протоколом закупочной комиссии двум участникам отка-
зано в допуске к участию в запросе предложений и в ка-
честве поставщика предложен завод как единственный 
участник конкурентной процедуры. 

Решением УФАС признана обоснованной жалоба одного 
из участников на отказ в допуске к запросу предложе-
ний, в действиях предприятия (заказчика) установлено 
нарушение ч. 5 ст. 4, п. 12, 13 ч. 10 ст. 4, ч. 12 ст. 4 Закона 
о закупках, выдано предписание, во исполнение которо-
го заказчик протоколом от 27.02.2017 № 136-1 отменил 
протокол от 16.01.2017. 

Решением Арбитражного суда Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры от 23.05.2017 по делу № А75-
2146/2017, оставленным без изменения постановле-
нием Восьмого арбитражного апелляционного суда 

от 21.08.2017 и постановлением Арбитражного суда 
Западно-Сибирского округа от 01.12.2017, вышеуказан-
ные решение и предписание антимонопольного органа 
признаны недействительными. При таких обстоятельствах 
закупочная комиссия предприятия, оформив протокол 
от 23.05.2017 № 136-2, отменила протоколы от 15.05.2017 
№ 136, от 27.02.2017 № 136-1 и признала действующим 
протокол от 16.01.2017, в соответствии с которым победи-
телем конкурентной процедуры признан завод. 

Впоследствии предприятие и завод заключили договор 
поставки. 

Отказывая в удовлетворении требования УФАС о призна-
нии недействительным запроса предложений и заклю-
ченного договора, суд кассационной инстанции исходил 
из того, что отсутствие нормативно регламентированной 
процедуры возобновления закупки не должно препят-
ствовать фактическим действиям по ее восстановлению, 
поскольку прекращение закупки по протоколу от 16.01.2017 
было вызвано исключительно неправомерным вмешатель-
ством в закупку со стороны управления, принявшим ре-
шение и выдавшим предписание. Вместе с тем, исполнив 
предписание управления, предприятие воспользовалось 
своим правом на судебную защиту и оспорило действия 
управления в суде. На основании вступившего в законную 
силу решения суда предприятие по результатам закупки, 
зафиксированной протоколом от 16.01.2017, заключило 
договор с заводом.

Решение Арбитражного суда Уральского 
округа от 16 октября 2018 г. по делу  
№ А07-34087/2017

Между Заказчиком и Поставщиком 26.12.2016 заключен 
договор поставки оборудования на сумму 356 067 руб. 
78 коп. без проведения торгов.

Согласно пункту 3.2 указанного договора товар оплачи-
вается покупателем на основании выставленного счета 
путем 100% предоплаты. Срок поставки оборудования – 
не позднее 120 дней после 100% предоплаты. Заключение 
договора обусловлено возникновением срочной необхо-
димости в поставляемом оборудовании, отсутствие кото-
рого привело бы к тяжелым последствиям.

Вместе с тем установлено, что с момента заключения до-
говора и на момент вынесения решения УФАС 28.07.2017 
поставка оборудования произведена не была, оплата 
по договору фактически осуществлена заказчиком толь-
ко 06.03.2017.

Суды согласились с выводом УФАС о том, что заключение 
указанного договора без проведения торгов направлено 
на ограничение конкуренции, так как исключает конку-
рентную борьбу между участниками торгов за право за-
ключения договора. Довод Заказчика о том, что договор 
заключен в соответствии с Положением о закупках, в кото-
ром предусмотрено проведение закупки у единственного 
поставщика без проведения конкурентной процедуры, 
судами отклонен, поскольку не доказано наличие исклю-
чительных обстоятельств, которые бы свидетельствовали 
о возможности заключения договора только с единствен-
ным поставщиком.

http://roszakupki.ru
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Решение Арбитражного суда Западно-
Сибирского округа от 19 октября 2018 г. 
по делу № А41-5338/2018

В соответствии с договорами, Поставщик поставил товар, 
а Заказчик данный товар не оплатил.

Оценив довод Заказчика о том, что при заключении спор-
ных сделок были допущены нарушения положений Закона 
о закупках,  ввиду чего спорные сделки являются недей-
ствительными, суд пришел к выводу о том, что Заказчик, 
заявляя о данных нарушениях при заключении указанных 
договоров, в качестве обоснования указанного довода 
приводит нарушения, допущенные им самим, и, исходя 
из доказанности осуществления поставки товара и его 
приемки заказчиком при отсутствии каких-либо замеча-
ний, указанная позиция заказчика может быть оценена 
как злоупотребление правом, что является самостоятель-
ным основанием для полного отклонения возражений 
Заказчика.

Решение Арбитражного суда Московского 
округа от 18 октября 2018 г. по делу  
№ А46-22898/2017

Во исполнение условий договора Поставщиком пере-
даны Покупателю товары на основании универсальных 
передаточных документов, которые подписаны предста-
вителем Покупателя без замечаний, скреплены печатью. 
Покупатель товар не оплатил, что явилось основанием 
для обращения Поставщика в суд. 

Удовлетворяя заявленные требования, суд указал, что 
непредставление Поставщиком счета, счета-фактуры 
не освобождает Покупателя от исполнения обязанности 
по оплате товара, поскольку выставление счета не является 
условием, относящимся к существу договора поставки, 
исполнение покупателем обязанности по оплате товара 
не является встречным по отношению к выставлению про-
давцом счета на товар, обязанность оплатить стоимость 
полученного товара возникла у Покупателя непосред-
ственно после его принятия.

Решение Санкт-Петербургского УФАС России 
от 26 октября 2018 г. № Т02-378/18  
(закупка № 31806918581)

Согласно протоколу рассмотрения заявок, заявка заявите-
ля не допущена к участию со следующим обоснованием: 
«Предложение участника не отвечает условиям закупки, 
поскольку содержит существенные нарушения требований 
документации (недопущение указания в первой части за-
явки на участие в закупке сведений об участнике)».

Вместе с тем, в документации определены предназначен-
ные для обезличенного заполнения формы первой части 
заявки и размещена инструкция по заполнению каждой 
из форм, где указано, что в первой части заявки участник 
не указывает свое фирменное наименование, в т.ч. орга-
низационно-правовую форму, ФИО, паспортные данные.

Таким образом комиссия УФАС полагает обоснованным 
принятое решение об отклонении заявки заявителя.

Решение Московского УФАС России  
от 26 октября 2018 г. № 1-00-1512/77-18  
(закупка № 31806682617)

Одним из показателей по критерию «Квалификация участ-
ника закупки» является наличие у участника квалифици-
рованного персонала, имеющего сертификаты на монтаж, 
ремонт и обслуживание оборудования от производителя, 
поставляемого в рамках данной закупки, оборудования» 
(подтверждается копиями сертификатов).

В составе своей заявки заявителя в подтверждение нали-
чия квалифицированного персонала было представлено 
письмо от производителя оборудования о том, что трое 
сотрудников, находящихся в штате заявителя, прошли об-
учение по работе с оборудованием производителя и об-
ладают необходимой квалификацией.

При этом заказчик не учел опыт сотрудников, подтверж-
дающийся данным письмом, поскольку заявитель не под-
твердил его сертификатами.

Комиссия УФАС отмечает, что нет никакого значения, 
в какой форме предоставляется документ, если он под-
тверждает соответствие участника квалификационным 
требованиям документации.

Заявителем было представлено письмо от производителя, 
оформленное на официальном бланке, подписанное гла-
вой филиала с печатью организации. В виду изложенного 
ни у комиссии УФАС, ни у заказчика не должно возник-
нуть поводов для того, чтобы считать указанное письмо 
недостоверным. 

Решение Московского УФАС России  
от 26 октября 2018 г. № 1-00-1279/77-18  
(закупка № 31806510797)

В соответствии с документацией участник должен предо-
ставить документы, подтверждающие финансовую устой-
чивость, а именно: копии годовой бухгалтерской отчетно-
сти за последний отчетный год и квартальной отчетности 
на последнюю отчетную дату (при наличии). Требуемые 
документы должны быть подписаны уполномоченным 
лицом участника закупки.

Из пояснений заказчика установлено, что требуемая бух-
галтерская отчетность в составе предложения представ-
лена, но не подписана.

Комиссия УФАС установила, что речь идет о тех доку-
ментах, которые не являются документами заявителя. 
В частности, это документы, которые сдаются налоговой 
декларацией, бухгалтерской отчетностью, которые были 
сданы в налоговый орган с приложением соответствую-
щих справок.

Кроме того, отсутствие подписи на документах, на которые 
сослался заказчик, не имеет принципиального значения, 
поскольку представленные документы фактически явля-
ются документами налоговой отчетности, которые были 
сданы в налоговый орган, что подтверждается приложен-
ными справками с отметкой налогового органа.
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ХОТИТЕ ПОДТВЕРДИТЬ ВАШ УРОВЕНЬ КВАЛИФИКАЦИИ  
В СООТВЕТСТВИИ С ПРОФСТАНДАРТАМИ?

Институт госзакупок предлагает получить Cертификат специалиста и/или эксперта с присвоением уровня 
квалификации.
Сертификат подтверждает соответствие профессиональным стандартам: 
Профстандарту Специалиста в сфере закупок, Профстандарту Эксперта в сфере закупок (утв. приказами Мин-
труда России от 10 сентября 2015 г.  № 625н и 626н), а также Критериям компетентности СТО ИГЗ-КП-02.2015.
Уровень квалификации присваивается исходя из опыта, образования и подтвержденных знаний и навыков 
в соответствии с краткими таблицами:

ПРОФСТАНДАРТ «СПЕЦИАЛИСТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК» 

Требования

Обобщенная трудовая функция

Обеспечение 
закупок

Осуществление 
закупок

Экспертиза результатов 
закупки, приемка 

контракта
Контроль в сфере закупок

Уровень квалификации 5 (самый 
низкий) 6 7 8 (самый высокий)

Высшее образование – Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок – Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 2 лет 

на руководящих должностях

ПРОФСТАНДАРТ «ЭКСПЕРТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК»

Требования
Обобщенная трудовая функция

Консультирование Экспертиза Организация работ по экспертизе 
и консультированию

Уровень квалификации 6 (самый низкий) 7 8 (самый высокий)

Высшее образование Бакалавр Специалист или магистр

Опыт работы  
в сфере закупок Не менее 3 лет Не менее 4 лет Не менее 5 лет, не менее 3 лет на руководящих 

должностях

ПОРЯДОК СЕРТИФИКАЦИИ
1. Заключение договора и оплата.
2. Проверка документов.
3. Тестирование и собеседование (очно или дистанционно (по Skype), тест направляется по e-mail).
4. Вручение сертификата качества и разрешения на использование знака качества.

СТОИМОСТЬ РАБОТ ПО СЕРТИФИКАЦИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ЭКСПЕРТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Предметная область сертификации

44-ФЗ 223-ФЗ 44-ФЗ + 223-ФЗ
Специалист в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Эксперт в сфере закупок 10 тыс. руб. 10 тыс. руб. 20 тыс. руб.*
Специалист +Эксперт 15 тыс. руб. 15 тыс. руб. 30 тыс. руб.*

Скидки выпускникам
Выпускникам программ профессиональной переподготовки  

(320 часов) скидка 100% на любой один сертификат в области 
44-ФЗ или 223-ФЗ

* скидка 50% выпуск-
никам Института

В сертификате указывается информация о соответствии требованиям одного или двух профстандартов. Такая запись 
в сертификате носит информационный характер и не подменяет собой свидетельство о квалификации, выдаваемое 
в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О независимой оценке квалификации».

ПОДРОБНОСТИ НА САЙТЕ WWW.РОСЗАКУПКИ.РФ, ТЕЛЕФОН: +7 (495) 772-15-45

ОПЛАТИТЬ СКАЧАТЬ БОНУСНУЮ ПРОГРАММУ

СИСТЕМА ДОБРОВОЛЬНОЙ 
СЕРТИФИКАЦИИ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 
(регистрация Росстандарта № РОСС RU.И1281.04 ЖРЭ2 от 09.10.2015)

http://росзакупки.рф/online-payment/
http://росзакупки.рф/upload/sert/2015/%D0%91%D0%BE%D0%BD%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0.pdf
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Обязана ли аукционная комиссия заказчика 
отклонить участника закупки, если при рас-
смотрении вторых частей заявок аукционная 
комиссия заказчика обнаружила, что инфор-
мация о таком участнике закупки содержится 
в предусмотренном Законом № 44-ФЗ реестре 
недобросовестных поставщиков (подрядчи-
ков, исполнителей) (далее – РНП)? При этом 
на дату подачи заявки информация о таком 
участнике в РНП отсутствовала.        

В случае, если в соответствии с ч. 1.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ 
заказчик в извещении и в документации об электронном 
аукционе установил требование об отсутствии в РНП ин-
формации об участнике закупки, в том числе информации 
об учредителях, о членах коллегиального исполнительного 
органа, лице, исполняющем функции единоличного ис-
полнительного органа участника закупки – юридического 
лица, то в соответствии с ч. 9 ст. 31 Закона № 44-ФЗ за-
казчик обязан отстранить участника закупки от участия 
в электронном аукционе на любом этапе его проведения 
или отказаться от заключения контракта с победителем 
электронного аукциона в любой момент до заключения 
контракта в случае, если заказчик или аукционная комис-
сия обнаружит, что такой участник или победитель не со-
ответствует, в том числе, требованиям об отсутствии ин-
формации о нем в РНП, или предоставил недостоверную 
информацию в отношении своего соответствия указанным 
требованиям. Аналогичная позиция содержится в письме 
Минфина России от 26.09.2017 № 24-05-09/62505 и ра-
нее была высказана Минэкономразвития России в письме 
от 21.03.2017 № Д28и-1435.  

Требуется ли от участника закупки членство 
СРО, если предметом закупки выступают 
работы по разработке проектной и сметной 
документации на создание локальной вычис-
лительной сети?   

ГрК РФ регулирует архитектурно-строительное проекти-
рование применительно к объектам капитального стро-
ительства и их частям, строящимся и реконструируемым, 
а также при проведении капитального ремонта объекта 
капитального строительства. Работы по проектированию 
локальной вычислительной сети не относятся к сфере ре-
гулирования ГрК РФ, в связи с чем требование к участнику 
закупки о членстве в СРО не устанавливается. 

В каких случаях учреждение вправе заключить 
контракт с единственным исполнителем в со-
ответствии с п. 17 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ? 

Для того чтобы учреждение имело право воспользовать-
ся п. 17 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ и заключить контракт 
с единственным поставщиком (подрядчиком, исполни-

телем), необходимо одновременное соблюдение двух 
условий: 

1) учреждение должно относиться к отдельным видам 
заказчиков, перечисленным в указанном пункте (те-
атр, цирк, музей и т.д.); 

2) предметом закупки должно являться приобретение 
произведений литературы или искусства, исполне-
ний, декораций, сценической мебели, сценических 
костюмов и необходимых материалов, театрального 
реквизита, бутафории, грима, постижерских изделий, 
театральных кукол.

Вправе ли заказчик при исполнении контракта, 
при заключении которого изначально объем 
подлежащих оказанию услуг не был определен 
в соответствии с п. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ, 
увеличить цену такого контракта, применив 
положения п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ?  

Исчерпывающий перечень случаев, при которых возмож-
но изменение цены контракта, установлен в ч. 1 ст. 95 
Закона № 44-ФЗ. При этом предусмотренная в пп. «б» п. 1 
ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ возможность увеличения цены 
контракта обусловлена пропорциональным увеличением 
предусмотренных контрактом объемов работ или услуг. 
Таким образом, в случае отсутствия в контракте установ-
ленного объема работ или услуг применять положения 
пп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ заказчик не вправе. 

Вправе ли заказчик осуществить закупку 
на уборку улиц города по единичным расцен-
кам без указания объема в соответствии с п. 2 
ст. 42 Закона № 44-ФЗ? 

Согласно п. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ по общему правилу 
заказчик обязан указать объем закупаемых товаров, работ, 
услуг. При этом указанным пунктом также предусмотрен 
исчерпывающий перечень случаев, когда заказчик вправе 
не указывать объем закупки и осуществить закупку по еди-
ничным расценкам. 

В предусмотренный п. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ перечень 
входят работы по техническому обслуживанию и (или) 
ремонту техники, оборудования, услуги связи, юридиче-
ские услуги, медицинские услуги, образовательные услуги, 
услуги общественного питания, услуги переводчика, услуги 
по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничные 
услуги, услуги по проведению оценки. Указанный перечень 
работ и услуг является исчерпывающим, в связи с чем 
закупка работ по уборке улиц города по единичным рас-
ценкам без указания объема не будет соответствовать 
положениям п. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ.   

С 1 июля текущего года отчет об исполнении 
контракта заказчик обязан размещать в ЕИС 
только в случаях, когда цена контракта пре-
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вышает 1 млрд рублей или если предметом 
контракта является выполнение работ по стро-
ительству, реконструкции, капитальному ре-
монту объектов капитального строительства, 
по сохранению объектов культурного наследия? 

Изменения в ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ с 1 июля текущего 
года коснулись только отчета о результатах отдельного 
этапа исполнения контракта, который заказчики обязаны 
размещать в ЕИС только в случаях, если цена контракта 
превышает 1 млрд рублей или если предметом контракта 
является выполнение работ по строительству, реконструк-
ции, капитальному ремонту объектов капитального стро-
ительства, по сохранению объектов культурного наследия. 
Что касается отчета об исполнении контракта в целом, 
то его заказчики продолжают составлять по результатам 
исполнения каждого контракта, вне зависимости от цены 
и предмета такого контракта.

Обязан ли заказчик отклонить заявку на уча-
стие в «бумажном» запросе котировок в слу-
чае, если в такой заявке на участие в запросе 
котировок отсутствует подпись участника за-
купки?

В соответствии с положениями п. 2 ч. 1 ст. 73 Закона 
№ 44-ФЗ заказчиком должна быть установлена форма 
заявки на участие в запросе котировок, которая включа-
ется в состав извещения о проведении запроса котировок. 
В случае, если заказчик в приложенной к извещению фор-
ме заявки на участие в запросе котировок предусмотрел, 
что в такой форме требуется подпись участника закупки, 
то котировочная комиссия заказчика в соответствии с ч. 7 

ст. 78 Закона № 44-ФЗ отклоняет такую заявку по причине 
ее несоответствия требованиям, установленным в изве-
щении о проведении запроса котировок.

В Федеральном законе от 24.07.2007 № 209-ФЗ 
«О развитии малого и среднего предпринима-
тельства в Российской Федерации» с 3 августа 
текущего года понятие субъекта малого и сред-
него предпринимательства (далее – СМСП) до-
полнено следующим положением: сведения 
о СМСП должны быть внесены в единый ре-
естр субъектов малого и среднего предприни-
мательства (далее – Реестр СМСП). Означает 
ли это, что в документации об электронном 
аукционе, проводимом для СМП, заказчик 
должен установить требование об обяза-
тельном наличии в Реестре СМСП сведений 
об участнике такой закупки?

Указанные изменения в Федеральном законе от 24.07.2007 
№ 209-ФЗ не предполагают никаких изменений в докумен-
тации об электронном аукционе, проводимом для СМП. 
Но при этом в случае, если участник электронного аукци-
она продекларировал, что он является СМП, но сведения 
в Реестре СМСП о таком участнике отсутствуют, то у ко-
миссии по осуществлению закупок заказчика появляется 
основание для отклонения такого участника по п. 1 ч. 6 
ст. 69 Закона № 44-ФЗ по причине наличия в документах, 
предусмотренных ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ, недосто-
верной информации об участнике закупки. При принятии 
решения по указанному вопросу настоятельно рекомен-
дуем изучить практику контрольных органов в регионе 
заказчика.

Предусмотрены ли в сфере закупок по Закону 
№ 223-ФЗ ограничения по сроку оплаты за-
казчиком поставленного товара, выполненной 
работы, оказанной услуги, отдельных этапов 
исполнения договора, по аналогии с ч. 13.1 
ст. 34 Закона № 44-ФЗ? 

Ограничения по срокам оплаты в сфере закупок по Закону 
№ 223-ФЗ предусмотрены только для заказчиков, подпа-
дающих под действие постановления Правительства РФ 
от 11.12.2014 № 1352, утвердившего положение об осо-
бенностях участия субъектов малого и среднего пред-
принимательства в закупках товаров, работ, услуг отдель-
ными видами юридических лиц, годовом объеме таких 
закупок и порядке расчета указанного объема (далее – 
Положение), в пунктах 14(3), 28 и 32(1) которого закре-
плена обязанность заказчика оплатить товары, работы, 
услуги в течение 30 календарных дней со дня подписания 
документа о приемке товаров, работ, услуг, и эти пра-
вила касаются трех категорий договоров, заключаемых 
по Закону № 223-ФЗ: 

 – с субъектами малого и среднего предпринимательства 
(далее – СМСП) по итогам закупок, участниками кото-
рых могут быть любые лица, в соответствии с пп. «а» 
пункта 4 Положения;

 – по результатам закупок, проводимых только среди 
СМСП в соответствии с пп. «б» пункта 4 Положения;

 – по итогам закупок, когда заказчик в соответствии 
с пп. «в» пункта 4 Положения установил требование 
к поставщикам, подрядчикам, исполнителям привлечь 
к исполнению договора субподрядчиков или соиспол-
нителей из числа СМСП.

В остальных случаях заказчик по своему усмотрению в со-
ответствии с положением о закупке устанавливает в дого-
воре срок оплаты выполненных работ, оказанных услуг, 
поставленного товара.

Будет ли распространяться действие поста-
новления Правительства РФ от 11.12.2014 
№ 1352 в 2019 году на заказчика, являющегося 
государственным автономным учреждением, 
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если  общая стоимость договоров, заклю-
ченных по результатам закупки, за 2018 год 
не превысит 250 млн руб.?  

Нет, так как согласно абз. 10 п. 2 положения об особен-
ностях участия субъектов малого и среднего предпри-
нимательства в закупках товаров, работ, услуг отдель-
ными видами юридических лиц, годовом объеме таких 
закупок и порядке расчета указанного объема, утверж-
денного Постановлением РФ от 11.12.2014 № 1352 (да-
лее – Положение), действие Положения распространяется 
в отношении автономных учреждений, общая стоимость 
договоров, заключенных по результатам закупки това-
ров, работ, услуг за предшествующий календарный год 
которых превышает 250 млн руб.

Заказчик – юридическое лицо, осуществляет 
все свои закупки в соответствии с Законом 
№ 223-ФЗ. В соответствии с правилами какого 
Закона – № 44-ФЗ или № 223-ФЗ такой заказ-
чик должен расходовать средства, полученные 
в виде субсидии из федерального бюджета? 

В соответствии с положениями ч. 4.1 и ч. 5 ст. 15 Закона 
№ 44-ФЗ указанный закон распространяется на юри-
дические лица при осуществлении ими закупок за счет 
предоставленных в соответствии с БК РФ (абз. 2 п. 1 ст. 80 
БК РФ) бюджетных инвестиций в случае реализации ин-
вестиционных проектов по строительству, реконструкции 
и техническому перевооружению объектов капитального 
строительства, а также при предоставлении им субсидий 
в соответствии с п. 8 ст. 78 и пп. 3 п. 1 ст. 78.3 БК РФ на осу-
ществление капитальных вложений в объекты капиталь-
ного строительства.

Документацией о закупке, участниками ко-
торой могут быть любые лица, не только 
СМСП, установлен срок оплаты выполненных 
работ до 180 дней, однако участник закупки, 

являющийся СМСП, оспаривает такую фор-
мулировку и настаивает на том, что в доку-
ментации о закупке заказчиком должен быть 
также предусмотрен вариант срока оплаты 
в течение не более 30 дней в соответствии 
с п. 14(3) Положения об особенностях участия 
СМСП в закупках, утвержденного постановле-
нием Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 
(далее – Положение). Должен ли заказчик, 
не попадающий под действие постановления 
Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352, преду-
смотреть в документации о закупке два вари-
анта срока оплаты: для СМСП и не для СМСП?    

Действительно, в п. 14(3) Положения предусмотрено, что 
при осуществлении закупки в соответствии с пп. «а» п. 4 
Положения, участниками которой являются любые лица, 
указанные в ч. 5 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, в том числе СМСП, 
срок оплаты поставленных товаров (выполненных работ, 
оказанных услуг) по договору (отдельному этапу договора), 
заключенному по результатам закупки с СМСП, должен 
составлять не более 30 календарных дней со дня подпи-
сания заказчиком документа о приемке товара (выпол-
нении работы, оказании услуги) по договору (отдельному 
этапу договора). Указанная норма является обязательной 
к применению исключительно заказчиками, подпадаю-
щими под действие постановления Правительства РФ 
от 11.12.2014 № 1352, в связи с чем заказчик, не приме-
няющий правила указанного постановления, не обязан 
предусматривать в документации о закупке «специальный» 
срок оплаты для СМСП.

В практике антимонопольные службы нередко трактуют 
данную норму как обязанность заказчика предусматри-
вать в проекте договора срок оплаты не более 30 дней 
(Решение ФАС России от 27.04.2018 № 223ФЗ-314/18 (за-
купка № 31806208715), но некоторые суды не считают это 
необходимым, так как в данном случае СМСП участву-
ют в закупке наравне со всеми (Постановление АС ВВО 
от 02.08.2018 по делу № А11-7390/2017).

СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ
1. Ответы на актуальные вопросы рубрики «Вопросы и ответы» утверждены Экспертным клу-

бом Института госзакупок (протокол № 17/18 от 31.10.2018).
2. Данные о выходе нормативных правовых актов приводятся в соответствии с данными сайта 

www.pravo.gov.ru.
3. Данные о судебных актах приводятся в соответствии с данными сайта www.kad.arbitr.ru. 

Мы приводим данные об актах, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.

4. Данные о решениях ФАС России приводятся в соответствии с данными сайта www.fas.gov.ru. Мы 
приводим данные о решениях, о которых узнали за прошедший месяц и которые показались 
нам наиболее интересными, отражающими важные тенденции в закупочной деятельности.
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В этой рубрике могут публиковаться как мнения экспертов Института госзакупок, так и мнения 
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ПОЛУЧЕНИЕ УВЕРЕННОСТИ 
ЗАИНТЕРЕСОВАННЫХ СТОРОН:  
ЕЩЕ ОДИН ИНСТРУМЕНТ БОРЬБЫ  
С КОРРУПЦИЕЙ
Ранее в Вестнике Института госзакупок (ноябрь 2016 г.) 
мы опубликовали описание инструмента самооценки 
соблюдения деловой этики www.compliancealliance.ru. 
Мы очень гордимся тем, что сотрудничаем с Институтом 
госзакупок, предлагая своим клиентам этот антикорруп-
ционный инструмент, сертифицированный Росстандартом 
и одобренный Федеральной антимонопольной службой.

Теперь мы хотели бы представить новую концепцию 
борьбы с коррупцией: «Доверие заинтересованных сто-
рон». Недавно мы опубликовали статью в Harvard Business 
Review – Russia, в которой описывается обоснование и ме-
тодология для введения доверия заинтересованных сто-
рон в организации. Мы приветствуем ваш интерес и ваши 
комментарии. Вот резюме:

КОРРУПЦИЯ И В ОСОБЕННОСТИ ПОДКУП ГОСУДАР-
СТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ – ОДНА ИЗ СЕРЬЕЗНЕЙШИХ 
ГЛОБАЛЬНЫХ ПРОБЛЕМ. УЩЕРБ, НАНОСИМЫЙ ЕЮ 
СТРАНАМ, ОРГАНИЗАЦИЯМ И ЛЮДЯМ, ОГРОМЕН, 
А ДЛЯ КОМПАНИЙ КОРРУПЦИЯ СТАНОВИТСЯ ИСТОЧ-

НИКОМ ПОВЫШЕНИЯ ПРЯМЫХ И КОСВЕННЫХ ЗАТРАТ.  
КАК БИЗНЕСУ ИСКОРЕНИТЬ ЭТО ЗЛО В СВОИХ ВНУ-
ТРЕННИХ И ВНЕШНИХ ПРОЦЕССАХ?

ИДЕЯ КОРОТКО
ПРОБЛЕМА 

Множество исследований доказывают, что уровень кор-
рупции зависит от развитости этической культуры компа-
нии, но поскольку этичность сложно насаждать и совсем 
непросто измерить, государства и бизнес в основном со-
средоточились на выработке все более строгих правил. 

ВОЗМОЖНОСТИ 

В качестве критерия для оценки этической культуры ком-
пании удобно и незатратно использовать степень до-
верия к ней со стороны ее стейкхолдеров. Это важный 
показатель, влияющий не только на уровень этичности, 
но и на эффективность бизнеса. 

РЕШЕНИЕ 

Работая над повышением доверия стейкхолдеров, фирма, 
во-первых, борется с коррупцией; во-вторых, повышает 
эффективность (за счет повышения репутационного ресур-
са); в-третьих, укрепляет правильные паттерны взаимодей-
ствия; в-четвертых, экономит на инструментах комплаенса.

ФИЛИП НИКОЛС,
профессор Уортонской школы  
Университета Пенсильвании 

PHILIP M. NICHOLS,
Professor at the Wharton School of the University  
of Pennsylvania 

ПАТРИCИЯ ДАУДЕН,
президент и генеральный директор Центра бизнес-этики  
и корпоративного управления, Филадельфия 

PATRICIA E. DOWDEN,
CEO and president of the Center for Business Ethics  
and Corporate Governance, Philadelphia 

http://roszakupki.ru
mailto:institut%40roszakupki.ru?subject=
www.compliancealliance.ru
http://roszakupki.ru/upload/Harvard Business.pdf
http://roszakupki.ru/upload/Harvard Business.pdf
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EARNING STAKEHOLDER TRUST:  
A DIFFERENT ANTI-CORRUPTION TOOL
Previously in this publication we published a description of 
an online business ethics compliance self-evaluation tool 
www.compliancealliance.ru (November 2016, page 16). We are 
very proud to cooperate with the Public Procurement Institute 
in offering to its clients this anti-corruption tool, certified by 
RossStandart and endorsed by the Federal Antimonopoly 
Service.  

Now we would like to introduce a new anti-corruption con-
cept: Stakeholder Trust. We have recently published an article 
in the Harvard Business Review – Russia that describes the 
rationale and methodology for operationalizing Stakeholder 
Trust in an organization. We welcome your interest and your 
comments. Here is a summary:

CORRUPTION AND, IN PARTICULAR, BRIBERY OF CIVIL SER-
VANTS IS ONE OF THE MOST SERIOUS GLOBAL PROBLEMS. 
THE DAMAGE IT CAUSES TO COUNTRIES, ORGANIZATIONS 
AND PEOPLE IS HUGE, AND FOR COMPANIES CORRUP-
TION BECOMES A SOURCE OF INCREASING DIRECT AND 
INDIRECT COSTS. HOW CAN BUSINESS ELIMINATE THIS 
EVIL IN ITS INTERNAL AND EXTERNAL PROCESSES?

THE IDEA IS BRIEF

PROBLEM 

A lot of studies prove that the level of corruption depends 
on the development of the ethical culture of the company, 
but since ethics are difficult to plant and not easy to measure, 
states and businesses have mainly concentrated on the de-
velopment of increasingly strict rules.

CAPABILITIES

As a criterion for assessing the company’s ethical culture, it is 
convenient and inexpensive to use the degree of confidence 
in it from the side of its stakeholders. This is an important 
indicator that affects not only the level of ethics, but also the 
effectiveness of business.

DECISION

In working to increase the trust of stakeholders, the firm, first, 
is fighting corruption; secondly, it improves efficiency (by in-
creasing the reputation of the resource); Thirdly, it strength-
ens the correct patterns of interaction; fourth, saves on the 
instruments of compliance.

http://roszakupki.ru
www.compliancealliance.ru
http://roszakupki.ru/upload/Harvard%20Business.pdf


Институт госзакупок (www.roszakupki.ru) предлагает  
в 2018 году обучение по следующим программам дополнительного 
профессионального образования*:

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49, 

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Круглые отличники*** программ повышения квалификации, документально подтвердившие опыт практической  
работы в сфере закупок, дополнительно к удостоверению о повышении квалификации получают сертификат  

специалиста с присвоением соответствующего уровня квалификации

Название Объем Цена**, рублей Сроки обучения (2018 год)

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок 108  

ак. часов,
8 рабочих 

дней

38 880 07.11–16.11

ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

32 940 28.11–07.12

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ (рекомендуем унитарным предприятиям):

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок 120  

ак. часов,
11 рабочих 

дней

43 800 07.11–21.11

Дистанционная форма
Обучение в свободное от работы время 22 200 28.11–12.12

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания, практика ФАС, лучший опыт, 
рекомендации экспертов 54  

ак. часа,
5 рабочих 

дней

56 700 19.11–23.11

ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

51 300 10.12–14.12

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ

ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ  
ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ
Очная форма, Москва
Основные знания по двум законам качественно  
и в короткий срок

120  
ак. часов,

11 рабочих 
дней

58 800
07.11–21.11

28.11–12.12

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПЕРЕПОДГОТОВКА
Очная форма, Москва
Знания по Закону 44-ФЗ и Закону 223-ФЗ, вклю-
чая практику ФАС, специфику закупок, лучший 
опыт, рекомендации экспертов

320  
ак. часов,

28 рабочих 
дней

99 200 07.11–14.12

* Все программы обучения Института госзакупок по Закону № 44-ФЗ по объему, содержанию и другим требованиям полностью соответству-
ют Методическим рекомендациям по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, одобренным письмом Минэкономразвития России № 5594-ЕЕ/Д28и и Минобрна-
уки России № АК-553/06 от 12 марта 2015 г.

** Для государственных гражданских служащих стоимость обучения определяется в соответствии с экономическими нормативами, утверж-
денными постановлением Правительства РФ от 15 января 2014 г. № 26 «Об определении стоимости образовательных услуг в области допол-
нительного профессионального образования федеральных государственных гражданских служащих и размера ежегодных отчислений на его 
научно-методическое, учебно-методическое и информационно-аналитическое обеспечение».

*** Ответившие правильно на все вопросы тестирования.



Институт госзакупок (www.roszakupki.ru) предлагает  
в 2019 году обучение по следующим программам дополнительного 
профессионального образования*:

ЦЕНТР ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСТИТУТА ГОСЗАКУПОК  
zayavka@roszakupki.ru, dogovor@roszakupki.ru, тел.: +7 (495) 772-82-48, (495) 772-01-84, (495) 772-82-49, 

сайт Института – www.roszakupki.ru.

Программы Объем Цена**, рублей Сроки обучения (2019 год)

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 44-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок 108  

ак. часов,
8 рабочих 

дней

40 000
23.01–01.02 26.06–05.07
13.02–22.02 14.08–23.08
05.03–15.03 04.09–13.09
27.03–05.04 25.09–04.10

ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

34 000
16.04–25.04 16.10–25.10
15.05–24.05 06.11–15.11
04.06–14.06 27.11–06.12

Очная форма, Москва
Основные знания качественно и в короткий 
срок 120  

ак. часов,
11 рабочих 

дней

45 000
23.01–06.02 26.06–10.07
13.02–27.02 14.08–28.08
05.03–20.03 04.09–18.09
27.03–10.04 25.09–09.10

Дистанционная форма
Обучение в свободное от работы время 23 500

16.04–30.04 16.10–30.10
15.05–29.05 06.11–20.11
04.06–19.06 27.11–11.12

ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ
ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ ПО ЗАКОНУ 223-ФЗ

Очная форма, Москва
Основные знания, практика ФАС, лучший 
опыт, рекомендации экспертов

54  
ак. часов,
5 рабочих 

дней

58 000
04.02–08.02 08.07–12.07
25.02–01.03 26.08–30.08
08.04–12.04 16.09–20.09

ОНЛАЙН-обучение Очная форма
Видеотрансляция занятий в прямом эфире  
по Интернету

52 000
27.05–31.05 07.10–11.10
17.06–21.06 18.11–22.11

09.12–13.12
ОБУЧЕНИЕ ПО ЗАКОНАМ 44-ФЗ И 223-ФЗ

Повышение квалификации
Очная форма, Москва
Основные знания по двум законам  
(44-ФЗ и 223-ФЗ) 
качественно и в короткий срок; 
рекомендуем бюджетным учреждениям

120  
ак. часов,

13 рабочих 
дней

63 000

23.01–08.02 26.06–12.07
13.02–01.03 14.08–30.08
27.03–12.04 04.09–20.09
15.05–31.05 25.09–11.10
04.06–21.06 06.11–22.11

27.11–13.12

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПЕРЕПОДГОТОВКА
Очная форма, Москва
Знания по Закону 44-ФЗ и Закону 223-ФЗ, 
включая практику ФАС, специфику закупок, 
лучший опыт, рекомендации экспертов

320  
ак. часов,

28 рабочих 
дней

99 800
13.02–22.03 14.08–20.09

15.05–21.06 06.11–13.12

* Все программы обучения по Закону № 44-ФЗ по объему, содержанию и другим требованиям полностью соответствуют Ме-
тодическим рекомендациям по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфе-
ре закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, одобренным письмом Минэкономразвития России 
№ 5594-ЕЕ/Д28и и Минобрнауки России № АК-553/06 от 12 марта 2015 г.
** Для государственных гражданских служащих стоимость обучения определяется в соответствии с экономическими норма-
тивами, утвержденными постановлением Правительства РФ от 15 января 2014 г. № 26 «Об определении стоимости образо-
вательных услуг в области дополнительного профессионального образования федеральных государственных гражданских 
служащих и размера ежегодных отчислений на его научно-методическое, учебно-методическое и информационно-аналити-
ческое обеспечение».
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