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Федеральный закон Российской Федерации от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц " (далее 223-ФЗ), в отличие от законодательства о госзакупках, устанавливает правила не к закупочным процедурам, а к размещению в интернете информации.

Закупочные процедуры разрабатывает для себя сам заказчик, утверждая их в «Положение о закупке». Данный документ, равно как и документация закупочных процедур, размещается на сайте в интернет (с июля 2012 г. – на едином официальном сайте zakupki.gov.ru ). 
Будучи весьма лаконичным (а в 223-ФЗ всего 8 статей), закон ставит перед заказчиками и поставщиками массу вопросов, ответам на ключевые из которых и посвящена данная брошюра. 
1. На кого распространяется действие закона (п 2. ст. 1)

Федеральный закон Российской Федерации от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц " (далее 223-ФЗ) распространяется на:

1. государственные корпорации, 

2. государственные компании,

3. субъекты естественных монополий, 

4. организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов

5. государственные унитарные предприятия 

6. муниципальные унитарные предприятия, 

7. автономные учреждения, 

8. хозяйственные общества, в уставном капитале которых доля участия РФ, субъекта РФ, муниципального образования в совокупности превышает пятьдесят процентов;

9. дочерние хозяйственными общества указанных выше юрлиц, в уставном капитале которых более пятидесяти процентов долей в совокупности принадлежит указанным выше юрлицам («дочки»);

10.  дочерние хозяйственные общества, в уставном капитале которых более пятидесяти процентов долей в совокупности принадлежит указанным в пункте 9 юрлицам («дочки дочек»).

2. Что следует сделать заказчику, попавшему в сферу действия 223-ФЗ?

У такого заказчика два варианта:

1. Закупать по правилам госзакупок.

Для этого он должен привести свою закупочную практику в соответствие с Федеральным законом от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее 94-ФЗ) и, с вступлением 223-ФЗ для заказчика в силу, закупать по правилам, регулирующим государственные и муниципальные закупки;

2. Закупать по собственным правилам.

Заказчику следует:

· разработать «Положение о закупке», соответствующее требованиям 223-ФЗ;

· утвердить и разместить его в порядке, установленном 223-ФЗ;

· закупать по правилам, установленным таким «Положением».
Разумеется, большинство заказчиков выбирает второй путь.

Закон вступает в силу с 1 января 2012 г., заказчик размещает свое «Положение о закупке» в течение 3 месяцев на своем сайте, а с 1 июля 2012 г. «Положения» размещаются на официальном сайте. В то же время для некоторых категорий заказчиков, положения закона распространяются с 2013 г., а для заказчиков муниципального уровня (МУП, АУ и т. д.) – с 1 января 2014 г. (если более ранний срок не предусмотрен представительным органом муниципального образования).
3. На какие закупки не распространяется действие закона

Из-под действия 223-ФЗ выведены: 

1) купля-продажа ценных бумаг и валютных ценностей;

2) приобретение биржевых товаров на товарной бирже в соответствии с законодательством о товарных биржах и биржевой торговле;

3) осуществление размещения заказов в соответствии с N 94-ФЗ;

4) закупки в области военно-технического сотрудничества;

5) закупки товаров, работ, услуг в соответствии с международным договором Российской Федерации, если таким договором предусмотрен иной порядок определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) таких товаров, работ, услуг (например, иной порядок обычно устанавливается при закупках по займам Всемирного банка и т. п.);

6) осуществление отбора финансовых организаций для оказания финансовых услуг в соответствии со статьей 18 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции";

7) осуществление отбора аудиторской организации для проведения обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности заказчика в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 года N 307-ФЗ "Об аудиторской деятельности".

4. Каковы требования к документам, регламентирующим закупочную деятельность

1. Должно быть утверждено «Положение о закупке» - во избежание придирок, желательно либо так и назвать документ, либо в документе указать, что он является таковым. Т.е., если у организации, к примеру, есть «Положение о закупках товаров, работ и услуг», его следует либо переименовать в «Положение о закупке», либо в его тексте указать, что «Настоящее положение является «Положением о закупке» в соответствии с 223-ФЗ». 

2. «Положение о закупке», в зависимости от категории организации, утверждается:

	Заказчик
	Кто утверждает

	государственная корпорация
	высший орган управления государственной корпорации

	государственная компания
	высший орган управления государственной компании

	государственное унитарное предприятие
	руководитель унитарного предприятия

	муниципальное унитарное предприятие
	руководитель унитарного предприятия

	автономное учреждение
	наблюдательный совет автономного учреждения

	акционерное общество
	совет директоров (наблюдательный советом) или

	
	коллегиальный исполнительный орган акционерного общества, если уставом хозяйственного общества предусмотрено осуществление функций совета директоров (наблюдательного совета) общим собранием акционеров хозяйственного общества

	общество с ограниченной ответственностью.
	общее собрание участников общества


5. Какие требования к поставщикам устанавливает 223-ФЗ

В отличие от процедур государственных закупок по 94-ФЗ, участником закупки может быть не только физическое или юридическое лицо, но и их объединения.

Все требования к поставщикам, к условиям исполнения договора, критериям и порядку определения победителя закупочной процедуры должны быть указаны в документации данной процедуры. Иные требования в дальнейшем заказчик устанавливать праве лишь внося изменения в документацию. 

Иными словами, правила игры должны устанавливаться до ее начала, быть известными игрокам и оставаться неизменными до завершения. Это очень важный момент, так как на практике случается, что у руководства заказчика или членов закупочной комиссии возникают основания для принятия отличного от предусмотренного правилами закупки решения, желания внести радикальные изменения в проект договора перед его заключением и т. п. Подобные решения закон принимать запрещает.
Заказчик не имеет и права самостоятельно устанавливать какие-либо преференции или смягчать общие требования для отдельных категорий поставщиков, например, для тех, с кем имеется опыт успешного сотрудничества.
По решению заказчика могут быть установлены требования о не нахождении поставщика в реестре недобросовестных, в том числе и реестре, ведущимся по 94-ФЗ.

Так же Правительство РФ вправе установить продукции российского происхождения по отношению к иностранной, а также особенности участия в закупке субъектов малого и среднего предпринимательства и перечень продукции, закупаемой путем электронных закупок. В таком случае установление соответствующих требований заказчиком обязательно.

6. Какие закупочные процедуры может использовать заказчик?
223-ФЗ практически не регламентирует процедуры закупок, устанавливая лишь требования к размещению информации.

Обязательными для включения в «Положение о закупке» являются конкурс и аукцион. Кроме них, следует предусмотреть процедуру для закупок в электронной форме (не обязательно открытый аукцион в электронной форме), так как Правительство может установить перечень продукции, закупаемой в электронной форме.
Применяемые на практике заказчиками процедуры закупок условно можно разделить на две категории - конкурентные (проведения конкурсов, запросов котировок и т. п.) и неконкурентные (прямая закупка у поставщика). 

Конкурсы подразделяются на открытые и закрытые, могут проводиться в один или два этапа (встречаются и многоэтапные конкурсы). В открытых конкурсах могут участвовать любые правомочные поставщики.

Если число поставщиков продукции ограничено, или же речь идет о сложном проекте, выполнить который может только высококвалифицированный поставщик, проводятся закрытые конкурсы, в которых участвуют только компании, специально приглашенные организатором конкурса. Закрытые конкурсы также проводятся при закупках продукции, связанных с обеспечением безопасности.

Открытые и закрытые конкурсы могут быть двухэтапными. Эта процедура обычно используется в случаях, когда заказчику затруднительно четко сформулировать требования к предмету конкурса, а также когда он считает целесообразным изучить возможности и варианты решения проблемы потенциальными поставщиками. Такой подход позволяет заказчику ознакомиться с возможностями поставщиков и, оценив их (существующие на рынке методики, технологии и т. п.), формулировать свои окончательные требования.

При проведении двухэтапного конкурса участники на первом этапе подают свои предложения без указания цены. Изучив предложения, организатор конкурса может внести изменения и дополнения в конкурсную документацию. На втором этапе участники подают конкурсные заявки, подготовленные с учетом изменений в конкурсной документации, указывая в них также цены. 













Наиболее популярные процедуры закупок.

Селективный конкурс является своеобразным компромиссом между открытым из закрытым. Подать заявку на участие в нем может любой поставщик, однако до участия в конкурсе допускаются лишь претенденты, выбранные заказчиком.

При относительно небольших объемах закупок серийной продукции используется способ запроса ценовых котировок (ценовых предложений), в ходе которого, после запроса цены на одну и ту же продукцию у разных поставщиков, выбирается самое дешевое предложение. Запрос ценовых котировок производится не менее чем у трех поставщиков, причем сравниваться должна однотипная продукция. Каждый участник подобных закупок может предложить только одну ценовую котировку.

При этом закупка может проводиться даже в случае, когда после запроса установлено, что лишь один поставщик способен выполнить заказ – в этом случае, а также при закупках у естественных монополий и в чрезвычайных ситуациях проводится закупка у единственного источника (прямая закупка).

Запрос предложений и конкурентные переговоры чаще всего используются при закупке консультационных услуг и, по своей сути, представляют собой формализованные процедуры  переговоров на базе требований заказчика и предложений поставщиков, подготовленных на их основе.

Что касается аукционов, то изначально они использовались для продажи, в основном продукции и ценностей, а также ограниченных в числе ресурсов (квоты, лицензии и т. п.). Однако, эта процедура вполне применима и для закупок – в этом случае используется «аукцион наоборот» или редукцион, на котором продавцы торгуются, кто готов уступить свой товар заказчику на более хороших для него условиях. 
Характеристика основных способов конкурентных закупок.

	Способ закупки
	Средние сроки проведения

	Стоимость проведения
	Преимущества
	Недостатки
	Эффективность для заказчика

	Открытый конкурс
	1,5 – 2 месяца
	высокая
	Привлечение большого числа конкурентных предложений и как следствие – достижение цены ниже среднерыночной.
	Длительная процедура, требующая привлечения  квалифицированных специалистов (подготовка тендерной документации, оценка предложений и т. д.) и расходов.
	высокая

	Закрытый конкурс
	1,5 месяца
	средняя
	Привлечение предложений только от проверенных поставщиков. Достижение относительно низкой цены.
	Длительная процедура, требующая привлечения квалифицированных специалистов и расходов.

Ограничение числа участников не вседа позволяет достигнуть оптимальной цены.
	выше средней

	Селективный конкурс
	2 месяца
	средняя
	Привлечение предложений только от квалифицированных поставщиков. Достижение относительно низкой цены.
	Длительная процедура, требующая привлечения квалифицированных специалистов и расходов.
	высокая

	Двухэтапный конкурс
	2-3 месяца
	высокая
	Привлечение большого числа конкурентных предложений. Возможность уточнения требований к закупаемой продукции в ходе проведения торгов.
	Длительная процедура, требующая привлечения квалифицированных специалистов и расходов.
	высокая

	Конкурентные переговоры
	1-2 недели
	низкая
	Возможность учета всех пожеланий покупателя и уточнения предложений.
	Итоговая цена не всегда ниже среднерыночной.
	средняя

	Запрос предложений
	1-2 недели
	низкая
	Возможность учета всех пожеланий покупателя и уточнения предложений.
	Итоговая цена не всегда ниже среднерыночной.
	высокая

	Запрос котировок
	1-7 дней
	низкая
	Относительно быстрая процедура, не требующая особых затрат на ее организацию и проведение
	Цена обычно выше, чем получаемая в результате торгов.
	средняя

	Единственный источник
	1-7 дней
	очень низкая
	Быстрая процедура
	Цена нередко диктуется поставщиком
	низкая

	Редукцион
	1-7 дней
	низкая
	Достижение цены ниже рыночной
	Основным критерием выбора победителя является цена предложения.
	очень высокая


Некоторые заказчики включают в число своих способов закупок тендер. Как правило, это способ описывается весьма близким к конкурсу, и используется для того, чтобы вывести закупку из жестких рамок, установленных для конкурсов и аукционов Гражданским кодексом (в т.ч. ст. 447-448 ГК РФ). Следует отметить, что при высокой степени сходства тендера с конкурсом, при обжаловании закупки в суде, это может быть поставлено под сомнение.
Надо отметить, что из-за отсутствия в 223-ФЗ требований к самим закупочным процедурам, одинаковые по названию процедуры разных заказчиков могут весьма сильно различаться правилами проведения.
7. Каким способом поставщик защищает свои права?

Участник закупки вправе обжаловать в судебном порядке действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг. Кроме того он вправе обратиться в антимонопольный орган в случаях:

· неразмещения на официальном сайте (www.zakupki.gov.ru) положения о закупке, изменений, вносимых в указанное положение, информации о закупке, подлежащей в соответствии с 223-ФЗ размещению на таком официальном сайте, или нарушения сроков такого размещения;

· предъявления к участникам закупки требования о представлении документов, не предусмотренных документацией о закупке;

· осуществления заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие утвержденного и размещенного на официальном сайте положения о закупке и без применения положений 94-ФЗ.

Таким образом, арсенал у поставщика гораздо скромнее принятого в госзакупках. Некоторые заказчики предусматривают дополнительные инструменты решения конфликтных ситуаций, например, создают в своей структуре контролирующие органы, рассматривающие жалобы поставщиков.
8. Какие документы и сведения заказчик обязан размещать на официальном сайте
Заказчик обязан размещать на официальном сайте:

1. Документы, регламентирующие закупочную деятельность заказчика:

a. Положение о закупке – в течение 15 дней со дня утверждения

b. Изменения в положение о закупке – в течение 15 дней со дня утверждения

2. Планы закупок

План закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год. Порядок формирования такого плана, сроки его размещения, требования к его форме устанавливаются Правительством РФ.

План закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств - на период от пяти до семи лет. При этом критерии отнесения продукции к инновационной и (или) высокотехнологичной устанавливаются федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности. 
С 1 января 2013 года до 1 января 2015 года планы закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств размещаются заказчиками на официальном сайте на трехлетний срок.

3. Документы конкретной закупочной процедуры

a. извещение о закупке. 
При проведении торгов (конкурса или аукциона) извещение размещается не менее чем за двадцать дней до дня окончания подачи заявок на участие в таких закупочных процедурах. Для остальных процедур срок определяет сам заказчик. 

b. документация о закупке
c. проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о закупке, 
d. изменения, вносимые в такое извещение и такую документацию, разъяснения такой документации - размещаются не позднее чем в течение 3 дней со дня принятия решения о внесении указанных изменений, предоставления указанных разъяснений. В случае, если закупка осуществляется путем проведения торгов и изменения в извещение о закупке, документацию о закупке внесены заказчиком позднее чем за пятнадцать дней до даты окончания подачи заявок на участие в закупке, срок подачи заявок на участие в такой закупке должен быть продлен так, чтобы со дня размещения на официальном сайте внесенных в извещение о закупке, документацию о закупке изменений до даты окончания подачи заявок на участие в закупке такой срок составлял не менее чем пятнадцать дней.

e. протоколы, составляемые в ходе закупки - не позднее чем через три дня со дня подписания таких протоколов, 
4. Сведения об изменении существенных условий договора (объем, цена, сроки) - не позднее чем в течение 10 дней со дня внесения изменений в договор.

5. Отчеты о закупках.

Заказчик не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем, размещает на официальном сайте:

a. сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг;

b. сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);

c. сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки, сведения о которой составляют государственную тайну или в отношении которой приняты решения Правительства Российской Федерации о не размещении информации.

Если официальный сайт недоступен более чем один рабочий день, указанная информация размещается на сайте заказчика и переносится на официальный сайт по устранения неполадок официального сайта.

Доступ к информации предоставляется без взимания платы.

9. Какую информацию о закупке заказчик не размещает на официальном сайте?

Отнесение заказчиком информации к коммерческой тайне не является основанием для ее не размещения на официальном сайте.

В то же время не подлежит размещению на официальном сайте и сайте заказчика информация, составляющая государственную тайну, а так же определенная соответствующим решением Правительством РФ.

Кроме того, по своему выбору заказчик вправе не размещать на официальном сайте сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей, а в случае, если его годовая выручка за отчетный финансовый год составляет более чем пять миллиардов рублей - пятьсот тысяч рублей.

10. Какие сведения указывает заказчик в извещении о закупке?
Для любых закупочных процедур заказчик обязан указать в извещении следующие сведения:
1) способ закупки (открытый конкурс, открытый аукцион или иной предусмотренный положением о закупке способ);

2) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона заказчика;

3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемых работ, оказываемых услуг;

4) место поставки товара, выполнения работ, оказания услуг;

5) сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота);

6) срок, место и порядок предоставления документации о закупке, размер, порядок и сроки внесения платы, взимаемой заказчиком за предоставление документации, если такая плата установлена заказчиком, за исключением случаев предоставления документации в форме электронного документа;

7) место и дата рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки.

Заказчик вправе указывать дополнительно иные сведения.

11. Какие сведения указывает заказчик в документации о закупке?

В документации о закупке должны быть указаны сведения:

1) установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика;

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке;

3) требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их количественных и качественных характеристик;

4) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;

5) сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота);

6) форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги;

7) порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей);

8) порядок, место, дата начала и дата окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

9) требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям;

10) формы, порядок, дата начала и дата окончания срока предоставления участникам закупки разъяснений положений документации о закупке;

11) место и дата рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки;

12) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке;

13) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Заказчик вправе указывать дополнительно иные сведения.

Вместе с документацией должен быть размещен проект договора, который формально является ее частью.
12. Что такое реестр недобросовестных поставщиков?
Ведение реестра недобросовестных поставщиков осуществляется на официальном сайте. В такой реестр включаются сведения об участниках закупки, уклонившихся от заключения договоров, а также о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с которыми договоры по решению суда расторгнуты в связи с существенным нарушением ими договоров.

Сведения исключаются из реестра по истечении двух лет со дня их внесения в реестр недобросовестных поставщиков, а так же ранее – по решению суда.
Заказчик вправе указать в своей документации закупки об отклонении заявки поставщика, находящегося в реестре недобросовестных поставщиков, причем не только реестре, предусмотренном 223-ФЗ, но и аналогичном реестре для госзакупок (не исключено, что вскоре будет вестись единый реестр недобросовестных поставщиков).

Возможно ли использовать в качестве обоснования проведения закупки у единственного поставщика третий пункт или соответствие первому пункту обязательно?

В Положении о закупке прописаны следующие случаи, когда закупка производится у единственного поставщика:

1) если стоимость контракта не превышает 2 млн. рублей;

2) в случае чрезвычайной ситуации;

3) в случае нецелесообразности смены поставщика услуг ввиду эффективности первоначальных закупок.

Заказчик имеет многолетний опыт сотрудничества с организацией, оказывающей юридические услуги (адвокатская контора). Стоимость предлагаемых поставщиком услуг превышает 2 млн. рублей. При этом заказчик не заинтересован в смене поставщика. Возможно ли использовать в качестве обоснования проведения закупки у единственного поставщика третий пункт или соответствие первому пункту обязательно?

Стандартное перечисление, как правило, предполагает возможность использования любого пункта как обоснования проведения закупки у единственного поставщика. Однако в данном случае обоснование «нецелесообразность смены поставщика ввиду эффективности первоначальных закупок» может быть рассмотрено контролирующими органами как инструмент ограничения конкуренции по отношению к участникам закупки. Используя этот пункт, необходимо иметь четкую аргументацию необходимости проведения закупки у единственного поставщика и выбора именно этого поставщика. Чаще всего адвокатские услуги относят к закупкам у единственного поставщика.
Как сделать ежемесячный отчет по 223-ФЗ - форма ежемесячного отчета по закупкам согласно 223-ФЗ, отчеты по договорам по 223-ФЗ

Кто должен публиковать ежемесячный отчет?

Отчет должны публиковать все заказчики, указанные в 223-ФЗ, разместившие надлежащим образом утвержденное Положение о закупках на официальном сайте zakupki.gov.ru.

 В соответствии с частью 19 статьи 4 закона №223-ФЗ:

Заказчик не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем, размещает в единой информационной системе:

1) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг;

2) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);

3) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки, сведения о которой составляют государственную тайну или в отношении которой приняты решения Правительства Российской Федерации в соответствии с частью 16 настоящей статьи;

4) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства.

При составлении ежемесячного отчета не нужно делать специальный файл и крепить его в единой информационной системе (на закупки.гов.ру). Отчет заполняется непосредственно в личном кабинете на сайте – заполняются электронные формы. При этом не нужно крепить сканы договоров или чеков, указывается только общее количество заключенных договоров и общую сумму. Договорами также являются чеки, и другие закупки, при осуществлении которых не подписывался документ с названием «договор».

В отчет нужно включать сведения о всех закупках, осуществленных в отчетном месяце, включая мелкие закупки стоимостью до 100/500 тысяч рублей.

Некоторые ошибочно полагают, что вправе не включать в отчет мелкие закупки на основании ч.15 ст.4 закона №223-ФЗ, в которой указано следующее: «Заказчик вправе не размещать на официальном сайте СВЕДЕНИЯ О ЗАКУПКЕ товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей».

При этом ч. 19 ст.4 закона №223-ФЗ говорит нам о том, что «Заказчик … размещает на официальном сайте: 1. СВЕДЕНИЯ О КОЛИЧЕСТВЕ И ОБ ОБЩЕЙ СТОИМОСТИ ДОГОВОРОВ, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг».

Сведения о закупке это не то же самое, что сведения о количестве и об общей стоимости договоров, поэтому включать закупки до 100/500 тысяч рублей в ежемесячный отчет необходимо.

Пример заполнения ежемесячного отчета по 223-ФЗ.

Предположим, что у заказчика в январе была следующая ситуация:

1. Заказчик заключил два договора по результатам состоявшихся запросов предложений на общую сумму 600 т.р.

2. Заказчик приобрел в магазине товар по трем чекам на общую сумму 100 рублей

3. Заказчик заключил договор с единственным поставщиком по результатам несостоявшегося аукциона на сумму 700 т.р.

4. Заказчик оплатил один счет без договора сумму 60 т.р.

В этом примере отчет будет выглядеть следующим образом:

	№ п/п
	Наименование сведений
	Количество заключенных договоров
	Сумма заключенных договоров
	Что включаем

	1
	Сведения о договорах, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг
	7
	1360100
	2 строчка + 3 строчка + 4 строчка + конкурентные закупки

	2
	Сведения о договорах, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)
	5
	760100
	Только закупки у ЕП (включая закупки до 100/500 тысяч рублей)

	3
	Сведения о договорах, заключенных заказчиком по результатам закупки, сведения о которой составляют государственную тайну или в отношении которой приняты решения Правительства РФ
	0
	0
	Только гостайна и решения правительства

	4
	Сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства 


	0
	0
	Только закупки у СМП


Что касается закупок без заключенного договора – важно правильно определить месяц, в отчет за который нужно включить закупку.

В соответствии с п.1 ст. 433 Гражданского кодекса РФ, договор признается заключенным в момент получения лицом, направившим оферту, ее акцепта.

В случае оплаты товара по счету без подписания договора, офертой является счет. Акцептом (согласием) может является как оплата счета, так и подписание товарной накладной – в зависимости от того, что было раньше.

Пример 1: заказчик планирует приобрести ноутбук за 30 тысяч рублей. Поставщик в январе направил заказчику счет, заказчик в феврале счет оплатил, в марте получил товар и подписал товарную накладную. Такая закупка включается в отчет за февраль – именно в этом месяце был получен акцепт оферты (согласие на предложение).

Пример 2: заказчик планирует приобрести ноутбук за 30 тысяч рублей. Поставщик в январе направил заказчику счет, заказчик в феврале получил товар и подписал товарную накладную, а в марте оплатил счет. Такая закупка тоже включается в отчет за февраль – факт того, что компания приняла товар, тоже является акцептом оферты.

При этом, оба примеры справедливы, если стороны ранее не подписали договор (если подписали договор, то включается в отчет по дате договора).

Следует помнить, что в отчет включаются договоры по дате их заключения, а не по датам исполнения. Если заключен договор в январе 2014 года, а оплата по договору будет только в декабре 2014 года, закупку следует отразить в отчете за январь!

Отчет нужно публиковать даже в том случае, если компания ничего не закупала в отчетном периоде.
При необходимости внесения изменений в отчет, заказчик редактирует данные в единой информационной системе и дополнительно прикрепляет файл, с перечнем внесенных изменений в соответствии с Постановлением Правительства РФ №908.

Как технически опубликовать ежемесячный отчет на сайте?

1. Нужно зайти в личный кабинет на сайте zakupki.gov.ru и выбрать пункт «реестр отчетности по договорам» 
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2. Далее, выбрать «Создать отчетность» рядом с зеленым плюсиком.[image: image2.png]



3. Откроется форма заполнения отчета: 
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4. Выбираете период: 
[image: image4.png]


 


5. Выбираете нужный тип отчетности (заполнить нужно по каждому типу сведений): 
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6. После этого нажимаете кнопку «Начать формирование отчетности»[image: image6.png]Qrssraocrs o drcacans — Gopumpossme omenocTs
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7. Заполняете поля «Количество заключенных договоров за период» и «Общая стоимость заключенных договоров за период». При первичном формировании отчета документы можно не прикреплять. При изменении отчета дополнительно публикуется файл с перечнем внесенных изменений.[image: image7.png]Pocrusneecoromrerae
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8. Нажимаете кнопку «Завершить формирование отчетности» 
[image: image8.png]


 

9. После этого проект отчета появится в черновиках. Снова нажимаем «Создать отчетность» и публикуем отчет по следующему типу сведений. Пока на официальном сайте не появился тип сведений о договорах, заключенных с субъектами малого и среднего бизнеса, о таких закупках можно не отчитываться. 
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10. В итоге в черновиках должны быть отчеты по трем типам сведений (после появления формы отчета по закупкам у СМП – четыре). Напротив каждого есть черный треугольник, при нажатии на который появляется возможность опубликовать отчет. Нужно выбрать «опубликовать»: 
[image: image10.png]o o o | G A

4 Coanan orverwoc.

e o
[rramimpniiier P

fronpinkamey

Sorors s oo o

pr—




 

11. Появится предупреждение, с которым нужно согласиться, нажав кнопку «Опубликовать»: 
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12. Осталось только подписать отчет электронной подписью:[image: image12.png]OtueTHOCTL O pOroBopax Huro!nw:é:aumuennue no pesynbratam
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13. Чтобы убедиться в том, что отчет опубликован в открытой части сайта, нужно выйти из личного кабинета. В открытой части сайта выбрать «Реестр отчетности по договорам», в строке поиска ввести ИНН Вашей компании и нажать «Поиск».

Отчет за январь нужно опубликовать не позднее 10 февраля (включительно)! 

Может ли заказчик пролонгировать договор, заключенный в 2011 году, до вступления в действие 223-ФЗ?

Пролонгация договора будет считаться заключением нового договора на тех же условиях. Соответственно, после вступления в законную силу 223-ФЗ заключение такого договора должно соответствовать его нормам и принятому в соответствии с ним Положению о закупке.
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� Без учета времени на подготовку конкурсной, котировочной и т. д. документации, но с учетом времени на оценку предложений и котировок поставщиков.






